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Az Országgyűlés
. . . ./2007.( . . . .) OGY határozata

a Magyar Köztársaság Országgy űlésének Házszabályáról szóló
46/1994. (IX. 30.) OGY határozat módosításáról

(javaslat)

1 . §

A Magyar Köztársaság Országgyű lésének Házszabályáról szóló 46/1994. (IX. 30.) OGY
határozat (a továbbiakban: HSZ) 15. §-ának helyébe a következő rendelkezés lép :

„15. § (1) Képviselőcsoportot legalább tíz országgyű lési képviselő alakíthat .

(2) Képviselőcsoportot alkothatnak az ugyanazon párthoz tartozó országgyűlési képviselők
akkor is, ha számuk az (1) bekezdésben meghatározott számot nem éri el, de pártjuk listáró l
mandátumot szerzett, feltéve, hogy a párt listáj áról mandátumot szerzett valamenny i
képviselő ehhez a képviselőcsoporthoz csatlakozik .

(3) A képviselő csak egy képviselőcsoportnak lehet tagja .

(4) A képviselő a képviselőcsoportból kiléphet . A képviselőcsoport a tagját kizárhatja .

(5) A kilépett vagy kizárt képviselőt függetlennek kell tekinteni . Az így függetlenné vált
képviselő a kilépését vagy kizárását követ ő hat hónap elteltével bármely képvisel őcsoporthoz
csatlakozhat .”

2. §

A HSZ 17. §-ának helyébe a következő rendelkezés lép :

„17. § (1) Megszűnik a képviselőcsoport
a) ha tagjainak száma – a (2) bekezdés esetét kivéve – tíz fő alá csökken,
b) ha a képviselőcsoport megszűnését határozatban kimondja .

(2) Ha az Országgyűlésben a 15. § (2) bekezdése alapján is alakult képviselőcsoport ,
bármelyik képviselőcsoport a tagok számának csökkenése miatt csak akkor szűnik meg, ha a
képviselőcsoport tagjainak száma a 15. § (2) bekezdése alapján megalakult képvisel őcsoport
alakuláskori létszáma alá csökken . Ha több ilyen képviselőcsoport jött létre a 15. § (2)
bekezdése alapján, a legkevesebb taggal megalakult képviselőcsoport alakuláskori
taglétszáma az irányadó .

(3) Nem szűnik meg a képviselőcsoport az (1) bekezdés a) pontja, illetve a (2) bekezdé s
szerinti esetekben, ha a hiányzó mandátum az országgyűlési képviselők választásáról szóló
1989. évi XXXIV. törvény 46. §-ának (5) bekezdése alapján – az ott megjelölt időn belül –
betölthető .
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(4) A képvisel őcsoport volt vezetője a megszűnés tényét köteles haladéktalanul, de legkés őbb
három napon belül bejelenteni az Országgyűlés elnökének. E határidő elmulasztása esetén az
Országgyű lés elnöke a képviselőcsoport megszűnését hivatalból megállapítja."

3. §

(1) A HSZ 19. §-ának (2) bekezdése g) pontja helyébe a következő rendelkezés lép :

/Az Országgyűlés elnöke az (1) bekezdésben meghatározott feladatai körében/

„g) összehangolja a bizottságok működését, továbbá javaslatot tesz az állandó bizottságo k
számára, elnevezésére, feladatkörére, tagjainak számára, valamint az állandó és ideiglene s
bizottságok elnökének, alelnökének és tagjainak megválasztására és a személyükre vonatkoz ó
változásra ;”

(2) A HSZ 19. §-ának (2) bekezdése a következő n) ponttal egészül ki, egyidej űleg a jelenlegi
n) pont jelölése o) pontra változik :

/Az Országgyűlés elnöke az (1) bekezdésben meghatározott feladatai körében/

„n) — a Házbizottság véleményének kíkérését követően — kijelöli a közvetítésre kerül ő
bizottsági üléseket ;”

4 . §

A HSZ 23 . §-ának p)-q) pontja helyébe a következő rendelkezés lép :

/A Házbizottság : /

„p) javaslatot tesz az Országgyű lés tisztségviselő inek felmentésére (22 .

	

(2) bekezdés) ,
illetve visszahívja az országgyűlési bizottság független képvisel ő elnökét, alelnökét, tagjait;
q) javaslatot tesz napirendi pont id őkeretben történő, illetve vezérszónoki rendben történő
tárgyalására;”

5. §

(1) A HSZ 26. §-ának (3) bekezdése helyébe a következ ő rendelkezés lép :

„(3) A Házbizottság a döntéseit egyhangúlag hozza meg . Egyhangú döntés hiányában a 23 .
a), f), g), m) pontjairól az Országgyűlés, egyéb esetekben — az országgyűlési bizottság
független képviselő elnökének, alelnökének és tagjának visszahívását kivéve — a z
Országgyűlés elnöke dönt.”

(2) A HSZ 26 . §-a a következő (4) bekezdéssel egészül ki, és egyidej űleg a jelenlegi (4)
bekezdés számozása (5) bekezdésre változik :

„(4) Az Országgyűlés a 23 . g) pontjáról vita nélkül dönt . Az Országgyűlés a 23 . § a), f) és
m) pontjában a vita tárgyát képez ő kérdés ismertetését követően képviselőcsoportonként egy
képviselő , továbbá az els őként szólásra jelentkező független képviselő legfeljebb öt perces
hozzászólása után határoz .”
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6. §

A HSZ 28. §-ának (2) bekezdése helyébe a következ ő rendelkezés lép :

„(2) Az állandó bizottságok száma és feladatköre alapvet ően a kormányzat felépítéséhez
igazodik . Kötelező létrehozni az alkotmányossággal, a költségvetéssel, a külügyekkel, a z
európai uniós ügyekkel, a honvédelemmel, továbbá – paritásos bizottságként (33 . § (4)
bekezdése) – a mentelmi, összeférhetetlenségi és mandátumvizsgálati ügyekkel foglalkoz ó
állandó bizottságokat .”

7. §

A HSZ a következ ő 31 . §-sal egészül ki :

„31 . § (1) Az állandó bizottságok számára, elnevezésére, feladatkörére, képvisel őcsoportho z
tartozó és független képviselő tagjainak számára (a 28 . § és a 33 . §-ban foglaltak szerint,
figyelemmel a 13. § (3) bekezdésére is) a képviselőcsoport-vezetők – független képviselők
véleményét is mérlegelő – megállapodása szerint, ennek hiányában a képviselőcsoport -
vezetők indítványait összegezve, az Országgyűlés elnöke tesz javaslatot az Országgyűlésnek .

(2) A bizottságok elnökének, alelnökének és tagjainak megválasztására – a képvisel őcsoport -
vezetőknek a független képviselők véleményét is mérlegelő indítványa szerint – az
Országgyűlés elnöke tesz javaslatot az Országgyű lésnek .

(3) A bizottság elnökének, alelnökének és tagjainak személyére vonatkozó változásra – a
képviselőcsoportok vezet ői ajánlásának megfelelően, illetve a független képvisel ők
véleményére figyelemmel – az Országgyű lés elnöke tesz javaslatot .

(4) A független képvisel ők az (1)-(3) bekezdés szerinti véleményüket – lehetőség szerint
együttesen – az Országgyűlés elnökének terjesztik elő .

(5) A bizottságokra vonatkozó, illetve a személyi javaslatról az Országgy űlés – a 33 . § (3)
bekezdésében foglaltakra is figyelemmel – vita nélkül határoz. A javaslatra csak a
képviselőcsoport vezetője – személyi javaslatra csak az érintett képvisel őcsoport vezetőj e
vagy az érintett független képvisel ő – tehet módosító javaslatot . Az Országgyű lés – az (1)-(2)
bekezdés szerinti eljárásban tett javaslatra – úgy is dönthet, hogy egy bizottságba több
alelnököt választ .

(6) A képviselőcsoport vezetője az általa vezetett képvisel őcsoporthoz tartozó vagy függetle n
képviselőt jelölhet bizottsági tisztségre, tagságra. Képviselőcsoport-vezető független
képviselőt csak annak el őzetes egyetértésével jelölhet. Független képviselő a
képviselőcsoportot megillető bizottsági tisztségre illetve tagsági helyre jelölhető .”

8. §

A HSZ a következő 32. §-sal egészül ki :

„32. § (1) Az országgyűlési bizottság elnökének, alelnökének és tagjának megbízatás a
megszűnik :
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a) a megbízatásról való lemondással ,
b) a bizottság megbízatásának megszűnésével ,
c) a képviselő i megbízatás megszűnésével ,
d) a képviselőcsoportból történő kilépésével vagy kizárásával ,
e) a képviselőcsoport általi visszahívásával ,
f) a képviselőcsoportjának megszűnésével ,
g) ha az illető fúggetlen képviselő és valamelyik képviselőcsoporthoz csatlakozik, vagy a

Házbizottság visszahívja .

(2) A megüresedett hely betöltéséről az Országgyűlés elnökének javaslata alapján az
Országgyűlés a 31 . § rendelkezései szerint határoz . "

9. §

A HSZ a következő 33. §-sal egészül ki :

„33 . (1) Az állandó bizottság munkájában bizottsági tagként minden képvisel őcsoportbó l
annyi képviselő vehet részt, amennyi a képvisel őcsoportok közötti létszámaránynak megfelel .
Az állandó bizottságokban bizottságonként a képvisel őcsoportok legalább egy-egy
képviselőjének helyet kell kapnia .

(2) A Kormány tagja és az államtitkár kivételével minden képviselő számára lehetővé kell
tenni, hogy legalább egy állandó bizottság munkájában részt vegyen .

(3) Az Országgyűlés az (1) bekezdésben foglaltaktól eltérően is határozhat. Ahhoz, hogy
állandó bizottságban a képvisel őcsoport létszámaránya egy bizottsági tagsági helyet
meghaladóan eltérjen a képviselőcsoport létszámának az Országgyű lés egészéhez viszonyított
arányától, a jelenlévő országgyűlési képviselők négyötödének szavazata szükséges .

(4) Az Országgyűlés úgy is határozhat, hogy valamely bizottságba mind a kormánypárt i
képviselőcsoport(ok), mind az ellenzéki képviselőcsoport(ok) együttesen ugyanannyi
képviselőt jelölhetnek (paritásos bizottság) .”

10. §

A HSZ 35. §-a a következő (2) bekezdéssel egészül ki :

"(2) Az eseti bizottság elnökének, alelnökének és tagjainak jelölésére illetve megválasztásár a
a 31 . §-t, megbízatásuk megszűnésére a 32. §-t kell alkalmazni azzal, hogy az eseti bizottsá g
tagjainak legfeljebb fele nem országgyűlési képviselő is lehet . "

1 1 . §

A HSZ 36. §-a a következő (4) bekezdéssel egészül ki :

„(4) A vizsgálóbizottságot a 33. (4) bekezdésében foglaltaknak megfelel ően kel l
megalakítani . A Kormány vagy bármely kormányzati szerv, továbbá valamely minisztérium
tevékenységét vizsgáló bizottság elnöke az érintett Kormány ellenzékéhez tartozó képviselő .
Ha a vizsgálat több Kormányt is érint, és az érintett Kormányok ellenzéke nem azonos,
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az elnöki teend őket az érintett Kormányok ellenzékéhez tartozó egy-egy képviselő ,
mint társelnökök látják el . A társelnökök a vizsgálóbizottság üléseit együttesen készítik el ő és
váltakozó sorrendben vezetik . Egyéb elnöki teendőiket azonos jogkörrel — a társelnök
tevékenységére is figyelemmel — egymással együttműködve látják el ."

12 .

A HSZ a következő alcímmel és 41/A . - sal egészül ki :

„A plenáris és bizottsági ülések képi közvetítése

41/A. § Az Országgyűlés plenáris és bizottsági ülései képi közvetítésének rendjét a
Házszabály 3 . sz. melléklete tartalmazza.”

13. §

A HSZ 47. §-ának (3)-(4) bekezdése helyébe a következ ő rendelkezés lép :

„(3) Legkésőbb az ülés megkezdését megelőzően egy órával a Kormány vagy legalább tíz
képviselő — indokolással ellátott — javaslatot nyújthat be a napirendi javaslat módosítására .

(4) Az ülésen az elnök ismerteti a Házbizottság napirendi javaslatát, a napirendre tett eltér ő
javaslatokat, továbbá a Házbizottságnak az ülések id ő tartamára, a felszólalási időkeretekre és
a vezérszónoki rendben történ ő felszólalásra vonatkozó javaslatát.”

14. §

A HSZ 50. §-ának (3)-(7) bekezdései helyébe a következő rendelkezések lépnek és a
következő (8)-(9) bekezdéssel egészül ki :

„(3) A hozzászólások sorrendjét az elnök határozza meg akként, hogy lehet őség szerint
egymás után egy kormánypárti és egy ellenzéki képviselő kapjon szót, mindig más
képviselőcsoportból . Ha minden kormánypárti és ellenzéki képvisel őcsoportból legalább eg y
szólásra jelentkező képviselő szót kapott, akkor az elsőként szólásra jelentkező független
képviselőnek kell szót adni . Ez a sorrend addig folytatandó, amíg minden szólásra jelentkez ő
képviselő szóhoz jut, vagy amíg az 53 . (1) bekezdése szerint megállapított időkeret elfogy .

(4) A napirendi ponthoz kapcsolódóan a képvisel őcsoportok vezérszónoki rendben is
felszólalhatnak . Kötelező a vezérszónoki rendben történő felszólalás, ha azt bármelyik
képviselőcsoport kezdeményezi . Ilyen kezdeményezés legkésőbb a Házbizottság azon ülésén
terjeszthető elő, amelyen az adott döntési javaslat napirendre tűzését a Házbizottság, vagy — a
26. § (3) bekezdés szerinti eljárása során — az elnök javasolja . A felszólalások a kormánypárti
és ellenzéki képviselőcsoportok váltakozó rendjében — ezen belül a képvisel őcsoportok
létszámának csökkenő sorrendje szerint — történnek, a vezérszónokok rendelkezésére áll ó
időkeretben. Két vagy több képviselőcsoport együttesen is állíthat vezérszónokot, azonban
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ezek együttes ideje sem haladhatja meg az egy képvisel őcsoport számára meghatározott
időkeretet . A több képviselőcsoport nevében felszólaló vezérszónok a legnagyobb létszám ú
képviselőcsoport helyén szólalhat fel . A vezérszónoki időkeretben egy képviselőcsoport több ,
egymást követő szónokot is állíthat .

(5) A 23 . b) pontja szerinti felszólalási időkeret nem lehet kevesebb, mint
a) általános vitában 15 perc ;
b) vezérszónoki felszólalás esetén – a c) pontban foglalt kivétellel – 20 perc ;
c) az Alkotmány, a minősített többséget igényl ő döntési javaslat, a Magyar Köztársasá g

éves költségvetése, annak végrehajtása, módosítása, a pótköltségvetés, valamint töb b
döntési javaslat együttes tárgyalásakor történő vezérszónoki felszólalás esetén 30 perc ;

d) az Alkotmány részletes vitája esetén vitaszakaszonként 10 perc, egyéb döntés i
javaslatnál vitaszakaszonként 6 perc ; egy szakaszos részletes vita esetén 15 perc ;

e) kivételes eljárásban 15 perc .

(6) Az elnök a felszólaló kérésére a (5) bekezdés a), d) és e) pontjai esetében az időkeretet egy
perccel meghosszabbíthatja .

(7) A vita közben, korábbi felszólalással kapcsolatos észrevétel megtétele céljából bármelyik
képviselő kétperces hozzászólásra kérhet szót . A felszólalást az elnök engedélyezi . Nem
engedélyezhető kétperces hozzászólás az egyes vezérszónoki felszólalások között .

(8) A napirendi pont előterjesztője és a hatáskörrel rendelkező bizottság elnöke (el őadója) a
határozathozatalt megelőzően bármikor felszólalhat .

(9) Ha a (2), illetve a (7) bekezdés eseteiben az elnök nem adja meg a szót, a képviselő
kérésére e tárgyban az Országgyű lés vita nélkül határoz . "

15. §

(1) A HSZ 53 . §-át megelőző alcím helyébe a következő alcím lép :

„Napirendi pont időkeretben történő tárgyalása”

(2) A HSZ 53 . §-ának (1) bekezdése helyébe a következ ő rendelkezés lép :

„(1) Az Országgyűlés a Házbizottság javaslatára bármely napirendi pont id őkeretben történő
tárgyalását határozhatja el . E tárgyban a határozathozatal elő tt bármely képviselőcsoport egy
tagja és az els őként szólásra jelentkező független képviselő három perces időkeretben
hozzászólhat.”

16. §

A HSZ 54. §-ának (4) bekezdése helyébe a következ ő rendelkezés lép :

„(4) Ha a felszólaló kitöltötte a saját vagy a képvisel őcsoportja időkeretét, az elnök – a
szómegvonás okának közlésével – megvonja tő le a szót .”
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17 . §

A HSZ 59. §-ának (2) bekezdése helyébe a következ ő rendelkezés lép :

„(2) Ha az indítványhoz – részletes vitában a tárgyalás alatt álló részhez – valamennyi
képviselőcsoportnak, illetve az elsőként szólásra jelentkezett független képviselőnek
lehetősége volt álláspontja kifejtésére, az indítvány el ő terjesztője vagy legalább tíz képviselő
írásban javasolhatja a vita lezárását . Az Országgyűlés e kérdésben vita nélkül határoz .
Részletes vita esetén a vita lezárása csak a tárgyalás alatt álló részre vonatkozhat .”

18. §

A HSZ 71 . §-a helyébe a következő rendelkezés lép :

„71 . § (1) A napirendi pont előterjesztője, a köztársasági elnök, az Országgyűlés elnöke, az
Európai Parlament magyarországi képviselője, az országgyűlési biztos, az Állami
Számvevőszék elnöke, a bizottságban tagsági hellyel nem rendelkező képviselőcsoport
vezetője, továbbá – ha a tárgyalt napirendi pont feladatkörét érinti – a Kormány tagja a z
állandó bizottság ülésének összehívásával egyidejűleg meghívást kap az ülésre .

(2) Az (1) bekezdés alapján meghívott személyek tanácskozási joggal vesznek részt az ülésen ,
illetve a napirendi pont tárgyalásán. Az ülésen a meghívottat a helyettesítésére jogosult
személy is képviselheti . Az ülésen a bizottságban tagsági hellyel nem rendelkező
képviselőcsoport vezetőjét – egy alkalomra szóló, vagy visszavonásig érvényes megbízással –
a képviselőcsoport egy tagja is képviselheti . A bizottság ülésén a Kormány – döntésr e
felhatalmazott – képviselője vesz részt.”

19. §

A HSZ 98 . §-a a következő (6) bekezdéssel egészül ki :

„(6) Az (5) bekezdés szerinti eljárásban független képviselő akkor kérheti az Országgyű lé s
tárgysorozatba vételről szóló döntését, ha kérelmét legalább a 15 . (1) bekezdésben
meghatározott számú képviselő támogatja. A független képviselő által benyújtott
törvényjavaslat tárgysorozatba vételére irányuló országgy űlési döntés kérését egy képviselő
kizárólag a rendes ülésszakon és ülésszakonként legfeljebb egy alkalommal támogathatja .”

20. §

A HSZ 101 . §-ának (3) bekezdése helyébe a következ ő rendelkezés lép :

„(3) A vitában elsőként a törvényjavaslat előterjesztője kap szót, ezután – ha az el őterjesztő
nem a Kormány volt – a Kormány képviselője. Ezt követően a kijelölt bizottság elnöke
(előadója) foglalja össze a bizottság ajánlását, majd – ha van kisebbségi vélemény – a
bizottság kisebbsége véleményének ismertetésére kerül sor . Ezek után a ki nem jelölt, de a
törvényjavaslat által hatáskörében érintett bizottság elnöke (el őadója), majd a
képviselőcsoportok tagjai, illetve a független képviselők szólalhatnak fel az 50. § (3)
bekezdése szerinti rendben . Mind a bizottság elnöke (el őadója), mind a kisebbségi vélemény
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ismertetője öt percben szólalhat fel . A Házbizottság javaslatára az Országgyűlés ennél
hosszabb időkeretet is megállapíthat . Az általános vita lezárását megelőzően az
előterjesztőnek viszontválaszra van joga ."

21 . §

(1) A HSZ 106. §-ának (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép :

„(1) A részletes vita lezárása után a módosító javaslatokról történő szavazás következik.
Szavazni csak arról a módosító javaslatról (kapcsolódó módosító javaslatról) kell ,

a) amellyel az elő terjesztő egyetért, vag y
b) amely elnyerte a kijelölt — több kijelölt bizottság esetén bármelyik — bizottság jelen-

lévő tagjai egyharmadának támogatását, vagy
c) amelyet a kijelölt bizottság nyújtott be, vagy
d) amelyről a szavazást a képviselőcsoport vezetője kérte, vagy
e) amelyet független képviselő nyújtott be, s amelyrő l a szavazást a független képviselő

kérte, és e kérelmét legalább a 15 . § (1) bekezdésében meghatározott számú képvisel ő
támogatta. ”

(2) A HSZ 106 . §-a (2) bekezdésének első mondata helyébe a következő rendelkezés lép :

„(2) Az (1) bekezdés d) pontja szerinti jogával egy képviselőcsoport vezetője valamint az (1 )
bekezdés e) pontja szerinti jogával egy független képvisel ő egy döntési javaslat
határozathozatalakor legfeljebb három alkalommal élhet .”

22. §

A HSZ 120. §-ának (2) bekezdése a következ ő rendelkezéssel egészül ki :

„Mind a Költségvetési bizottság elnöke (el őadója), mind a kisebbségi vélemény ismertetője
harminc percben szólalhat fel . A Házbizottság javaslatára az Országgyűlés ennél hosszabb
időkeretet is megállapíthat .”

23. §

A HSZ 140. §-ának (1) bekezdése helyébe a következ ő rendelkezés lép :

„(1) Kivételesen, a Házbizottság javaslatára az Országgyűlés a jelen levő képviselők
négyötödének szavazatával — képviselőcsoportonként legfeljebb egy felszólaló, illető leg a
szólásra elsőként jelentkez ő független képviselő meghallgatását követően — úgy határozhat ,
hogy valamely ügy tárgyalása során a Házszabály rendelkezéseit ő l eltér. Az e bekezdésben
foglalt felszólalások nem haladhatják meg az öt percet . ”

24. §

A HSZ 143 . §-ának (3)-(7) bekezdése helyébe a következ ő rendelkezések lépnek :



1 0

„(3) A Házszabály-értelmezésért felel ős bizottság az Országgy űlés választott tisztségviselője,
bármely képviselőcsoport vagy bizottság, továbbá független képviselő kérésére – ha azt ez
utóbbi esetben legalább a 15 . § (1) bekezdésében meghatározott számú képviselő támogatja –
állást foglal . A Házszabály-értelmezésért felelős bizottság – saját döntése alapján – általáno s
érvényű vagy eseti jellegű állásfoglalást hoz. A Házszabály-értelmezésért felelős bizottság
általános érvényű állásfoglalását az Országgy űlés elnöke ismerteti. A Házszabály-
értelmezésért felel ős bizottság eseti jellegű állásfoglalását írásban teszi közzé.

(4) Az általános érvényű állásfoglalás ismertetését ől, illetve az eseti jellegű állásfoglalás
kiküldésétől számított tizenöt napon belül bármely képvisel őcsoport, illetőleg bármely
független képviselő – ha legalább a 15 . (1) bekezdésében meghatározott számú képviselő
támogatásával rendelkezik – kérheti az Országgyűlés döntését. A kérelem az állásfoglalás
elutasítására vagy fenntartására irányulhat. A kérelem tárgyalását legkés őbb annak
beérkezését követő harminc napon belül az Országgyű lés napirendjére tűzi .

(5) A plenáris ülésen való tárgyalás során el őször az Országgy űlés döntését indítványozó
képviselőcsoporthoz tartozó képviselő , illetve független képviselő szólal fel. Ezt követően a
Házszabály-értelmezésért felelős bizottság előadója ismerteti a bizottság állásfoglalását é s
annak indokait. A képviselőcsoportok álláspontját csoportonként egy-egy képvisel ő fejtheti ki
és véleményt nyilváníthat az elsőként szólásra jelentkező független képvisel ő is. Az e
bekezdésben foglalt felszólalások nem haladhatják meg az öt percet .

(6) A képviselőcsoportok, illetve a szólásra elsőként jelentkezett független képvisel ő
álláspontjának elhangzását követően képviselőcsoportonként legfeljebb egy képviselő, illetve
a szólásra elsőként jelentkez ő független képviselő három-három percben hozzászólhat .

(7) Az (5)-(6) bekezdés szerinti felszólások után az Országgyűlés döntését indítványozó
képviselőcsoporthoz tartozó képvisel ő , illetve független képviselő , majd a Házszabály-
értelmezésért felelős bizottság előadója öt percben hozzászólhat . ”

25 . §

(1) Ez a határozat 2008 . január 1-jén lép hatályba; ezzel egyidejűleg a HSZ a jelen határozat
melléklete szerinti 3 . számú melléklettel egészül ki, továbbá a HSZ jelenlegi 3. számú
mellékletének számozása 4 . számú mellékletre változik, a 132. (5) bekezdésében a
„Házszabály 3 . sz. melléklete” szövegrész helyébe a „Házszabály 4 . sz. melléklete”, az 53 .
(4) bekezdésében, 95 . (4) bekezdésében és a 133. (2) bekezdése c) pontjában a „tizenöt
képviselő” szövegrész helyébe a „tíz képviselő”, a 134/B. (7) bekezdésében az „a politika i
államtitkár” szövegrész helyébe az „az államtitkár” szövegrész lép .

(2) E határozat hatályba lépésével egyidej űleg a 23. § e) pontja az 53 . § (4) bekezdése c)
pontjából a „ ,valamint a társadalombiztosítás pénzügyi alapjainak költségvetéséről szóló
törvényjavaslat” szövegrész, az 53 . § (4) bekezdésének d) pontja, a 62/1995 . (VI. 17.) OGY
határozat 1 . §-ával beiktatott HSZ . 134/A.-134/F. §-ai és az ezt megelőző cím, továbbá a
61/1997 . (VI. 5.) OGY határozat, a 71/1997 . (VII . 17 .) OGY határozat, a 104/1997 . (XI. 26 .)
OGY határozat, 25/1998 . (III . 11 .) OGY határozat, a 34/2001 . (VI. 1 .) OGY határozat, a
103/2001 . (XII . 21 .) OGY határozat, a 104/2001 (XII . 21 .) OGY határozat, a 47/2004 . (V.18.)
OGY határozat, a 68/2004. (VI. 22) OGY határozat és a 90/2005 . (XII . 15.) OGY határozat
hatályát veszti .

(3) Ez a határozat a hatálybalépését követő hónap első napján hatályát veszti .



Mellékle t

a	 /2007. ( ) OGY határozathoz

„3. számú melléklet

a 46/1994 . (IX.30.) OGY

határozathoz

A plenáris és bizottsági ülések képi közvetítése

1. A plenáris és bizottsági ülések képi közvetítésének célja a nézők pártatlan ,
kiegyensúlyozott, pontos és tényszer ű tájékoztatása az Országgyű lés tevékenységéről .
A televíziós közvetítés az Országgyűlés tevékenységével összhangban a ténylege s
történésekre és a parlamenti munkára – így különösen az ülést vezető elnökre, a
mindenkori felszólalóra, a szavazási eredmények bemutatására, az ülésterem egészére ,
illetve az ülésteremben zajló egyéb eseményekre – irányul . A képszerkesztés
objektívan és tárgyilagosan igazodik az ülés menetéhez.

2. Az Országgyű lés plenáris ülésének közvetítése a rádiózásról és televíziózásról szól ó
1996. évi I . törvény (a továbbiakban : Rtv.) 138. §-ának (1) bekezdése alapján kiépített
zártláncú televíziós rendszeren keresztül, és az Országgy űlés internetes honlapján – az
Országgyűlés Hivatala televíziós stúdiója eszközeivel és dolgozói közreműködésével
– valósul meg .

3. Az Rtv . 138. (1) bekezdése alapján kiépített zártláncú rendszeren keresztül kerülne k
közvetítésre a kinevezésekkel és jelölésekkel kapcsolatos nyilvános országgy űlési
bizottsági meghallgatások, valamint az Országgyűlés elnöke által - a Házbizottság
véleményének kikérését követően – kijelölt egyéb országgyűlési bizottsági ülések .

4. A 3 . pontban foglaltak alapján nem közvetített nyilvános bizottsági üléseket a z
elektronikus sajtó közvetítheti, vagy rögzítheti . A közvetítés technikai el őkészületei és
lebonyolítása a bizottsági ülést nem zavarhatják .
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Általános indokolá s

Az Alkotmánybíróság több határozatában foglalkozott a Házszabállyal, s néhány esetbe n
alkotmányellenességet, illetve alkotmányos mulasztást állapított meg . Az Alkotmánybíróság
határidő tűzésével kötelezte az Országgyű lést, hogy jogalkotási feladatának tegyen eleget . Az
Alkotmánybíróság határozataiban kitűzött valamennyi határidő letelt. A Javaslat ugyan – a
szükséges konszenzus hiányában – nem old meg minden alkotmányos problémát, megtesz i
azonban az első lépést ahhoz, hogy a Házszabály megfeleljen az alkotmánybíróság i
határozatokból és egyéb jogszabályi előírásokból adódó követelményeknek .

Részletes indokolá s

1. §-hoz

A 27/1998. (VI. 16.) AB határozat megsemmisítette a Házszabály 15 . § (1)
bekezdésének első mondatát, tekintettel arra, hogy az nem tette lehetővé azon párt
frakcióalakítási jogát, amely az országgyűlési választásokon megszerezte a parlamentbe
jutáshoz szükséges 5 %-ot meghaladó választói támogatást .

A Javaslat főszabályként a képviselőcsoport alakításához szükséges létszámot 1 0
főben határozza meg. A Javaslat – figyelemmel az AB határozatra – speciális rendelkezéskén t
biztosítja az olyan párt képvisel ő inek frakcióalakítási jogát is, amely a választásokon elérte a
választópolgároknak a parlamenti bejutáshoz szükséges több mint 5%-os szavazatát, de ne m
szerezte meg a – főszabály szerint – képviselőcsoport alakításához szükséges 10 mandátumot .
A rendelkezés szerint a képviselőcsoport alakításának azonban az a feltétele, hogy e pár t
valamennyi listán mandátumot szerzett képvisel ője csatlakozzon az ily módon létrejövő
képviselőcsoporthoz .

2. §-hoz

Összefüggésben a 27/1998 . (VI. 16.) AB határozattal a Javaslat új szabályozást
tartalmaz a képviselőcsoport megszűnése tekintetében. Főszabályként akkor szűnik meg a
frakció, ha tagjainak száma 10 fő alá csökken. Ha az Országgyűlésben a speciális szabál y
szerint is alakult képvisel őcsoport, a frakció megszűnése szempontjából irányadó
létszámküszöb a speciális szabály szerint megalakult képvisel őcsoport alakuláskori létszáma.
Ha a képviselőcsoport létszáma olyan módon esik a Házszabályban meghatározott mérték alá ,
hogy a kieső képviselő helye a listás mandátum betöltésére vonatkozó törvényi rendelkezések
szerint pótolható, akkor a képviselőcsoport nem szűnik meg .

3. §-hoz

A Javaslat közvetlenül az Országgyűlés elnökéhez delegálja az állandó bizottságok
számára, elnevezésére, feladatkörére, tagjainak számára, elnökének, alelnökének és tagjaina k
megválasztására vonatkozó javaslattétel jogát .

A Javaslat gondoskodik továbbá a rádiózásról és televíziózásról szóló 1996 . évi I .
törvény 138. § (5) bekezdésében foglalt rendelkezés végrehajtásáról, a televíziós közvetítés i
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rend szabályozásáról. Ennek egyik elemeként az Országgyűlés elnökéhez telepíti a nem
kötelezően közvetítendő bizottsági ülések kijelölését azzal, hogy a kérdésben előzetesen ki
kell kérni a Házbizottság véleményét .

4-5. §-hoz

A Javaslat e §-ai a Házbizottság feladatköreit érint ően két módosítást is tartalmaznak.
Egyrészt a 27/1998. (VI. 16.) AB határozatból adódó feladatnak tesz eleget azzal, hog y
rendezi a képviselőcsoporthoz nem tartozó képvisel ők bizottsági helyeit illető kérdést . A
Javaslat a képviselői mandátum egyenlőségének elve alapján biztosítja a függetlenek
visszahívását is, oly módon, hogy ezt házbizottsági konszenzushoz kötve és a többségi dönté s
köréből kiemelve az esetleges partikuláris szempontok fölé emeli . Házbizottsági döntés
hiányában a független képvisel ő nem hívható vissza .

Másrészt a Javaslat házszabályi rangra emeli az eddig csak gyakorlat és házbizottsági
állásfoglalás alapján működő vezérszónoki rendszert . Ezért szükséges rendelkezni arról, hog y
ki tehet javaslatot a vezérszónoki rendben történő tárgyalásra.

Azokban az egyéb kérdésekben, melyekben a Házbizottság helyett konszenzu s
hiányában az Országgyűlés dönt, a javaslat a döntés el őtt rövid vita lefolytatását biztosítja,
melyben a képviselőcsoportok és az elsőként szólásra jelentkező független képvisel ő
kifejthetik véleményüket.

6. §-hoz

A Javaslat az eddigi gyakorlatot emeli házszabályi szintre, amely szerint a mentelm i
bizottság paritásos alapon épül fel .

7-11. §-hoz

A Javaslat a bizottságok létrehozására, összetételére, illetve a bizottságok tagjai és
tisztségviselői személyének megválasztására, megbízatásának megsz űnésére vonatkozó
szabályozást tartalmazza oly módon, hogy biztosítja a függetlenek véleményéne k
mérlegelését is .

A Javaslat a 27/1998. (VI. 16.) AB határozattal egyezően előírja, hogy minden
képviselő számára lehetővé kell tenni legalább egy állandó bizottság munkájában val ó
részvételt . A 31 . § (6) bekezdése a javaslatban foglalt szabályozás szerint lehetőséget nyit a
független képviselőnek a paritásos bizottságba történő megválasztására is .

A Javaslat koncepcionális változást hajt végre azzal, hogy rögzíti az eltérés szabályait .

A Javaslat a vizsgálóbizottságok összetételére, illetve elnöki tisztének betöltésér e
vonatkozó kérdéseket szabályoz .

12. §-hoz

A rádiózásról és televíziózásról szóló 1996. évi I. törvény 138 . § (5) bekezdése
kimondja, hogy az országgyűlési tevékenység közvetítésének pártatlanságát biztosító
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közvetítési rendet az Országgyűlés Házszabályának mellékleteként a törvén y
hatálybalépésétő l számított egy éven belül kell meghatározni . Az Országgyűlés ez ideig nem
tett eleget e szabályozási kötelezettségének .

A 20/2007 . (III . 29.) AB határozat kimondja, hogy e jogalkotási hiányosság nem éri el a z
alkotmányellenesség szintjét, ezért a mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség
megállapítására irányuló indítványokat elutasította. A Javaslat azonban feltétlen céljául tűzi
ki, hogy az Országgy űlés — megszüntetve a jogalkotási hiányosságot — eleget tegyen a
fennálló jogalkotási kötelezettségének .

A Javaslat a média törvényben el ő írt rendelkezést hajtja végre azzal, hogy tekintette l
van a törvény elfogadása óta eltelt idő technikai fejlődésére, azért nem csak a televíziós ,
hanem az internetes közvetítés rendjét is szabályozza . Egységes elvek vonatkoznak minden
közvetítésre, amelyeket — a törvényi kötöttségek miatt — a Javaslat a mellékletben konkretizál .

13. §-hoz

A jelenlegi szabályozás az ülés megkezdéséig lehet ővé teszi, hogy a napirendi javaslat
módosítására benyújtsanak javaslatot. Azt azonban, hogy erre legkésőbb az ülés megkezdését
megelőzően egy órával van mód, a Házbizottság állásfoglalása tartalmazza . Célszerű a
Házbizottság állásfoglalásának házszabályi szintre emelése . A frakcióalakításhoz szükséges
létszám változása következtében 10 főre csökken a benyújtáshoz szükséges létszám.

A Házszabály 47 . § (4) bekezdésének módosítását a vezérszónoki rendszer bevezetése tesz i
szükségessé .

14. §-hoz

A beszédjogot érintő 12/2006. (IV. 24.) AB határozat szerint az Országgy űlés
mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenességet idézett el ő azzal, hogy nem határozta
meg a képviselő i álláspont lényegének kifejtéséhez szükséges felszólalási id ő biztosításának
garanciális szabályait . A Javaslat egyrészt e hiányosságot orvosolja, másrészt a vezérszónoki
rend részletes szabályait adja meg.

15. §-hoz

A független képviselőket érintő 27/1998 . (VI. 16.) AB határozatból adódó
kötelezettségnek tesz eleget a Javaslat azzal, hogy a független képvisel őknek is biztosít
hozzászólási lehetőséget az időkeretben történő tárgyalásról szóló döntést megelőzően .

16. §-hoz

A beszédjogot, vezérszónoki rendszert érintő módosításokból következ ő technikai
korrekció .

17. §-hoz

A képviselőcsoport alakítás szabályainak változása (minimum létszám : 10 fő) és a
független képviselők jogainak kiterjesztése miatt szükséges módosítás .
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18. §-hoz

Kisegítő szabály arra az esetre, ha a frakciók élnek a Házszabály 33. § (3 )
bekezdésében biztosított lehet őségükkel, s eltérnek attól a főszabálytól, hogy minden álland ó
bizottságban minden képviselőcsoport legalább egy-egy képvisel ője helyet kap. A Javaslat
lehetőséget teremt arra, hogy az adott bizottságban képviselettel nem rendelkező frakciók — h a
közvetve is, de — befolyással lehessenek a bizottság döntéseire .

19. §-hoz

A független képvisel ők jogait érintő 27/1998. (VI. 16.) AB határozatból adódó
módosítás . A hatályos Házszabály rendelkezései szerint a képvisel őcsoport vezetője kérheti a
képviselő által benyújtott, bizottság által elutasított törvényjavaslat tárgysorozatba vételét . Ezt
a jogot indokolt megadni a független képvisel őnek is, ha az általa benyújtott, s a bizottság
által elutasított törvényjavaslatról az Országgyűlés döntésének kezdeményezését legalább a
képviselőcsoport alakításához szükséges számú képvisel ő írásban támogatja.

20. §-hoz

A független képviselők jogait érint ő 27/1998. (VI. 16.) AB határozatból adódó
módosítás. A Házszabály hatályos rendelkezése indokolhatatlan különbséget tesz a
képviselőcsoporthoz tartozó és a független képviselők között azáltal, hogy az általáno s
vitában a független képviselők csak azt követően kaphatnak szót, ha a képvisel őcsoportok
tagjai felszólaltak. A javasolt rendelkezés ez kívánja korrigálni, amikor a frakcióhoz tartoz ó
képviselőkkel együtt, közöttük biztosítja a függetlenek felszólalási jogát . Új elemként hozza
be a Javaslat a többségi és kisebbségi bizottsági előadóra vonatkozó ötperces időkeretet,
megengedve az ettől felfelé való eltérést .

21. §-hoz

A Javaslat rendezi azt, a gyakorlatban előforduló problémát, amikor az el ő terjesztő
által támogatott módosító javaslat nem kapta meg valamely kijelölt bizottság tagjai
egyharmadának támogatását, és ezért a képvisel őcsoport általi kikéréssel lehet a módosít ó
javaslatról szavazni . Biztosítja továbbá, hogy a független képviselő által benyújtott módosít ó
javaslatról is lehessen szavazni, ha az erre irányuló kérelmet legalább a képvisel őcsoport
alakításához szükséges számú képviselő támogatja .

22. §-hoz

Összefüggésben a Házszabály 101 . § (3) bekezdésében javasolt, a bizottság többség i
és kisebbségi előadóját megillető időkeretre, a költségvetési és egyéb törvények speciáli s
szabályaira tekintettel, itt a bizottsági id őkeretet minimum 30-30 percben állapítja meg a
Javaslat .

23. §-hoz

A független képviselők jogait érint ő 27/1998 . (VI. 16.) AB határozatból adódó
módosítás. A Javaslat célja, hogy a Házszabály rendelkezéseit ől történő eltérésre vonatkozó
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országgyűlési döntés előtt ne csak a képviselőcsoportok véleménye, hanem az elsőként
szólásra jelentkező független képviselő véleménye is elhangozhasson .

24. §-hoz

A független képviselők jogait érintő 27/1998 . (VI. 16.) AB határozatból adódó
módosítás. A Házszabály hatályos rendelkezései nem teszik lehetővé, hogy független
képviselő kezdeményezhesse a Házszabály értelmezését. A Javaslat biztosítja ezt a jogot a
független képviselőnek, ha ehhez legalább a képvisel őcsoport alakításához szükséges szám ú
képviselő támogatását elnyeri . Hasonló feltételek teljesülése esetén kérheti a függetle n
képviselő az Országgyűlés döntését az általános érvényű, illetve az eseti jellegű
állásfoglalásról . A Javaslat biztosítani kívánja a képviselőcsoporthoz nem tartozó képviselő
részvételi jogát a házszabály-értelmezéssel kapcsolatos országgyűlési vitában.

25. §-hoz

A hatályba léptető rendelkezéseken túl — figyelemmel a 4/2006 . (II. 15 .) AB
határozatban írtakra — a Javaslat rendelkezik az eddig hatályon kívül nem helyezet t
Házszabály-módosító országgyűlési határozatok és a jelen határozat hatályon kívül
helyezéséről is .

Budapest, 2007 . november 12 .

A L
dr. Avarkeszi Dezső

(MSZP)
dr. Répássy Róbert

(Fidesz)

dri Salamon László
'' (KDNP)

Ü
dr. Bőhm András

(SZDSZ)
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