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ORSZAGGYULESI KEPVISELO

KEPVISELOI ONALLO INDITVANY

2007. évi .... torvény

a kozponti dllamigazgatdsi szervekrol, valamint a Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok
Jjogdlldasarol szolo 2006. évi LVII. torvény modositdsdrol

1.§

A koOzponti éallamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl sz616 2006. évi LVIL torvény 31. §-anak helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»31. § (1) A minisztert akadalyoztatisa esetén - a (2) bekezdésben meghatdrozott
kivételekkel - az allamtitkar helyettesiti.

(2) A minisztert a koztarsasagi elnok intézkedésének kezdeményezésében és intézkedésének
ellenjegyzésében, valamint az allamtitkar akadalyoztatasa esetén az Orszaggyiilés iilésén a
miniszter részletes feladat- és hataskorérol sz616 kormanyrendeletben kijelolt masik miniszter
helyettesiti.

(3) A Miniszterelnoki Hivatalt vezetd minisztert az altala rendeletben kijelolt allamtitkar
helyettesiti.

(4) A minisztert az Eurdpai Unié kormanyzati részvétellel miikodé intézményeiben - a
miniszter dontése alapjan - a miniszter részletes feladat- és hataskorérél sz6lo
kormanyrendeletben kijelolt masik miniszter, az allamtitkdr vagy a miniszter altal kijelolt
szakallamtitkar helyettesiti.

(5) A minisztert a rendelet kiadasaban nem lehet helyettesiteni.”

2.§

Ez a torvény a kihirdetése napjan 1ép hatalyba.



Indokolads

Az Orszaggyiilés bizottsagi iilésein allandé gyakorlatnak mondhatd, hogy a targyalt inditvanyt
eloterjesztd kormanytag, illetve allamtitkar helyett a minisztérium valamely tisztviselje
ismerteti a Kormany allaspontjat. Ez egyrészt helyes és hasznos, hiszen szakmai kérdésekben,
szakmai természetli vitdkban az inditvany el6készitésében személyesen részt vevd, azt
iranyitd tisztviseld tud a legkompetensebben nyilatkozni. Ez azonban megakadalyozza, hogy a
bizottsagi tiléseken a kormany képvisel6jével politikai vita alakulhasson ki, hiszen a beosztott
koztisztviseld politikai nyilatkozatot nem tehet, sem elbterjesztoi szerepben, sem egyéb
inditvany kapcsan. Ez indokolatlanul korlatozza a parlamenti demokricia egyik
nélkiilozhetetlen eszk6zét, a politikai eszmecserét, illetve csorbitja a kormany parlament altali
politikai ellendrzésének lehetoségét. Ugyanakkor a minisztérium altal kialakitott szakmai
allasfoglalas végsé felelose a miniszter, a kormany kezdeményezéseinél 6 az elGterjesztd,
ezért a szakmai jellegli minisztériumi megnyilatkozasok esetén is indokolt a jelenléte.

Ezen alkotményjogi aggalyokon til indokolatlan megkiilonbéztetésnek tartjuk, hogy mig az
orszaggytlési képviselokre szigoru jelenléti szabalyok vonatkoznak az Orszaggyiilés iilésén,
amelynek anyagi szankcidi is vannak, addig a minisztereket plenaris iiléseken allamtitkaraik,
bizottsagi lléseken pedig minisztériumi beosztottjaik képviselhetik. A Javaslat ezért a
bizottsagi iiléseken sem tenné lehetévé a kormanytagok alacsonyabb szintii képviseletét,
hanem az altalanos szabalyok szerint a minisztert itt is csak allamtitkér helyettesithetné.

Budapest, 2007. oktober 15.
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