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2007. évi ... torvény

az dllampolgiri jogok orszaggyiilési biztosarél sz616 1993. évi LIX. torvény modositasarol

1.§

Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosardl szolo 1993. évi LIX. torvény (a tovabbiakban:

Obtv.) 2. § (3) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(3) Ha az orszaggylési biztos akadalyoztatva van, vagy e tisztsé
biztos jogkorét a jové nemzedékek orszaggyiilési biztosa, ennek

esetén a korban legid6sebb mas kiilon biztos gyakorolja.”

2.§

Az Obtv. 4. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»4. § (1) A koztarsasagi elndk az orszaggyiilési biztos személyér
megbizatasi ideje lejartdt megel6z6 harom hénapon beliil, de leg]
megel6z6 negyvenstddik napon tesz javaslatot.

(2) Ha az orszaggyilési biztos megbizatasa a 15. § (1) bekezd:

o nincs betdltve, az orszaggytilési

hidnyaban vagy akaddilyoztatdsa

re a korabbi orszaggyiilési biztos

késdbb a megbizatasi id6 lejartat

és b)-f) pontjdban meghatarozott

okbdl sziint meg, a koztarsasagi elndk harminc napon beliil tesz javaslatot az orszaggyiilési biztos

személyére.

(3) Az orszaggyiilési biztosnak javasolt személyt az Orszag
bizottsdga meghallgatja.

(4) Ha a javasolt személyt az Orszaggylilés nem valasztja meg
harminc napon beliil 4j javaslatot tesz.

(5) Az Orszaggyilés az orszaggyiilési biztost hat évre vélasztja.

ujravalaszthaté.”

3.§

Az Obtv. 7. §-a helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

»1- § (1) Az orszaggylilési biztos az eldédje megbizatdsanak n

gylilés feladatkorrel rendelkezo

a koztarsasagi elndk legkésébb

Az orszaggytlési biztos egyszer

negszlinésekor, illetve ha elddje

megbizatasanak megszlinését kvetéen valasztottak meg, a megvalasztasaval 1ép hivatalba.

(2) Az orszaggytlési biztos megvalasztasat kévetden az Orszaggyllés elott eskiit tesz.”




4.§

Az Obtv. 10. § (1) bekezdése helyébe a kivetkez6 rendelkezés 1ép:

»(1) Az orszaggyiilési biztos tarsadalombiztositdsi jogallasara a koztisztviselokre vonatkozd
szabdlyok az iranyaddk azzal, hogy a munkaltatéra vonatkozo kotelezettségek az Orszaggytlési

Biztos Hivatalat terhelik.”

5.8

Az Obtv. 15. § (3)-(4) bekezdése helyébe a kivetkezb rendelkezések 1épnek:

»(3) A lemondast irasban kell k6z6lni az Orszaggylilés elnokével. Az orszaggyiilési biztos
megbizatasa a lemondas benyujtisdval sziinik meg. A lemondas érvényességéhez elfogadd
nyilatkozat nem sziikséges.

(4) Ha az orszaggytilési biztos az Osszeférhetetlenségét a megvalasztasatol szamitott harminc napon
beliil nem sziinteti meg, vagy a tisztsége gyakorldsa soran vele szemben §sszeférhetetlenségi ok meriil
fel, az Orszaggyilés barmely orszaggytilési képvisel6 irasbeli inditvanyara — az Osszeférhetetlenségi
tigyekkel foglalkozé bizottsiga véleményének kikérése utan — az inditvany kézhezvételétdl szamitott
harminc napon belil doént az Osszeférhetetlenség kimondasénak kérdésében. Ha az
Osszeférhetetlenségi eljaras ideje alatt az orszaggyiilési biztos a vele szemben fennallé

Osszeférhetetlenségi okot megsziinteti, az 6sszeférhetetlenség megallapitasat mellézni kell.”
6. §
Az Obtv. 17. §-a a kovetkezo6 Gj (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) Az orszaggyllési biztos nem jarhat el olyan iligyben, amelynek feliilvizsgalata irant bir6sagi

eljaras indult, vagy amelyben joger6s birdsgi hatarozat sziiletett.”
7.8
Az Obtv. 20. § (4) bekezdése helyébe a kivetkez6 rendelkezés 16p:

»(4) A Kormény tagja, autoném allamigazgatasi szerv, illetve kormanyhivatal esetében az

orszaggytilési biztos a visszassagot el6idéz6 szerv szamara tesz ajanlast.”



8.§

Az Obtv. 28. § (5) bekezdése helyébe a kbvetkez6 rendelkezés 1€p:

»(5) A Hivatal vezet6je szakallamtitkari illetményre és juttatasokra jogosult, felette a munkaltatoi

jogokat — a kinevezés és felmentés kivételével — az orszaggytilési biztos gyakorolja.”

9. §

Az Obtv. 29. § (4) bekezdése helyébe a kévetkez6 rendelkezés 1€p:

»(4) E torvény alkalmazasdban alapvetd joggal kapcsolatos visszdssag: alapvetd jog sérelme vagy

annak kozvetlen veszélye, fliggetleniil attol, hogy az cselekvés vagy mulasztis eredménye.”
10. §
Az Obtv. a kovetkezd 0j alcimmel és 27/A-27/H. §-okkal egésziil ki:
A jové nemzedékek orszdggyiilési biztosa

27/A. § (1) Az Orszaggylilés az egészséges kornyezethez vald alapvetd jog védelme érdekében
kiilén biztosként megvalasztja a j6vé nemzedékek orszaggytilési biztosat.

(2) A jov0 nemzedékek orszaggyiilési biztosanak az valaszthaté meg, aki a 3. §-ban meghatarozott
feltételeknek megfelel, tovabba a kémyezet-, illetve a természetvédelmi jog teriiletén kiemelkedd
elméleti tudassal vagy legalabb tizéves szakmai gyakorlattal rendelkezik, és a kdrnyezet-, illetve
természetvédelmet érintd eljarasok lefolytatasaban, azok feliigyeletében vagy az egészséges
kornyezethez val6 jog érvényesitésében jelentds tapasztalatokkal rendelkezik.

27/B. § (1) A jovo nemzedékek orszaggyiilési biztosa figyelemmel kiséri, értékeli és ellendrzi azon
jogszabdlyi rendelkezések érvényesiilését, amelyek biztositjdk a kornyezet és a természet (a
tovabbiakban egyiitt: kérnyezet) allapotinak fenntarthat6sagat és javitasat. Feladata a mindezekkel
kapcsolatban tudomaséra jutott visszassagok kivizsgalasa vagy kivizsgéltatasa, és orvoslasuk
érdekében altaldnos vagy egyedi intézkedések kezdeményezése.

(2) A jovd nemzedékek orszaggyiilési biztosa az e térvényben meghatarozott eltérésekkel —
feladatkorében eljarva — gyakorolja az orszaggyiilési biztosnak biztositott hataskdroket.

(3) A j6v6 nemzedékek orszaggytilési biztosa

a) felhivhatja a kornyezetet jogellenesen veszélyeztetd, szennyez6 vagy karosité (a tovabbiakban

egyiitt: a kdrnyezetet karosit6) személyt vagy szervezetet e tevékenységének megsziintetésére,



b) felhivhatja a hatdskorrel rendelkezd hatdsagot a kornyezet védelmére vonatkozé intézkedés
megtételére,

c) feladatkorében éltaldnos jelleggel, valamint egyedi iigyben meghatarozott szerv, intézmény,
hatdsag vagy személy részére ajanlast bocsathat ki,

d) a kornyezet allapotaval Osszefiiggd kozigazgatasi dontéssel szemben feliigyeleti eljaras
lefolytatasat, illetve végrehajtasanak felfiiggesztését kezdeményezheti, valamint annak birdsagi
feltilvizsgélata soran a perben beavatkozoként részt vehet,

e) véleményezi a feladatkorével osszefliggd jogszabalyok, illetve mas kormanyzati eldterjesztések
tervezeteit, feladatkorében jogalkotasra tehet javaslatot, ,

f) megismerheti és véleményezheti a helyi 6nkormanyzatok hossza tava fejlesztési, teriiletrendezési
valamint a jov6é nemzedékek életmindségét egyébként kdzvetleniil érintd terveit és koncepcidit,

g) véleményezi a kdrnyezetvédelmi vagy természetvédelmi targyu, valamint az emberiség k6zos
Orokségét és koz6s gondjait érintdé nemzetkdzi szerzOdések kotelezd hatdlydnak elismerésére
vonatkozé eldterjesztéseket, kozremiikodik e nemzetkozi szerzGdések alapjan késziild nemzeti
jelentések elkészitésében, tovabba figyelemmel kiséri, értékeli e szerz6dések magyar joghatdsag ala
tartozé érvényesiilését,

h) részt vesz a feladatkorével Osszefiiggd ligyekben az Eurdpai Unié korményzati részvétellel
miikodo intézményeiben képviselt magyar allaspont kialakitasaban,

i) részt vehet a jogszabaly rendelkezése alapjan kotelezGen tartando, feladatkorével Osszefiiggd
koézmeghallgatason,

j) kezdeményezheti a jogerGs hatdsagi vagy birGsdgi hatarozattal megallapitott tartds
kornyezetkarosodas tényének, mértékének és jellegének az ingatlan-nyilvantartasba torténd
feljegyzését.

(4) A (3) bekezdés c) pontjaban irt ajanlas cimzettje kételes a részére kibocsatott ajanlasra harminc
napon beliil érdemben valaszolni.

(5) Ha az éllamhéztartds alrendszereihez kapcsolédé vagyon tulajdonosa vagy kezelGje a
kérnyezetet karositdo személlyel vagy szervezettel szembeni kartéritési igényt a jovo nemzedékek
orszaggyilési biztosanak felszolitasa ellenére a felszolitastol szamitott hatvan napon beliil nem
érvényesiti, a jové nemzedékek orszaggylilési biztosa a kartéritési igényt a kiilon toérvényben
meghatarozott koltségvetési eldiranyzat javara érvényesitheti.

(6) A jové nemzedékek orszaggyiilési biztosa — a személyes adatokra és az lizleti titokra is
kiterjed6éen — tdjékoztathatja a nyilvanossagot cljarasanak meginditasar6l, valamint ajanlasanak
kibocsatasarol és tartalméarol.

27/C. § (1) A jovb nemzedékek orszaggyiilési biztosa felhlvhatja a kornyezetet karosité személyt

vagy szervezetet — fuggetlenul attol, hogy ez tevoleges cselekvés vagy mulasztas eredmenye —a



jogsértés, veszélyeztetés, szennyezés vagy karositds megsziintetésére és a kartalanitasra illetve a
kornyezeti karok helyreallitasara.

(2) A kornyezetet kéarositd személy vagy szervezet a felhivas kézhezvételét kvetd 30 napon beliil —
a jovo nemzedékek orszaggyiilési biztosanak erre irdnyuld kérelme esetén haladéktalanul, de
legkés6bb 5 napon beliil — tdjékoztatja a jové nemzedékek orszaggytilési biztosat a megtett
intézkedésekrol.

(3) A jovo nemzedékek orszaggyiilési biztosa — ha a megtett intézkedéseket vagy a tajékoztatast
nem tartja kielégitbnek — kérheti a birdsagtél, hogy a koérnyezetet karositdé személyt vagy
szervezetet tiltsa el a jogsértd magatartastol, kotelezze a karok megelézéséhez szikséges
intézkedések megtételére, valamint a kartalanitasra és a karok helyreallitasara.

27/D. § (1) A j6v6 nemzedékek orszaggyiilési biztosa felhivhatja a hatdskorrel rendelkez6
hatosagot, hogy tegyen intézkedést a kornyezetet karositd tevékenység megakadalyozasara,
megtiltadsara, a kdrok megel6zésére és helyreallitaséra.

(2) A hatésag a jovo nemzedékek orszdggytlilési biztosat haladéktalanul tijékoztatja a megtett
intézkedésekrol.

(3) A jové nemzedékek orszaggyiilési biztosa szitkség esetén a felhivott hatdsag felligyeleti
szervéhez fordulhat.

27/E. § (1) A hatarozat jogerOre emelkedése el6tt a jovO nemzedékek orszaggytilési biztosa a
végrehajtas felfliggesztését kezdeményezheti a hatdrozatot hozd szervnél, ha az a nem jogerds
hatdrozat azonnali végrehajtasat rendelte el, de a j6vO nemzedékek orszaggyilési biztosa szerint a
hatdrozat jogsértd, és a végrehajtds sérti vagy veszélyezteti a kornyezet allapotanak
fenntarthatdsagat és jelentds mértéki kdrnyezetkarosodassal fenyeget.

(2) Az (1) bekezdésben meghatirozott kezdeményezés alapjan a végrehajtas felfiiggesztését a
hatarozatot hoz6 szerv, testiileti formaban miikod6 szerv esetében annak vezetdje haladéktalanul
elrendeli.

27/F. § (1) A jov6 nemzedékek orszaggylilési biztosa — ha a k6zigazgatasi hatdrozatot birdsag nem
vizsgalta feliil — a hatarozatot hozo szerv feliigyeleti szervénél feliigyeleti eljarast kezdeményezhet
azon jogerds és végrehajthat6 hatosagi hatarozattal szemben, amely jogszabalysérto, és végrehajtasa
sérti vagy veszélyezteti a kornyezet allapotdnak fenntarthatésagat ¢s jelentds mértéki
kornyezetkarosodassal fenyeget. Ebben az esetben a hatdrozattal szembeni feliigyeleti eljarast le
kell folytatni.

(2) A feluigyeleti eljaras soran a feliigyeleti szerv a benyujtastol szamitott harminc napon beliil, a
testiileti formdban miikod6 feliigyeleti szerv a legkdzelebbi iilésén hataroz, és hatérozatat a
meghozatalatol szamitott nyolc napon beliil a j6v6 nemzedékek orszaggytilési biztosaval koteles

k6z6lni.



(3) Ha a feliigyeleti szerv az (1) bekezdésben meghatarozott kezdeményezéssel nem ért egyet, a
J6v6 nemzedékek orszaggyiilési biztosa az err6l sz6l6 hatirozat kézbesitésétdl szamitott harminc
napon belill a kozigazgatasi hatarozatok birdsagi feliilvizsgalatara vonatkozé szabélyok szerint
kezdeményezheti a hatarozat birosagi feliilvizsgalatat.

(4) Az (1) bekezdésben meghatarozott kezdeményezésben a jov6 nemzedékek orszaggyiilési biztosa
— a tudomasara jutastdl szamitott 30 napon beliil, de legkés6bb a hatarozat jogerére emelkedésétol
szamitott 180 napon beliil - a hatdrozat végrehajtasanak felfliggesztését is inditvanyozhatja, ebben
az esetben a végrehajtas felfliggesztését a feliigyeleti szerv, testiileti formaban miik6do feliigyeleti
szerv esetében annak vezetdje haladéktalanul elrendeli.

(5) Ha a szervnek az érintett tevékenységi kérben feliigyeleti szerve nincs, az (1) bekezdésben a
feltigyeleti szervnek biztositott hataskéroket a hatarozatot hozé szerv gyakorolja.

27/G. § (1) A jovo nemzedékek orszaggylilési biztosat a jogszabaly rendelkezése alapjan kotelezéen
tartando, feladatkorével 6sszefliggd kézmeghallgatasrol értesiteni kell, részére a kozmeghallgatasrol
késziilt jegyzOkonyvet kérésére meg kell kiildeni.

(2) A j6v6 nemzedékek orszaggylilési biztosa kezdeményezheti, hogy a telepiilési 6nkormanyzat, a
kornyezetvédelmi hatosag, a természetvédelmi hatésag vagy mads allamigazgatasi szerv a jovo
nemzedékek orszaggyiilési biztosa feladatkérébe tartozo tigyben kézmeghallgatést tartson. Ha a
kozmeghallgatast megtartjak, arra az (1) bekezdést kell alkalmazni.

27/H. § (1) A jovo nemzedékek orszaggyiilési biztosa a feladatai ellatasa soran barkitél minden
olyan kérdésben felvilagositast kérhet, amely a kornyezet allapotaval és a kérnyezet hasznalatival
Osszefiigghet. ‘

(2) A jo6v6 nemzedékek orszaggytilési biztosa eljarasa soran, annak lefolytatasa érdekében az eljaras
targyaval 6sszefligg6 Osszes iratba betekinthet, illetve iratr6l masolatot kérhet, adatot, koriilményt,
tényt, eljarast megismerhet. Ha az irat az eljaras targyaval ossze nem fliggd adatot is tartalmaz, és
az adatok elkiilonitése azok bizonyitd erejének sérelme nélkiil nem lehetséges, a jovo nemzedékek
orszaggyiilési biztosa az iratban szerepld valamennyi adatot megismerheti, azonban az eljaréas
targyaval Ossze nem fliggd adatok megvizsgilasira csak addig a mértékig jogosult, ameddig
meggy6z6dik arrél, hogy az adat nem fligg 6ssze az eljaras targyaval.

(3) A jovo nemzedékek orszaggylilési biztosa eljarasa soran, annak lefolytatisa érdekében — ha az
eljaras lefolytatasahoz az elengedhetetleniil sziikséges — minden olyan helyiségbe, ingatlanra
beléphet, ahol visszafordithatatlan kornyezetkarosodassal fenyeget6 tevékenység folyik.

(4) A magantitok, az iizleti titok, az allamtitok és szolgdlati titok vagy a kiilén torvényben
meghatarozott mas titok a jovo nemzedékek orszaggylilési biztosat az (1)-(3) bekezdésben
meghatarozott jogainak gyakorlasiban nem akadalyozhatja, de a titok megtartisara vonatkoz6

rendelkezések — ha térvény eltéréen nem rendelkezik — ra nézve is kotelezdek.



(5) Az allamtitkot vagy a szolgalati titkot érinté adatkezelés esetén a j6vO nemzedékek
orszaggytlési biztosa jogait csak személyesen vagy az altala kezdeményezett nemzetbiztonsagi

ellendrzésen atesett munkatarsai utjan gyakorolhatja.”
11. §
(1) Ez a torvény a kihirdetését kévetd napon 1ép hatalyba.

(2) A koztarsasagi elndk e térvény kihirdetését kovetd harminc napon beliil tesz javaslatot a j6v6
nemzedékek orszaggyilési biztosanak személyére, aki megvalasztasa esetén legkorabban 2007.

december 14-én 1ép hivatalba.

(3) Hatalyat veszti a személyes adatok védelmérdl és a k6zérdekii adatok nyilvanossagarol szolo
1992. évi LXIII. torvény 23. § (1) bekezdésében az ,,és koztiszteletnek Srvendenek”™ szvegrész, az
Obtv. 3. § (2) bekezdésében az ,, , és koztiszteletnek orvendenek” szovegrész, 5/A. § (1)
bekezdésében az ,,a (2) bekezdésben foglalt eltérések figyelembevételével” szévegrész, 5/A. § (2)
bekezdése, 6. §-a, 15. § (2) bekezdésében az ,.és hirdeti ki” szbvegrész, 15. § (6) bekezdésében a
»vagy mas modon a tisztségére méltatlanna valt” szbvegrész, 15. § (7) bekezdése, 22. § c) pontja,
26. § (2) bekezdésében az ,,(annak elndkét)” szovegrész, 29. § (1) bekezdés e) pontja, 29. § (1)
bekezdés h) pontjaban a ,kotelezd tagsag alapjan miik6do” szévegrész, 29. § (5) bekezdése,
mellékletének V. pontja. |

(4) A Obtv. 3. § (1) bekezdésében a ,biintetlen el6életli” szovegrész helyébe a ,,vélasztdjoggal
rendelkez6” szoveg, 3. § (2) bekezdésében, 16. § (2) bekezdésében, 20. § (1) bekezdésében, 21. § (1)
bekezdésében, 25. §-aban, 27. § (1) bekezdésében az ,alkotmanyos” szoévegrész helyébe az
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»alapvet6” szoveg, 3. § (3) bekezdésében a ,fegyveres er0k” szbvegrész helyébe a ,Magyar
Honvédség” szoveg, 15. § (6) bekezdésében a ,,nem tesz eleget” szdvegrész helyébe a ,kilencven
napon tﬁlmenc’ien nem tesz eleget” szoveg, valamint a ,Mentelmi, Osszeférhetetlenségi és
mandatumvizsgal6” szévegrész helyébe az ,,0sszeférhetetlenségi tigyekkel foglalkoz6” széveg, 16. §
(1) bekezdésében az ,eljardsa, ennek soran hozott hatdrozata (intézkedése), illetoleg a hatosag
intézkedésének elmulasztasa kovetkeztében alkotmanyos jogaival Gsszefliggésben sérelem érte, vagy
ennek kdzvetlen veszélye éll fenn” szovegrész helyébe a ,jtevékenysége soran a beadvanyt benyujto
személy alapvetd jogaival Osszefliggésben visszassagot okozott” szoveg, 17. § (4) bekezdésében a
»hatirozat” szovegrész helyébe a ,kozigazgatasi hatarozat” szoveg, 18. § (1) bekezdésében a
~fegyveres er6k, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a rendérség és a rendészeti” szﬁvegrééz helyébe a

~Magyar Honvédség és a rendvédelmi” szoveg, 18. § (6) bekezdésében a ,.fegyveres eroknél, a

nemzetbiztonsagi szolgalatoknal, a rendérségnél, az Ad6- és Pénziigyi Ellenérzé Hivatal nyomoz6



hat6saganél, a Vam- és Pénziigydrségnél, valamint™ szovegrész helyébe a ,,Magyar Honvédségnél, a
rendvédelmi szerveknél és” szoveg, 18. § (7) bekezdésében a ,,nemzetbiztonsagi szolgélatok, a
rendOrség, a hatarorség, az Ado- és Pénziigyi Ellenérzd Hivatal nyomozé hatésaga, a Vam- és
Pénziigy6rség, valamint az tigyészség nyomozast végz6 szerve titkos informaciogylijté” szévegrész
helyébe a ,titkos informaciogyijtésre vagy titkos adatszerzésre jogosult szervek e” széveg, az ,a
felsorolt” szovegrész helyébe az ,,e” szbveg, a ,.titkos informaciogytijté tevékenységére” szbvegrész
helyébe a ,titkos informaciogyilijté vagy titkos adatszerzé tevékenységére” szoveg, 18. § (8)
bekezdésében az ,,a nemzetbiztonsigi szolgalatoknal, a rendérségnél, a hatardrségnél, az Ado- és
Pénziigyi Ellen6rz6 Hivatal nyomozé hatosaganal, a Vam- és Pénziigyorségnél, valamint” sz6vegrész
helyébe az ,,a rendvédelmi szerveknél és” szoveg, 18. § (9) bekezdés a) és b) pontjaban a ,,Pp. 13. §
(2) bekezdés” szévegrészek helyébe a ,,polgari perrendtartasrol szolo torvény” szovegek, 21. § (3)
bekezdésében az ,,a megkeresett szerv” szivegrész helyébe az ,,a megkeresett szerv — a 20. § 4
bekezdésében meghatarozott szervek kivételével - szoveg, 26. § (3) bekezdésében a ,.fegyveres erok,
a nemzetbiztonsagi szolgélatok vagy a rend6rség” szévegrész helyébe a ,,Magyar Honvédség vagy a
rendvédelmi szervek” szoveg, 28. § (2) bekezdésében az ,,az orszaggyilési biztos” szdvegrész
helyébe az ,,az orszaggyiilési biztos a kiilén biztosokkal egyetértésben” szdveg, 29. § (1) bekezdés c)
pontjaban a ,.fegyveres er6k” szévegrész helyébe a ,,Magyar Honvédség” szoveg, a melléklet IV. 1.
pontjaban az ,,A fegyveres erok tekintetében az” szévegrész helyébe az ,,Az” sz6veg, a melléklet VII.
2. pontjaban a ,,szervnek a Magyar Koztarsasag ligyészségérol szol6 1972. évi V. térvény 9/A. §-aban

foglalt tevékenysége” szovegrész helyébe a ,,szerv titkos informaciogylijtése” széveg 1ép.



INDOKOLAS

az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosarol sz6l6 1993. évi LIX. torvény médositasarél

sz616 torvényjavaslathoz
ALTALANOS INDOKOLAS

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyabdl kovetkezéen — az Alkotmanybirésag 28/1994. (V.
20.) AB hatérozat szerinti, mindenkire nézve kitelez6 értelmezése szerint — az allam kotelezettsége,
hogy a jovében felnové nemzedékek szamara az élet alapvetd kereteit ad6 természeti kdrnyezet
mindségét megdrizze. Az Alkotmanybirésag 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozataban mar rogzitette,
hogy az ¢élethez és az emberi méltdsaghoz vald jog alapvetd jog objektiv, intézményes életvédelmi

kotelességet teremt az allam szamara ,,a jovend6 generacidk életfeltételeinek biztositasara”™.

A torvényjavaslat a jelenleg él6 és a jovO generaciok élete és egészsége természeti
alapjainak védelme, az emberiség kozos Orokségének megdvasa és k6z6s gondjainak megoldasa, az
emberi méltosdgnak megfeleld kérnyezeti feltételek fenntartdsara vonatkozé felel6ssége tudatiban,
természeti erGforrasokhoz valé akadalytalan hozzaférést megtartsa, olyan intézményt kivan
létrehozni, amely hatékonyan el6 tudja segiteni az életfeltételek megbrzését utédaink szamara,
képviseletet biztosit érdekeiknek az életfeltételeiket lényegesen befolyasold hosszii tavu
dontéseknél, valamint a koérnyezet 4allapotara vonatkozd jogszabalyok érvényesiilését az

orszaggylilési biztosok eszkézeivel elémozditja.

Az Alkotmany 32/B.§ (4) bekezdése felhatalmazza az Orszaggylilést, hogy egyes
alkotményos jogok védelmére kiilon orszaggyiilési biztost valasszon. Az Orszaggylilés mar a
kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l sz6l6 1995. évi LIIL toérvény megalkotasakor
kifejezte, hogy a kornyezetvédelmi feladatok megoldasaban sziikségesnek tartja orszaggytlési
biztos kdzremiikodését. A térvény 39. §-a szerint ,,az Orszaggyilés a kornyezet védelme érdekében
... meghatdrozza az allampolgari jogok orszaggylilési biztosa kdrnyezetvédelmi feladatait”. Az
allampolgari jogok orszaggyllési biztosdnak hataskére azonban csak arra terjed ki, hogy
‘hatésagoknal’ folytasson vizsgalatot, vagyis a maganszféra, ahol pedig a f6 szennyezd forrasok
talalhatok, nem esik tevékenységi korébe. Eszkézei — mint példaul a felettes szervnek tett ajanlas —

szintén nem a kornyezetvédelmi tligyekre szabottak.

Az orszaggylilési biztosok szdmanak névelése — csakugy mint a jogvédelemmel foglalkozé

miniszteri biztosok elszaporodadsa — olyan ‘ombudsman-inflaciot’ gerjesztene, amely a jogvédelem



szintjének novelése helyett elaprozna, és ezzel leértékelné az ombudsmanok tevékenységét. Kiildn
orszaggyilési biztos megvalasztasa olyan alkotmanyos jogok védelme érdekében indokolhato,
amelyek esetében a jogsérelmet szenvedett fél nem hatdrozhaté meg egyértelmiien, vagy a jogsérté
és a jogsérelmet szenvedett személy k6z6tt olyan jelentds informacids aszimmetria 41l fenn, ami
még a perbeli képviselethez nyujtott dllami segitség esetén sem biztosit hatékony jogvédelmet.
Ezeknek a kovetelményeknek a kornyezet- és természetvédelmi tigyekkel foglalkozd orszaggytilési

biztos jogintézménye megfelel.

Az allampolgari jogok orszaggylilési biztosat a torvényjavaslat szerint a jovOben a jovo

nemzedékek orszaggytilési biztosa helyettesiti.

A j6v6 nemzedékek orszaggylilési biztosa hataskoreinek és eszkozeinek kialakitasa soran
abbol kell kiindulni, hogy vizsgalodasi kore elsdsorban a maganszférara terjedne ki. A jovo
nemzedékek orszaggylilési biztosanak ugyanakkor hat6sagi jogkort nem indokolt biztositani, mivel
a természet- €s kornyezetvédelemnek megfeleléen kiépiilt hatosagi szervezetrendszere jelenleg is
létezik, amelyet indokolatlan lenne lerontani, vagy azzal Osszefiiggésben hataskori vitakat
generalni. A torvényjavaslat ezért a nyilvanossag felhasznaldsa mellett csak eljards-kezdeményezési

jogokat biztosit a jové nemzedékek orszaggytilési biztosa szamara.

A torvényjavaslat pontositja tovabba az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosarol szolo
1993. évi LIX. torvénynek (a tovabbiakban: Obtv.) a biztosi jogallasra vonatkozé szabdlyait, igy

tobbek kozott az illetményezés és az §sszeférhetetlenség szabalyait.
RESZLETES INDOKOLAS
Az 1-9. §-hoz

A javaslat a korabbindl zartabban szabalyozza az orszaggyilési biztosok megvélasztasat,
pontositja a lemondasukra, Osszeférhetetlenségiik megallapitdsara vonatkozd szabalyokat. A
torvényjavaslat térvényi meghatarozast ad az orszaggytilési biztosok eljarasa szempontjabol kiemelt
fontossaggal bir6 fogalomra: az alapvet6 joggal kapcsolatos visszassagra, ezzel egyértelmiivé teszi,
hogy az az alapvetd jog sérelme mellett az annak kozvetlen veszélyét is felsleli, és hogy

megéallapitasa fliggetlen attdl, hogy azt cselekvés vagy mulasztas idézte elg.
A 10. §-hoz

A torvényjavaslat az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosdra és a kiilon biztosokra

vonatkozé szabalyozassal analog modon hatarozza meg a j6vé nemzedékek orszaggylilési biztosa



megvalasztasanak feltételeit azzal, hogy a koérnyezet-, illetve a természetvédelmi jogban valod

kiemelt jartassag tobbletfeltételét is tamasztja a jelolttel szemben.

A torvényjavaslat a jové nemzedékek orszaggyiilési biztosa eljarasat az allampolgari jogok
orszaggytlési biztosara vonatkozé szabalyozas alapul vételével szabalyozza. Hataskorei ugyanakkor —
a szamara megallapitott feladatkérben — részben talnyGlnak a hagyomanyos ombudsmani
hataskorokon. Ennek indoka, hogy a kornyezetvédelmi, természetvédelmi iigyekben az
allamigazgatasi szervek késedelmes fellépése, vagy jogszabalysértése gyakran nem szamszerisithetd

vagy rendkiviil nagy mértéki kiadasokat, nem orvosolhatd kérnyezetkarosodast okozhat.

A jov6 nemzedékek orszaggylilési biztosa hagyomanyosan ombudsmani jellegii
hataskorében jogosult a hataskorrel rendelkez6 hatosagot felhivni a kornyezet védelmére vonatkozo
intézkedés megtételére, ugyanakkor az allamigazgatasi kordn kiviili személyek és szervek esetében
is élhet ezzel a joggal, feltéve, hogy az érintett szerv vagy személy a koérnyezetet karositd
tevékenységet végez. A jovO nemzedékek orszaggylilési biztosanak felhivasara a kornyezetet
kérositd koteles valaszolni, és elvégezni a kérositds megsziintetésére, a karok helyreallitdsahoz
sziikséges intézkedéseket. Az ombudsman hatosagi jellegli hatdsk6rékkel a javaslat szerint a
targyban nem rendelkezne, azonban a birésaghoz fordulhatna a jogsértd allapot megsziintetése és az

eredeti allapot visszaallitasa érdekében.

A jovd nemzedékek orszaggyiilési biztosa a torvényjavaslat szerint a jogalkotassal és az
Euré6pai Uni6 dontéshozatali eljarasaval sszefiiggésben — feladatkorével osszefiiggésben — jelentds
hataskorokkel rendelkezik. A nemzetk6zi szerzOdések kozill az emberiség kozos Orokségét
[common heritage of mankind] (tengerfenék, vilagiir, a F61don kiviil az égitestek, illetve az oda
vezetd és az akoriili palyak) és az emberiség kozds gondjait [common concerns of mankind]
(éghajlatvaltozas, biodiverzitds fenntartasa) érint6 szerz6dések tekintetében a biztos véleményezési

jogkdrrel rendelkezik.

Specidlis jogositvanyként a biztos kezdeményezheti az arra hatéskﬁrrel rendelkez6 mas
szerv altal joger6sen megéllapitott tartds koérnyezetkarosodas ingatlan-nyilvantartasba torténd
feljegyzését, illetve az allam tétlensége esetén a kézvagyon tulajdonosa vagy kezel6je helyett — ha
annak felperesi legitiméacidja egyébként megvolna — a kornyezeti karok érvényesitése érdekében

bir6sagi eljarast kezdeményezhet.

A torvényjavaslat széles korii jogositvanyokat ad a jové nemzedékek orszaggytilési biztosa
- szdmdra a kornyezetvédelmi, természetvédelmi targyG hatsagi eljarasban. Ha a hatésagi

intézkedésre torténd felhivas eredménytelen volt, az ombudsman a hatosag feliigyeleti szervéhez



fordulhat. Jogosult tovabba a hatosagi dontések tekintetében feliigyeleti eljaras lefolytatasat, illetve
a dontés modositasat vagy visszavonasat kezdeményezni. Ha az eljaras eredményeként nem sziiletik
a jové nemzedékek orszaggylilési biztosa véleményével megegyezd dontést, a birdsagi
feliilvizsgélatra vonatkoz6 szabalyok szerint a biztos akkor is birésaghoz fordulhat, ha a bir6sagi

feliilvizsgalatra egyébként nyitva all6 hataridé mar eltelt.

A j6vé nemzedékek orszaggylilési biztosa szamara a torvényjavaslat a kornyezetvédelmi
jogban kiemelt fontossagu tarsadalmi ellen6rzéssel vald egylittmiikodést eldsegitd jogositvanyokat
is biztosit. igy biztositani kell, hogy részt vehessen a kiilon jogszabaly (a kornyezetvédelmi targyu
nemzetkozi szerz6dések, a hulladékgazdalkodasrol szol6 torvény, a helyi onkormanyzati rendeletek,
stb.) altal kotelezden elrendelt kozmeghallgatasokon, azok jegyz6konyvét utdlag is megismerhesse.
Maga a jovO nemzedékek orszaggyiilési biztosa is kezdeményezheti, hogy a telepiilési
Onkormanyzat, a kdrnyezetvédelmi hatosag, a természetvédelmi hatésag vagy mas allamigazgatasi

szerv kézmeghallgatast tartson, ezen természetesen szintén részt vehet az ombudsman.

Tekintettel arra, hogy a jovO nemzedékek orszaggylilési biztosdnak tevékenysége nem csak
az allamigazgatési ellen6rzésére, de mindenféle kdrnyezetkarositas megelézésére és felszamoléasara
kiterjed, a torvényjavaslat biztositja szamara, hogy barkitdl felvilagositast kérhessen, illetve minden
olyan helyiségbe beléphessen, ahol visszafordithatatlan kornyezetkarosodassal fenyegetd

tevékenység folyik.
A 1l. §-hoz

A térvény atmeneti szabalyként rendelkezik a jovO nemzedékek els6 orszaggytlési
biztosanak jelolésére és hivatalba lépésére vonatkozd atmeneti szabalyokrdl, valamint tartalmazza a
tételes moédositasokkal Osszefiiggésben az Obtv.-ben sziikséges hatdlyon kiviil helyezéseket,
valamint egyéb szovegezési pontositidsokat, amelyek dont6 tobbségét a térvény elfogadasa ota
bekovetkezett jogrendszeri valtozasok indokoljak, egy résziikk azonban az Alkotmany altal

szabélyozott targykorékben fennallé parhuzamossagok kikii

nl) MOLY\A “4\“0{—

Ol¢se érdekében sziikséges.

Budapest, 2007. oktober 8.
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ORSZAGGYULESI KEPVISELO

Torvényijavaslat kezdeményezése

Dr. Szili Katalin asszonynak
az Orszaggyiilés eln6kének

. Helyben

Tisztelt Eln6k Asszony!

A Hazszabaly 85. § (2) bekezdése alapjan benyujtjuk az allampolgari jogok orszaggyiilési

biztosarol sz616 1993. évi LIX. térvény mddositasardl szo16 térvényjavaslatot.

Budapest, 2007. oktéber 8.
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