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Dr. Szili Katalin asszonynak,
az Országgyűlés elnökének

Helyben

Budapest, 2007 . május 14 .

Tisztelt Elnök Asszony!

Mellékelten - a Házszabály 85. § (2) bekezdése alapján - benyújtom az a helyi önkormányzatokról
szóló 1990. évi LXV. tv. (Ötv.) törvény módosításáról szóló törvényjavaslatot .

A törvényjavaslat társadalmi-gazdasági és szakmai körülményeit bemutató indokolását
mellékelten csatolom .

Orszaggyúlé .c, Hivatala
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2007. évi	törvény

a helyi önkormányzatokról szóló 1990 . évi LXV. törvény módosításáról

1. §

A helyi önkormányzatokról szóló 1990 . évi LXV. tv. (Ötv .) 80/A.§ (5) bek-nek helyébe az alábbi
szöveglép :

Az önkormányzat korlátozottan forgalomképes és forgalomképes vagyonának vagyonkezelői jogát
kijelöléssel szerezheti meg az önkormányzati közfeladatot átvállaló
a) más helyi önkormányzat, a helyi önkormányzatok társulása,
b) az önkormányzat vagy több önkormányzat, illetve kisebbségi önkormányzat többségi tulajdonában

lévő gazdasági társaság és közhasznú társaság, illetőleg állam és önkormányzat közös alapításában
működő gazdasági társaság vagy az állam többségi részesedésével létrehozott gazdasági társaság,
közhasznú társaság, illetőleg önkormányzat vagy több önkormányzat, illetve kisebbségi önkormányzat
kizárólagos tulajdonában lévő gazdasági társaság és közhasznú társaság által kizárólag tulajdonolt
gazdasági társaság és közhasznú társaság, ha ezek a szervezetek a közfeladat ellátását az önkormányzat
számára nem üzletszerű vállalkozási tevékenységként végzik, azzal a feltétellel, hogy az állami vagy az
önkormányzati többségi tulajdon a vagyonkezelési szerződés megszűnéséig fennáll .

2.§

A helyi önkormányzatokról szóló 1990 . évi LXV. tv. (Ötv.) 80/A.§ (8) bek-nek helyébe az alábbi
szöveglép :

A vagyonkezelőt - ha jogszabály másként nem rendelkezik - megilletik a tulajdonos jogai, és terhelik a
tulajdonos kötelezettségei - ideértve a számvitelről szóló törvény szerinti könyvvezetési és
beszámolókészítési kötelezettséget is - azzal, hogy a vagyont nem idegenítheti el, továbbá nem
terhelheti meg, és a vagyonkezelői jogot az (5) bekezdés b) pontjában foglaltak kivételével -
harmadik személyre nem ruházhatja át .

3.§

E törvény a kihirdetését követő 8. napon lép hatályba .

2



RÉSZLETES INDOKOLÁS

1.§-hoz

Az eddigi hagyományos - közvetlen önkormányzati irányítású - modellt felváltó holding
struktúra (különösen az uralmi jogviszony megteremtésével) jól illeszkedik a megújult társasági jogi
szabályozáshoz (2006. évi 1V. tv.), ugyanakkor a holding típusú cégirányítást választó önkormányzatok
indokolatlan hátrányt szenvednek el a helyi önkormányzatokról szóló 1990 . évi LXV. tv. (Ötv.) (2007.
január 1 . napjával hatályba lépő) 80/A.§-val bevezetni rendelt vagyonkezelői jog szabályozásával
összefüggésben.

Az Ötv-t módosító 2005 . évi XCII, tv . vezette be az önkormányzatok gazdálkodására vonatkozó
szabályrendszerébe az önkormányzat tulajdonában lévő korlátozottan forgalomképes és forgalomképes
vagyonának rendeletében meghatározott körére az önkormányzati közfeladat átadásához kapcsolódó
vagyonkezelői jog létesítésének intézményét .

A hatályos norma szövegből megállapítható, hogy a kijelöléssel kedvezményezett szervezetek - a jelen
értékelés szempontjából szűkítve - jellemzően csak olyan gazdasági társaságok lehetnek, amelyek az
önkormányzat közvetlen többségi tulajdonában állnak.

Az eredeti normaszöveget nem lehet akként értelmezni, hogy a kedvezményezett szervezetek körébe
bevonhatók lennének azon gazdasági társaságok, amelyek nem állnak közvetlenül az önkormányzat
többségi tulajdonában, és ebből következően kijelölés útján nem szerezhet vagyonkezelői jogot az a
gazdasági társaság, amely közvetetten egy holding funkciót ellátó (egyébként önkormányzati
tulajdonú) társaság tulajdonaként kapcsolódik az önkormányzathoz .

Annak érdekében, hogy a holding típusú irányítást választó, illetve bevezető önkormányzatok
közvetett (holdingszervezeten keresztül) tulajdonába álló gazdasági társaságok kedvezményezett
alanyai lehessenek az önkormányzat korlátozottan forgalomképes vagy forgalomképes tulajdonába álló
vagyonának, szükségesnek látszik az Ötv . 80/A.§ (5) bek-nek módosítása.

A módosítás célja, hogy a közvetlen önkormányzati (a hatályos normaszöveg szerint önkormányzati
többségi tulajdonban lévő) tulajdonban lévő gazdasági társaságok mellett azon gazdasági társaságok is
kijelölhetők legyenek, amelyek közvetett, holding típusú irányításba szerveződtek .

A módosítással érintett két bekezdés ellentmondását oldja fel, hiszen a módosítás céljának elérése
érdekében a tiltás alól kivételt kell tenni .
Összefoglalva - utalva a felvetett problémára - javasolom, a helyi önkormányzatokról szóló 1990 . évi
LXV. tv. (Ötv.) 80/A.§ (5) bek-nek és (8) bek-nek a fentiek szerinti módosítását .

A hatályba lépést szabályozza .

2. § -hoz

3. §-hoz
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