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2007. évi ...... torvény a dontéselokészitéshez sziikséges adatok hozzaférhetoségének
biztositasarol

- Kotelessége az éallamnak ¢és az allamigazgatdsi szerveknek, hogy a gazdasagra és a
tarsadalmi folyamatokra kihatdé dontéseiket elézetesen mérlegeljék, eredményiiket utdlagosan
vizsgaljak.

- Racionalis és igazsagos dontéseket az allami szervek is csak a tények és a kovetkezmények
alapos ismeretében hozhatnak.

- Empirikus kutatdsokkal alatamasztott hatasvizsgalatok nyujthatnak segitséget a dontési
alternativak kozotti valasztasban, a hatékonysag és a célszeriiség érvényesitésében.

- Igazsagossagi szempontu elemzéseket kell végezni a tarsadalompolitikai jelentdségii
szabalyozasok el6készitése soran.

- Felismerve e feladatok teljesitésére iranyuld torekvések eldsegitésének sziikségességét, az
Orszaggytlés a kovetkezo torvényt alkotja:

1. § A koltségvetési szerv és a tobbségi allami tulajdonban 1évo gazdalkod6 szervezet (a
tovabbiakban: adatkezeld) a kezelésében 1évo kozérdekli adatot 15 napon beliil, koltségtérités
megallapitasa nélkiil tovabbitja az ezt igényl6 kozponti allamigazgatasi szervnek.

2. § (1) Az éllami vezetd és a kormanyhivatal vezetdje jelentds tarsadalmi, vagy gazdasagi
hatasu, ¢és kiilondsen az eurdpai unios kotelezettségek teljesitését érintdé dontések elokészitése
érdekében kérheti, hogy az adatkezeld a kezelésében 1év0 személyes adatrol, adotitokrol, vagy
egyedi statisztikai adatrol készitett masolatot visszafordithatatlan médon ugy modositsa, hogy az
az ¢érintettel ne legyen kapcsolatba hozhato, és kérheti a személyes vagy bizalmas jellegétdl igy
megfosztott adat 1. § szerinti atadasat.

(2) Az adatkérd erre iranyuld kérése esetén az adatkezeld koteles a modositast olyan modon
elvégezni, ami a kutatasi cél megvaldsitasat a lehetd legkevésbé korlatozza.

(3) Az adatkezeld koteles megtagadni a kért adatok atadasat, ha az adatokat nem lehetséges
megfosztani személyes adat jellegiiktol. A kérelem részleges vagy teljes megtagadasat az
adatkezeld koteles irasban megindokolni és egyidejlileg értesiteni az adatbazis 1étrehozasaért
felelds szervet.

(4) Az adatkezeld az adatok atadaséaval egyidejlileg tdjékoztatja az adatbazis 1étrehozasaért felelds
szervet az adatkéré megnevezesérol, az adatkérés és teljesités datumardl és koltségérol, és az atadott
adatkorrol.

3. § (1) Az adatkéré koteles az adatok moddositasaval, csoportositdsaval, valamint az
adatatadasnak a kezelés formatumatol eltérd formatumu teljesitésével dsszefiiggésben felmeriilo,
az adatkezeld altal — részletes koltségkimutatas alapjan — megallapitott koltségeket elézetesen
megtériteni.



(2) Az adatkezeld és az adatkérdé megallapodasukban a koltségek viselését, az adatatadas
hataridejét az e torvényben foglaltaktol eltérden is rendezhetik.

4. § (1) A miniszter és a kormanyhivatal vezetdje kérheti, hogy egyes, személyes adatot vagy
egyedi statisztikai adatot addazonositdé jellel, tarsadalombiztositasi azonositdo jellel,
személyazonosito jellel, vagy névvel és lakcimmel egyiitt kezeld koltségvetési szervek adatbazis
készitésére alkalmas moddon adjak at az alanyaval kapcsolatba nem hozhatd, a 2. § szerint
modositott adatot.

(2) Az (1) bekezdés szerinti adatatadast az adatbazis 1étrehozasaért felelds szerv részére, az
altala megallapitott kodképzési modszer alapjan meghatarozott anonim kapcsolati koddal és
mintavételi eljarassal kell teljesiteni.

(3) Az adatok Osszekapcsolasat az adatbazis 1étrehozasaért felelds szerv végzi oly médon,
hogy a kiilonboz6 adatkezeloktdl azonos moddszerrel képzett kapcsolati koddal veszi at az
adatokat.

(4) Adatok Osszekapcsolasaval létrehozott adatbazis esetén az anonim kapcsolati kod
képzésének moddszerét ugy kell meghatarozni, hogy az alapjat képezd személyazonositd adatok
kezelésére valamennyi, az adatatadas céljabol megkeresett adatkezeld jogosult legyen.

(5) Az adatbazis létrehozasaért felelds szerv kérésére az egyik adatkezeld szerv mintat vesz az
altala kezelt adatbazisbol, és annak kapcsolati kodjait atadja az adatbazis 1étrehozasaért felelds
szervnek.

(6) Az adatbazis létrehozasaért felelds szerv az (5) bekezdés szerinti minta anonim kapcsolati
kodjait, az ehhez tartozd adatok nélkiil atadja az (1) szerinti adatkérésben megjelolt tobbi
adatkezeldnek.

5. § (1) Az anonim kapcsolati kod képzésének modszerét és a kodképzés alapjat az adatbazis
1étrehozasaért felelds szerv ugy hatarozza meg, hogy

a) a kodképzés alapjat nem képezhetik olyan személyazonositd adatok, amelyek kezelésére az
adatkéro jogosult,

b) a kodképzés alapjat nem képezhetik olyan személyazonosité adatok, amelyek kezelésére az
adatbazis 1étrehozasaért felelds szerv jogosult,

¢) a kodképzés konkrét modszere tartalmazzon egyedi, véletlenszeriien megallapitott elemet.

(2) Az adatbazis létrehozéasaért felelds szerv a kodképzés moddszerét csak az adatkezeld
szerveknek tovabbithatja. A tovabbitas utan a kodképzés modszerét haladéktalanul torodlni kell.

(3) Az adatkezeld szerv a kodképzés mddszerét nem tovabbithatja, és azt a kapcsolati kodok
képzése utan haladéktalanul toérdlnie kell.

(4) Az adatkezel6 szerv a kapcsolati kodokat az adatok atadasa utan haladéktalanul torli.

(5) Az adatbazis létrehozasaért felelds szerv az adatatadasra 5 napos idéintervallumot hataroz
meg. Az ezen iddintervallumon kiviil érkezett adatokat a tobbi adattal 6ssze nem kapcsolhatja,
azok kapcsolati kodjat haladéktalanul torli.

(6) Az adatbazis létrehozasaért feleldés szervnek az Osszekapcsolast kovetden az anonim
kapcsolati kod és az atvett adatok kozotti kapcsolatot helyreallithatatlanul meg kell sziintetnie és
az anonim kapcsolati kodot haladéktalanul térdlnie kell.



6. § Az adatbazis 1étrehozasaért felelds szerv tevékenységét, az adatigénylés, adatatadas és
adat-0sszekapcsolds jogszerliségét €s az anonim kapcsolati kod képzésének modszerét az
adatvédelmi biztos a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo
torvényben meghatarozott eljarasban eldzetesen is ellendrizheti.

7. § (1) A 2. § szerinti adatkérés esetén az adatkezeld, a 4. § szerinti kapcsolas esetén az
adatbazis létrehozasaért felelds szerv az adatok atadasa eldtt a természetes személy lakcimére
vonatkozd adatot gy moédositja, hogy abbol az érintett lakohelye a kistérségnél pontosabban ne
legyen megallapithato.

(2) A 2. és a 4. § szerinti adatatadas esetében adatkezeldnként legalabb szaz ot eredményezd
mintat kell venni. A teljes népességre vonatkozo adatbazisok esetében a minta nem haladhatja
meg a teljes sokasag 50 %-at.

(3) Az adatbazis létrehozasaért felelds szerv az (1) bekezdés szerinti miivelet elvégzése utan
az adatbazist megkiildi a 4. § (1) bekezdése szerinti adatkérének.

(4) Az adatbazis létrehozasaért felelos szerv honlapjan keresheté forméaban kozzéteszi az
adatkéréseket: az adatkor leirasat, kezeldit, a 2. § (1) és a 4. § (1) bekezdése szerinti adatkérd
megnevezését, valamint az adatkérés €s a megtagadas vagy a teljesités datumat.

(5) A 2. § (1) bekezdése és a 4. § (1) bekezdése szerinti adatdtadas az adatkérd altal irdnyitott
vagy feliigyelt koltségvetési szerv részére is torténhet.

8. § (1) E torvény alkalmazasaban

a) anonim kapcsolati kod: az ugyanazon személyre vonatkoz6 személyazonositd adatokbol
olyan, véletlenszerii elemet is tartalmaz6 modszerrel képzett karaktersor, amellyel ugyanazokbol
az adatokbol mindig ugyanaz a karaktersor jon létre, de amely eredményeképpen Iétrejott
karaktersorbol a személyazonositd adatok nem allithatok helyre;

b) kistérség: a telepiilési 6nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsardl szolo torvény
szerinti kistérség, Budapest esetében a kertilet.

(2) Az e torvényben foglaltak nem alkalmazhatéoak a kiilon torvény szerinti mindsitett
adatokra, illetve azokra a kozérdekli adatokra, amelyeknek megismerhetdségét nemzetbiztonsagi
érdekbdl kiilon torvény korlatozza.

9. § Az adozas rendjérdl szol6 2003. évi XCII. torvény 53. §-a a kdvetkezo (4) bekezdéssel
egésziil ki:

»(4) Az (1) bekezdésben meghatarozott adatkoron beliil nem mindsiil adotitoknak a nyilvanos
cégadat, a céginformacios és az elektronikus cégeljarasban kozremiikodo szolgalattdl kérhetd
adat, valamint az az adat, amely alanyaval (addalannyal vagy addézoval) nem hozhato
kapcsolatba.”

10. § Az egészségligyi és a hozzajuk kapcsolodo személyes adatok kezelésérodl és védelméradl
sz616 1997. évi XLVIL. torvény 4. § (2) bekezdés d) pontja helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:

,»,d) hatasvizsgalati c€lil anonimizaléas és tudoményos kutatas,”
11. § Felhatalmazast kap a Kormény, hogy

a) az adatbazis létrehozasaért felelds szervet rendeletben jeldlje ki,



b) az adatbazis létrehozéasaért felelds szerv kozremiikodésével kapcsolatos részletes
szabalyokat rendeletben hatarozza meg,

c¢) rendeletben tovabbi — a 2. § (1) bekezdése ¢és a 4. § (1) bekezdése szerinti — adatkérésre
jogosultat hatdrozzon meg.

12. § (1) E torvény — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — a kihirdetését kdvetd 15. napon 1ép
hatalyba.

(2) E torvény 4-6. §-a, 7. § (3) bekezdése és a 8. § (1) bekezdés a) pontja a kihirdetését kvetd
otodik honap els6é napjan 1€p hatalyba.



Indokolas
Altalanos indokolas

Az allamigazgatasban jelenleg esetlegesen jelenik meg az a szempont, hogy a kdzpénzeket nem
csak a szamviteli szabalyokat betartva, hanem lehetdség szerint hatékonyan is kell elkdlteni, és
ezt a hatékonysagot folyamatosan kdvetni, elemezni kell. A koltségvetési szervek altal 1étrehozott
adatbazisok nem csak adminisztrativ célokra, hanem ilyen jellegli elemzések céljara is
alkalmazhatok, sét, alkalmazandok.

Ezekhez az elemzésekhez természetes személyekre vagy gazdasagi szervezetekre vonatkozo
(mikroszintli) adatok sziikségesek. A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok
nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIII. térvény (adatvédelmi toérvény, a tovabbiakban: Avtv.)
védi az informdcios onrendelkezési jogot. Ennek tiszteletben tartasa érdekében a javaslat ugy
teszi lehetové a mikroszintli adatok atadasat, hogy az adatok személyességének megsziintetésére
kotelezi az adatkezeldt. A javaslat tehat ugy biztositja a mikroszintii adatok k6zjé szempontjabol
kivanatos, szélesebb elérhetdségét, hogy ekdzben nem korlatoz mas jogokat.

A javaslat lényege, hogy az informacids Onrendelkezési jog korlatozdsa nélkiil feloldja az
adatigény ¢és az adatvédelem kozti ellentétet, és megerdsiti az adatkérdk jogait. A javaslatnak
négy, egymassal szorosan Osszefiiggd eleme van: (1) eldirja azt, hogy a kozérdekii adatot az
adatkezeldk kotelesek kiadni, akkor is, ha azok mikroszintli adatok, mig azonositasra alkalmas
(és nem kozérdekii) adataikat kérésre anonimizalniuk kell, (2) a potencidlis felhasznalok
(allamigazgatasi szakértok) szamara pedig torvényi felhatalmazast ad az adatok igénylésére. (3)
Az adatok Osszekapcsolhatosagdhoz fentieken til egy technikai megoldas, a hash fiiggvény
segitségével torténo titkositas is sziikséges (ez megsziinteti a személyességet), és egy eldirds, ami
kotelezi az adatgazdat arra, hogy ezt a megoldast alkalmazza, és egyiittmiikodjon az adat
kiadasdban. (4) Az informdaciés Onrendelkezési jog védelme érdekében eldirja, hogy
adatosszekapcsolasra iranyuld kérelmeket be kell jelenteni az errdl nyilvantartast vezetd
szervnek, illetve, hogy mikroszintii adat nem adhat6 at abban az esetben, ha a személyesség nem
szlintethetd meg.

Fontos megjegyezni, hogy a fenti négy elem egyiitt éri el a kivant célt: az adathozzaférés széles
kori biztositasat, anélkiil, hogy az informacios onrendelkezés jogéat korlatoznank. Az elemek
barmelyikének elhagyasa vagy az adathozzaférés érdemi javulasat, vagy a személyes jogok
védelmét veszélyeztetné.

Az eldterjesztés célja: az adatvagyon felhasznalasa, hatasvizsgalatok elosegitése

A koltségvetési szervek egyes feladataik ellatdsahoz adatokat gyiijtenek természetes személyek-
6l és gazdasagi szervezetekrol. Ezek az adatok els@sorban adminisztrativ célokat szolgalnak, de
masodsorban felhasznalhatok a kormanyzati dontések hatésainak vizsgalatara is. Az ilyen hatés-
vizsgalatok célja az, hogy a kozpénzek elkoltésének eredményességét mérjék, és feltarjak, hogy a
szabalyozas, vagy a kozpénzek elosztasanak modositasaval novelni lehet-e az eredményességet.
Nem a kozkiadasok jogossaganak ellendrzésérél van tehat sz6, hanem a kiadasok ¢és az
eredmények Osszevetésérol. Az adatok Osszegylijtése altalaban jelents koltséggel jar, ehhez
képest 1ényegesen kisebb a koltsége az adatok hatasvizsgalati célu atalakitasanak és atadasanak.
Az eredményesség novelése érdekében ezért kiillonosen indokolt, hogy az adatvagyont az elsd-
leges céljan tal hatasvizsgalatok elvégzésére is fel lehessen hasznalni.



A mikroszintii adatok, és ezek felhasznalasa

Az eldterjesztés a természetes személyekre és gazdasagi szervezetekre vonatkozo, un. mikro-
szintll adatok felhaszndladsara vonatkozik. Ilyen, mikroszintli adat példaul a kovetkezd ,,A”
adatsor: 51 éves, egyetemi végzettségli, budapesti lakos. Ez az adatsor egy bizonyos személyre -
az adatszolgaltatora - vonatkozik, de alanyaval nem hozhaté kapcsolatba: a harom adatbol nem
lehet azonositani, hogy ki volt az adatszolgaltato. Mikroszintli, és ezen beliil személyes adat
példaul a ,,B” adatsor: ugyanennek a személynek a neve és TAJ szdma. Személyessé valna az
,»A” adatsor is, ha azt a TAJ szammal egyiitt kozli valaki.

A mikroszintli adatoknak két f6 forrdsa van: a statisztikai célbol gytijtott adatok, és az
adminisztrativ célokra begylijtott adatok. Eldbbiek {6 forrasa a KSH, utobbiaké néhany nagy
allami szerv, mint az Egészségbiztositasi Pénztar, a Nyugdijfolyodsitd, vagy az APEH.

Ha a kozpénzek hatékony felhasznalasait modern eszkozokkel, pl. tobbvaltozos statisztikai
modellekkel kivanjuk elemezni, akkor mikroszintli adatokra van sziikségiink. Mikroszint{i adatok
kellhetnek a javaslatok eldzetes hatdsvizsgalatdhoz €s a kozkiadasok, vagy egy adott szabalyozas
eredményességének utdlagos értékeléshez is. Példaul annak vizsgalatdhoz, hogy a kiilonféle joléti
juttatasok egylittesen mennyire csokkentik a gyermekszegénységet, olyan adat kell, amibdl
kideriil, hogy ugyanaz a sziil6 hanyféle és mekkora tdmogatéast kap, milyen mas jovedelme van,
¢s hany gyermeket nevel. Ezt csak egy olyan adatallomany biztosithatja, amelyben egyéni szintii
adatok vannak, és azt is tudjuk, hogy kik ¢élnek egy haztartasban. Vagy, ha az egysziilés csaladok
szegénységi ratajat akarnank csokkenteni, mikroszintli adatok segitségével tudjuk megallapitani,
hogy ezt egy meglévO tamogatds ndvelésével, vagy 1j tamogatassal érdemes-e megoldani.
Osszesitett adatokbol nem lehet ugyanis megallapitani, hogy egy adott haztartas hanyféle és
mekkora tdmogatast kap, és milyen més jovedelme van.

Egy részletes hatasvizsgalat mikroszintli (egyéni, vagy vallalati szintli) adatokat igényel, de a
személyes azonositasra altalaban nincs sziikség: a fenti példat kovetve, kutatashoz elegendd az
,,A” adatsor.

Hatéasvizsgalatra a kormanyzati miikodés két pontjan is sziikség van. Egyrészt egy szandékolt
intézkedés hatdsat minél pontosabban kell tudni elére jelezni, hogy lathatd legyen melyik, és
milyen erdsségli intézkedés éri el legkisebb raforditassal a kivant hatast. Az intézkedés utan pedig
az 1j helyzet és a beavatkozas eldtti allapot Osszehasonlitasaval kell az intézkedés tényleges
hatdsat mérni. Mindkét esetben adatokkal kell rendelkezziink azokrol az egységekrdl, akiket az
intézkedés céloz.

A hatasvizsgalatok készitése mara onallé tudomannya noétte ki magat. A hatasvizsgalatok
statisztikai €s gazdasagi matematikai eszkozrendszere, fejlett szamitogépprogramokkal ¢és
szaktudassal tamogatva lehetdvé teszi, hogy a dontéshozatal minél inkdbb pontos ismeretekre és
ne feltevésekre alapuljon, illetve pontosabb elérejelzések késziiljenek, ne csak a kiadasok varhato
mértékére, hanem az intézkedések hatasara vonatkozodan is.

A korményzati intézkedések hatdsait ma is kotelezd elézetesen vizsgalni, a kdrnyezeti hatdsok
esetében mar részletes eldirasok is sziilettek (A kdrnyezet védelmének dltalanos szabdlyairol
szolo 1995. évi LI torvény és a kornyezeti hatasvizsgalatrol szolo 20/2001. (I1.14.)
kormanyrendelet). Ezeket a tendenciadkat erdsitik az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos kotelezettségek.

Adatvédelem és az adatvagyon hasznositasa



A hatalyos szabalyozas nem tiltja altaldban a mikroszintii adatok felhasznalasat, de az alanyéval
kapcsolatba hozhaté adatok kezelésére mar tobbféle korlatozas van érvényben: a személyes
adatok kezelését az Avtv., az egyedi adatokét az Stt., az adotitokét az addzas rendjérdl szolo
2003. évi XCII. torvény (Art.) korlatozza (1d. 1. tablazat).

1. tablazat: A statisztikai vagy adminisztrativ adatgyiijtésbol szarmazo, egyénekre vagy
vallalatokra vonatkozo adatokon beliil megkiilonboztetheté adatfajtak

Mikroszintii adat

Természetes személyre vonatkozo6 adat Szervezetre vonatkozé adat

Személyes adat = Nem Anonim adat = Nem anonim adat = azonosithato a szervezet,
azonosithat6 a személy, személyes nem azonosit- amelyre az adat vonatkozik
akire az adat vonatkozik adat=nem | hato a szerve-

[Avtv.] azonosithato | zet, amelyre az = cgyediadat [Stt]

— cayedi adat [Stt] aszemély | adat vonatkozik

Kozérdekii Nem | Névtelen mikroadat [831/2002/EK] | Adétitok | Nyilvanos | Kozérdekii Egyéb

személyes | kozérdekii ! altal (pl. cégbir6- | adat (ha nem
adat személyes | veédett sagnak koltségve- anonim
[Avtv.] adat | cégadat | bejelentett) | tésiszerv adat
[Art.] adat kezeli)

Anonimizalt mikroadat
=Elemi adat [KSH
adatvédelmi szabalyzata]

Megjegyzés: *hivatalos forditds. Az eredeti angol: anonymised microdata. Az EU tandcsi rendelet a magyar
gyakorlattol eltéréen hasznalja a ,,bizalmas adat” kifejezést: olyan adatot ért ezen, amelybdl kozvetleniil nem lehet
azonositani a személyt vagy szervezetet, és bizonyos feltételekkel megengedi az ilyen adatok kiadasat.

Az Avtv. a természetes személlyel kapcsolatba hozhatd adatot személyes adatnak hivja, és f6-
szabaly szerint kizarja a személyes adatok kiadasat vagy Osszekapcsolasat. Az Avtv. a személyes
adatok, illetve a kozérdek védelmének konfliktusdban jellemzden a személyes adatok védelmé-
nek ad prioritast, a kozérdekbol fakadod lehetséges korlatozasok koziil pedig egyediil a kozsze-
reploket és kozhivatalnokokat érintd korlatozéasra utal explicit modon. A konkrét személlyel
kapcsolatba nem hozhat6é mikroszintii adatok kezelését azonban az Avtv. nem korlatozza.

Az Avtv. szerint személyes adatokat akkor lehet kezelni (tovabbadni, 6sszekapcsolni), ha ehhez
az érintett hozzajarul, vagy torvény megengedi. A személyes adat az adatkezelés soran mind-
addig megdrzi e mindségét, amig kapcsolata az érintettel helyreallithatd. Személyes adatnak mi-
nosiilnek a természetes azonositok, mint példaul a név, sziiletési év, lakcim, életkor, valamint
minden olyan, az adott egyénre vonatkoz6 adat, amit ilyen azonositokkal egyiitt adnak at. Kiilon
torvény (1996. évi XX. tv.) véd egyes mesterséges személyes azonositokat, mint adoszam, TAJ
szam, személyi szam: ezeket még korlatozottabban lehet kiadni, dsszekapcsolasra hasznalni.

A hatésvizsgélatokhoz sziikséges adatok biztositasa tehat azt a problémat veti fel, hogy a
kozérdek és az egyéni érdek (a személyes vagy bizalmas adatok védelme) hogyan egyeztethetd
Ossze. Kozérdek, hogy a kdzpénzeket a lehetd legnagyobb hatékonysaggal koltsiik el, €s lehetdvé
tegytik az ezt segit0 hatasvizsgalatokat. Kozérdek az is, hogy a kozpénzen 1étrehozott adatvagyon
adminisztrativ célok mellett mas, a tarsadalmi jolétet noveld célokra (hatasvizsgélatra és
kutatasra) is hasznosithatd legyen. Ezzel egyenragli szempont a bizalmas, és kiilondsen a



személyes adatok védelme, vagyis az, hogy minden allampolgérnak joga van a személyérdl szolo
informaciokrol rendelkezni.

Az eloterjesztés ezért olyan megoldast javasol, ami az informacios onrendelkezési jog, illetve a
bizalmas adatok védelmének sérelme nélkiil biztositja az adatvagyon hasznosuldsat és a
mikroszintli adatok hozzaférhetdségét. Ennek lényege, hogy hatasvizsgélatok céljara csak az
anonimizalt mikroszinti adatokat (az 1. tdbladzatban sziirkével jelolve) lehet atadni, de az
adatkezeld kérésre koteles az anonimizalast elvégezni.

Egy adatbazis létrehozasa, az adatok Osszegylijtése altalaban jelent6s koltséggel jar. Ehhez
viszonyitva az adatok masoldsanak, modositdsanak, és atadasanak koltsége relative csekély. A
nagy adatbazisok ugyanis jellemzden elektronikus formaban léteznek, és a modositasok konnyen
eldallithatd, €s gyorsan végrehajthatd szamitdégépes programok segitségével elvégezhetok. A
koltségvetési szervek adminisztrativ célu adatbazisainak tobbsége azzal az eldnnyel is
rendelkezik, hogy tiszta és pontos informécidkat tartalmaz, mivel az adatkezeld alapfeladata az
adatok ellendrzése is, és munkdjanak természetes része az adatok folyamatos tisztitdsa, az
esetleges adatbeviteli hibak javitasa.

Jelenleg az adminisztrativ adatbazisok létrehozasaban és miikddésében nem érvényesiilnek az
elsédleges funkcidjukon tuli felhasznalds szempontjai, igy esetleges, hogy ha épp hozzaférhetok
az adatok, akkor alkalmasak-e hatdsvizsgdlatokra. Az adatok tarolasi rendje az alapfunkcidkhoz
igazodik, igy mas célu felhasznalasra bonyolult és id6igényes lehet kigylijteni az adatokat.

Az adatvagyon értéke, és a masodlagos felhasznélds varhatdo hozama mégis 1ényegesen nagyobb,
mint az adatok atadasanak koltségei, ezért indokolt az adatatadast kotelezéve tenni. Ez érdekeltté
teheti az adatkezelOket abban, hogy adatbazisaik fejlesztésében figyelembe vegyék a méasodlagos
felhasznalok szempontjait is, ami hosszabb tavon tovabb csokkenti az adatatadas koltségét.

Mikroszintli adatok statisztikai vagy kutatdsi célii atadasat a jelenlegi szabdlyozas sem tiltja,
abban az esetben, ha ezek nem személyes adatok. A mai gyakorlatban is eléfordul, hogy kutatok
vagy koltségvetési szervek kutatasi célra kérnek €s kapnak mikroszintii adatokat.

Az altalanos gyakorlat azonban az, hogy az adatokat kezeld koltségvetési szervek a személyes
adatok védelme érdekében nagy szigorral jarnak el, és sokszor még akkor is elutasitjak a mikro-
szintli adatok tovabbitasat, ha biztosithatd lenne a személyes adatok védelme. A részletes szaba-
lyozas hidnya igy egyfeldl akadalyozza az adatvagyon hasznosulasat, masfeldl veszélyezteti a
személyes adatok védelmét — ma nincs ugyanis egységes eljarasrend, ami biztositana, hogy az
adatok kutatasi célu atadasakor ne sériilhessen a személyes adatok védelme.

Az adminisztrativ adatbazisok tagoltsaga és dsszekapcsolhatésaga

Hatasvizsgalatokban felmeriilhetnek olyan kérdések, amelyeket csak tobb adatbazis Ossze-
kapcsolasaval lehet megvalaszolni. Példaul a héztartdsoknak juttatott allami tdmogatdsok nettd
értékét, vagy annak valtozasat csak Ggy szamolhatjuk ki, ha tudjuk, hogy milyen tdmogatdsokban
részesiil az adott haztartas és milyen adokat és jarulékokat fizet. Ennek kiszamolasdhoz APEH,
OEP, ONYF, MAK adatokat kell egyszerre vizsgalni, és ehhez sziikség van adatbazisok
Osszekapcsolasara.

Személyes adatok esetében megneheziti az dsszekapcsolast, hogy Magyarorszagon harom nagy
adminisztrativ nyilvantartasi rendszer létezik. A harom rendszer elkiilonitése azt célozta, hogy az
eltérd allami feladatokkal kapcsolatos személyes adatokat csak indokolt esetben, torvényi fel-
hatalmazassal, és ellendrizhetd modon lehessen Gsszekapcsolni. A korabbi, egységesen hasznalt
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személyazonositd jel helyett ma (1) a személyiadat- €s lakcimnyilvantartasban a személy-
azonositd jelet, (2) az ad6zdk azonositasdban az adodazonositdt, (3) a tarsadalombiztositasi
rendszerben pedig a tarsadalombiztositasi azonosito jelet (TAJ) hasznaljuk.

Ezt a harom azonositot a személyazonosito jel helyébe 1€pd azonositasi médokrol és az azonositd
kodok hasznalatarol szolo 1996. évi XX. torvény hozta létre, és egyszersmind rendelkezett arrdl,
hogy ezek az azonositok személyes adatok [5. § (2) bekezdés], valamint arrdl, hogy mely szervek
¢s hogyan hasznalhatjadk ezeket az azonositokat. A kiilonb6zd azonositét hasznald szervek
egymassal meghatarozott célbol, ugynevezett kapcsolati kod segitségével cserélhetnek adatokat
[3. § d) pont és 26. §]. Ez a kapcsolati kod nem alkalmas két adatkezelonél gyijtott adat kutatasi
¢s hatasvizsgalati céli Osszekapcsolasara. E kapcsolati kod csupan iddsoros vizsgalatokat tesz
lehetdvé, vagyis azt, hogy ugyanannak a személynek ugyanattol az adatkezel6tol kapott adatait az
adatkérdé hozza tudja rendelni a korabbi adatokhoz. Ez természetesen nem véletlen: a jogalkotd
épp ezzel akarta elkeriilni a kiilonb6z6 forrasokbodl szarmazo személyes adatok 0sszekapcsolasat.

Nem személyes adatok 0sszekapcsolasa viszont — ha azok egyiittesen sem valnak személyessé,
tehat egyiitt sem kothetdk egy konkrét természetes személyhez — nem problematikus. Ennek
modszere szintén valamiféle kapcsolati kod hasznalatat igényli. A megoldast itt egy olyan
kapcsolati kod biztositja, amely az adatkéré szamara nem Osszekapcsolhatd az adatok alanyaval,
tehat nem személyes adat, de amely segitségével az egyes adatok 6sszekapcsolhatok.

Nemzetkozi vonatkozasok

A korményzati intézkedések és szabalyozas rendszeres hatasvizsgalatat az Egyesiilt Allamokban
vezették be eldszor. Az OECD 1995-ben utmutatot adott ki, amelyben gy hatdrozza meg a
hataselemzést, mint “informécié alapti elemzési modszer, mely segit felbecsiilni a tervezett
szakpolitikai eszkozok (torvények, rendeletek, stb) varhatdo koltségeit, kovetkezményeit és
mellékhatasait.” Az Egyesiilt Kirdlysagban 2000 6ta, az Eurdpai Bizottsagban 2003 6ta végeznek
egységes rendszerben szabalyozasi hatasvizsgalatokat.

A hatasvizsgélatok beépiilése a dontéshozatali folyamatba egyiitt jart az adathozzaférésre vonat-
kozd szabalyozas megujitasaval. Az Europai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK iranyelve
(2003.11.17.) rendelkezik a kézszféra informacioinak tovabbi felhasznaldsarol, amire az elek-
tronikus informécioszabadsagrol szo6lo, 2005. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Einfotv.)
indoklasa is hivatkozik. Az irdnyelv minimum szabalyokat allapit meg a tagallamok
kozigazgatasi szervei birtokdban 1év0 dokumentumok (ideértve az adatokat is) tovabbi
felhasznalasara, illetve a felhasznalds megkonnyitésének gyakorlati eszkdzeire vonatkozoan. Az
irdnyelv szerint, amennyiben lehetséges, a dokumentumokat elektronikus uton kell elérhetéveé
tenni. Dij szedése esetén a dokumentumok rendelkezésre bocsatdsdbol és tovabbi
felhasznalasanak engedélyezésébdl eredd teljes bevétel egy ésszerli nyereséghanyaddal egyiitt
sem haladhatja meg a dokumentumok gyljtésének, eldallitdsanak, feldolgozésanak ¢és
terjesztésének koltségét. A dijaknak a vonatkozé elszamolasi idészakban koltségorientaltnak kell
lenniiik, és azokat az érintett kdzigazgatasi szervre vonatkoz6 szdmviteli elvekkel dsszhangban
kell kiszdmitani.

Az OECD 2006. december 14.-i C(2006)184 tanacsi javaslata a kozfinanszirozasu kutatasi
adatok hozzdférhetdoségeérol az adathozzaférés és adatmegosztas eldmozditasat szorgalmazza a
kutatok, kutatasi és egyéb intézmények kozott a tagorszagok jogrendjének figyelembevételével.

Az EU No.831/2002 szamu Tanacsi hatarozataban mikroszintii adatnak nevezi azt az adatot, ami
egy természetes személyre, vagy egy jogi személyre vonatkozik (Id. 1. tablazat). Mindkét



11

adatkort két tovabbi halmazra bonthatjuk. Az egyikben az alanyukkal kapcsolatba hozhato
mikroszintli adatok vannak: ez a statisztikardl sz6l6 1993. évi XLVI. torvény (a tovabbiakban:
Stt.) fogalomhasznélata szerint az ,.egyedi adat”, az egyénnel vagy szervezettel kapcsolatba
hozhat6 adat. A masik halmazban vannak az egy-egy alanyra vonatkozo, de személyes jellegétdl
megfosztott, pontosabban az alanyaval kapcsolatba nem hozhaté mikroadatok.

Ez az utébbi adatkér megegyezik a KSH Adatvédelmi szabalyzata (KSH VII/2005.(SK)2.)
szerinti elemi adattal, amely a kozvetlen azonositoktél meg van fosztva, €s kdzvetett azonositasra
sem alkalmas. Jellegében megfelel az EU No.831/2002 hatarozataban definialt ,,névtelen
mikroadat”-nak (anonymised microdata) is, amely az egyén azonositasanak lehetoségét
minimalizald, a lehetd legkorszertibb eljarassal modositott egyéni adatokat takarja.

Az EU hatarozat a magyarndl valamivel kevésbé szigoru, mivel csak a kdzvetlen azonositasra
alkalmas adatok kiadasat tiltja, és bizonyos feltételekkel megengedi olyan mikroadatok kiadasat,
amelyek a kozvetett azonositist még megengedik. Az Avtv. ennél szigoribb: mindaddig
személyesnek tekinti az adatott, amig a kapcsolat a személlyel helyreallithaté (akar kozvetlen,
akar kozvetett modon).

Részletes indokolas
Az 1. §-hoz
A kozérdekii adatok az Avtv. alapjan nyilvanosak, kiadasukat barki igényelheti.

Az Avtv. szerint a kozérdekii adatokat kezeld szerv az igény tudomasara jutdsat kovetd legrovidebb
id6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz annak eleget (20. § (2)). Az elektronikus infor-
macidszabadsagrol szolo, 2005. évi XC. torvény 3-6. §-a pedig a kozérdekli adatokra elektronikus
kozzétételi kotelezettséget ir eld, egységes kdzadatkeresd rendszerben (2005. évi XC. tv. 7-8. §).

Az 1. § az Avtv.-vel 6sszhangban éllapitja meg a kozérdekili adat kiadasanak 15 napos hatéridejét,
¢és ennek téritésmentességét. Az adatok ataddsdnak megtagadasara értelemszeriien ugyanez a
hatarido vonatkozik. A jogorvoslat lehetdségét szintén az Avtv. szabalyozza (21. § (1) bek.).
Tovabbi biztositékokat nyujtani nem célszerti, tekintettel arra, hogy a szabalyozas koltségvetési
szervek kozotti egylittmitkddést ir eld.

Az adatkezeld szamara a legnagyobb koltséget az adatbazis 1étrehozasa jelenti, amit kozpénzbdl
finansziroz. Az adatbazis fenntartasanak egy adategységre jutd koltsége (hatarkoltség) minimalis.
Egy egyszeri kozgazdasagi modellel Osszevethetd az adatszolgaltatdsbol szadrmazd 0Ossz-
tarsadalmi haszon, illetve az adatbazis fenntartdsanak és az adatok atadasanak koltsége. Az ebbdl
levonhaté kovetkeztetés szerint az adatatadds tarsadalmilag optimalis ara az adatbazis
fenntartasahoz sziikséges hatarkoltséggel egyenld, ami gyakorlatilag nulla.

Ezt a logikat koveti az Avtv. is. A kozérdekli adatok megismerése €s terjesztése alkotmanyos jog
(1949. évi XX. torvény - a Magyar Koztarsasag Alkotmanya). Az Avtv. kozérdekt adatokra
vonatkozo rendelkezései szerint a kozérdekii adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot
kezeld szerv térités nélkiil tesz eleget. Az Avtv. 20. § (3) bekezdése szerint az adatkérOnek csak a
masolat készitésének koltségét kell megtéritenie. A tervezet 1. §-a ezzel dsszhangban allapitja
meg a kozérdekil adat kiaddsanak téritésmentességeét.

A téritésmentesség azonban csak azokra az adatokra vonatkozik, amelyek valtoztatds nélkiil
atadhatok. Ha az adatkérés a meglévotdl eltérd formatumt adatokra vonatkozik, az adatok
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atalakitdsanak koltségét meg kell fizetni (3. §). gy példaul, ha az adatkérd még feldolgozatlan
adatokat kérne elektronikus formaban, akkor a feldolgozas koltségét meg kell téritenie.

A 2. §-hoz

A tervezet célja, hogy a koltségvetési szervek adatvagyonat kutatasi és hatasvizsgalati célra fel
lehessen hasznalni. Ennek érdekében a tervezet az adatkezel6k lehetd legszélesebb korét kotelezi
arra, hogy kérés esetén atadja adatait. A tervezet azonban két tovabbi szempontot is figyelembe
vesz: egyfelol azt, hogy a koltségvetési szervek alapfeladatainak ellatdsait nem lehet
veszélyeztetni, masfeldl azt, hogy az adatok felhasznélasa szakértelmet igényel. A tervezet 2. §
(1) bekezdése szerint ezért az adatok anonimizalasat csak allami vezetd (a 2006. évi LVIIL.
torvény 6. §-a szerinti értelemben) €s kormanyhivatal vezetdje kérheti.

A tervezet 2. §-a harom olyan tilalmat érint, ami mikroszintii adatok atadasara vonatkozik: a
személyes adatok atadasat az Avtv., az egyedi adatokét az Stt., az adotitokét az addzas rendjérdl
szo0lo 2003. évi XCII. torvény (Art.) korlatozza. Mindharom esetben annak a természetes
személynek, vagy gazdasagi szervezetnek a jogait védik a rendelkezések, akire, vagy amelyre az
adat vonatkozik. Egyik rendelkezés sem all ellentétben azzal a céllal, hogy ezeket az adatokat
kutatasi vagy hatasvizsgalati célra fel lehessen hasznalni, feltéve, hogy az adatokbdl mar nem
lehet kovetkeztetni arra, akire vagy amire vonatkoznak.

A 2. § ezért azt is eldirja, hogy a mikroszintli adatot olyan atalakitas utan lehet kiadni, melynek
soran visszafordithatatlanul elvész az alanyaval val6 kapcsolat.

Mas, bizalmasnak vagy érzékenynek tekintett adatok (pl. orvosi titok, vallasra, etnikai
hovatartozasra vonatkoz6 adatok, pénztartitok) kezelését a tervezet nem érinti, mivel az ezekre
vonatkozo tilalom csak olyan esetben értelmezhetd, ahol az atadott adat természetes személyhez
vagy gazdasagi szervezethez kapcsolhato.

A tervezet 2. és 4. §-ai felhatalmazést adnak rd, hogy az adatkezeld anonimizalas érdekében
kezelje a tulajdonaban 1évé személyes adatot. Az adatkezelés célja ez esetben az, hogy az adatok
személyes mivolta megszlinjék, és ezaltal kozérdekii adattd valjanak, ami egyuttal azt is lehetdvé
teszi, hogy a koltségvetési szervek adatvagyona kutatasi és hatasvizsgalati célra hozzaférhetévé
valjon. Ez analdg az egészségligyi és a hozzajuk kapcsolddd személyes adatok kezelésérdl és
védelmérdl szolo 1997. évi XLVIL. torvényben alkalmazott megoldassal: ennek 4. § (1)
bekezdése szerint az egészségiigyi €s személyazonositd adat kezelésének célja lehet c) statisztikai
vizsgalat, vagy d) tudomanyos kutatas is.

A hatésvizsgalat sziikségességét az adatkérd donti el, az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium
e targyban kiadott Gtmutatdsa alapjan. A 8001/2006. (I. 30) IM tdjékoztato a szabdlyozasi
hatasvizsgadlat elvégzésének modszertanardl részletes Osszefoglalast ad a kozigazgatasi
hatasvizsgalati tevékenység elvégzéséhez sziikséges tényekrol és elvekrol.

A koltségvetési szervek kezelésében 1évd adatok elsddleges felhasznalasa jellemzden hatdsagi
funkcidikhoz kapcsolodik, amit semmilyen méasodlagos felhasznalds nem veszélyeztethet. Ezért a
2. § (1) bekezdése egyértelmlivé teszi, hogy az ilyen adatok masolatat, €s nem magat az eredeti
adatot kell médositani, anonimizalas céljabol.

Az adatok anonimizalasat tobbféle modon is el lehet végezni. Az elsé 1épés minden esetben a
mesterséges és természetes azonositok torlése. Bizonyos adatbazisok esetében azonban az ada-
tokbol is vissza lehet kovetkeztetni a személyre vagy vallalkozésra: példaul kisebb telepiilések
esetén a nem, az ¢életkor, a telepiilés neve, és a személy foglalkozésa is elegendd lehet az azono-
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sitashoz. Ilyen esetben az adatok pontossaganak csokkentésével (példaul telepiilés helyett kis-
térség, ¢életkor helyett korcsoport) lehet megsziintetni a kozvetett azonositas lehetoségét. Ezt
tobbféleképpen is el lehet végezni, ezért irja eld a 2. § (2) bekezdése, hogy a kutatasi célt is
figyelembe kell venni. Példaul az atképzési programok eredményességének vizsgalatahoz pontos
adat kell a foglalkozasrél: ekkor a lakohelyre vonatkozd adatot lehet nagyobb bontdsban
megadni. A tavolsagi kozlekedés kihasznaltsaganak vizsgalatdhoz viszont legalabb kistérségi
adatok sziikségesek: ekkor példaul a foglakozasra vonatkozo adatot kell nagyobb bontasban
megadni.

A 2. § (3) bek. a személyes adatok védelmében eldirja, hogy nem lehet atadni adatot, ha az
anonimizalas nem lehetséges, de ezt irasban indokolni kell, annak érdekében, hogy az elutasitas
megalapozottsagat az adatkérd vitatni tudja.

A 2. § (4) bek. tajékoztatasi kotelezettséget ir eld, annak érdekében, hogy az adatkérések és az
anonimizalt adatok kore nyilvanos, az adatvédelmi biztos és a potencialis felhasznalok szdmara is
megismerhetd legyen.

A 3. §-hoz

A 3. § vonatkozik az 1., 2., 4. § szerinti adatkérésekre, tigy, hogy a kért formatumban rendelke-
zésre allo kozérdeki adat atadasan kiviil minden més adatkérés koltségét ki kell fizetni.

Tekintettel arra, hogy a koltségvetési szervek adatbazisait alapvetden nem kutatasi célra hoztak
l1étre, az ilyen célu adatkérések teljesitésének kezdetben lehet koltsége. Mivel az adatok hasz-
nosulasa tarsadalmi érdek, ezért indokolt f6szabaly szerint eldirni az adatatadas ingyenességét,
azonban célszerli lehetoséget adni egyedi esetekben az ingyenesség, vagy a szoros hatarid6
korlatjanak feloldasara, a felek megegyezése alapjan, amire a 3. § (2) bek. lehetoséget ad.

A mikroszintli adatok elemzése szakértelmet, szamitdgépes kapacitast és specidlis szadmitogépes
programokat igényel. Ma a koltségvetési szervek tobbségénél ezek nem allnak rendelkezésre,
ezért nem varhatd a mikroszintii adatok igénylésének hirtelen megndvekedése. A tervezetben
javasolt szabalyozas eredményeképpen rovid tavon csak az adathozzaférés biztonsaga ¢és
gyorsasaga emelkedik, ami ugyanakkor lehet6vé teszi, hogy a meglévd, korlatozott elemzési
kapacités jobban kihasznalhato lesz.

A 4. §-hoz

Mivel az adatok anonimizaladsa és kapcsolasa iddigényes, illetve koltséges lehet, ezért célszerii az
adatok modositasat is igényld adatkérések jogosulti korét fokozatosan sziikiteni. A tervezet 2. §
(1) bek. szerint ezért az adatok anonimizalasat csak allami vezetd (a 2006. évi LVIL. térvény 6. §-
a szerinti értelemben) és kormanyhivatal vezetdje kérheti. Az adatok kapcsolasat a 4. § (1) bek.
alapjan pedig egy még sziikebb kor, a miniszter és a kormanyhivatal vezet6je kérheti.

A kérelmezdi kor sziikitése azt is elOsegiti, hogy az adatok csak olyan felhasznalékhoz
kertiljenek, akik birtokédban vannak a felhasznalashoz sziikséges szakismereteknek.

A koltségek csokkentését biztositja a tervezet 4. § (1) bekezdése, mely szerint az adatkezeld
mintat vesz a nala taladlhat6 adatbazisbol. Erre azért van sziikség, mert a teljes adatbazis atadasa
koltséges lehet, ugyanakkor a hatasvizsgalatokhoz az adatbazisbol vett minta is elegendo.

Az Avtv. szerint személyes adatok csak akkor kapcsolhatok Ossze, ha a) annak megfeleld
jogalapja van, vagyis az érintett ahhoz hozzajarult, vagy térvény azt megengedi, és b) az adat-
kezelés feltételei minden egyes személyes adatra nézve teljesiilnek [Avtv. 8. § (1) bekezdés].
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A tervezet 4-5. §-a ezért olyan kapcsolasi modot ir eld, amely biztositja, hogy az adatkérd
szdmara az adat nem lesz Osszekapcsolhatd az adatok alanyaval, tehat nem személyes adat. Az
adatbazis létrehozasaért felelds szerv is személyességiiktdl megfosztott formaban kapja meg az
adatokat, de egy olyan koddal egyiitt, amelynek segitségével az egyes adatkezelk adatait Gssze
tudja kapcsolni (I1d. 1. abra).

A személyes adatok védelme érdekében a kapcsolast az adatbazis 1étrehozasaért felelos szerv
veégzi.
AzS. §-hoz

Az anonim kapcsolast egy Un. egyirdnyt algoritmus teszi lehetdvé, amely kapcsolati kodot képez,
ugyanabbol az adatbdl mindig ugyanazt, amelybdl viszont nem lehet visszanyerni az eredeti
adatot. Az ilyen tulajdonsagu kédok egyik leggyakrabban alkalmazott formaja a hash fiiggveny.
A tervezet 5. § (1) bek. szerint ezt az ,,anonim” kapcsolati kddot minden adatkezelonél egyarant
rendelkezésre allo személyazonositdé adatokbol kell képezni, igy ugyanazon algoritmus
hasznalataval minden adatkezeld ugyanazt a kapcsolati kédot fogja 1étrehozni.

Példaul annak vizsgélatahoz, hogy a tappénz szabalyozdsa hogyan hat a munkakinalatra, az
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar tappénz adatait és az Orszagos Nyugdijbiztositasi Fo-
igazgatosag jarulékbevallasra (munkavallalasra) vonatkozé adatait kell 6sszekapcsolni. Mindkét
szervezet a TAJ alapjan azonositja az egyéneket, igy ebbdl képeznék a kapcsolati kodot.

1. abra: Két adatbazisbol vett minta 6sszekapcsolasa anonim kapcsolati koddal

4. A szemelyes
. jellegétdl megfosz- .
Adatkezelo 1. tott adat + hash kéd Adatkezelo 2.

)

4

2 A minta
haszh
kadjal

3 Hazh

1. Hash 5 - artlgoritmus
algoritmus, W] Adatbazis pea

felkéres X letrehozasaert astl kodal
mintavetelre felelis szerv

[ Adatkéro
5. Eapcsolt adat, hash kéd nélkil

Konkrét példan szemléltetve a folyamat a kdvetkezd (lasd 1. dbra). Az adatbazis 1étrehozasaért
felelds szerv (1) meghataroz egy hash fliggvényt és ezt megkiildi az egyik adatkezelének. Ha az
1. adatkezel6 az OEP, akkor az OEP mintat vesz a nala tarolt adatokbodl, és minden, a mintaban
szerepld TAJ szamra lefuttatja a hash algoritmust, ami a mintaelem-szdmmal megegyez0 szamu
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hash kodot eredményez. A (2) masodik 1épésben kizarolag ezeket a hash kddokat kiildi meg az
adatbazis 1étrehozasaért felelds szervnek, aki azokat (3) tovabbitja a 2. adatkezelonek a hash
figgvénnyel egyiitt. Ha a 2. adatkezeld a példaban az ONYF, ¢ a sajat adatbazisaban szerepld
TAJ szamokon lefuttatja a hash algoritmust, majd az adatbazis létrehozasaért felelds szervtol
megkapott hash kédok alapjan kivalogatja a mintat. Ezutan, (4) mindkét adatkezeld elkiildi a
mintat és a hozzajuk tartoz6 hash kodokat az adatbazis 1étrehozasaért felelds szervnek, aki a hash
koédok alapjan a két kiilonbozd adatbazisbol szarmazo adatokat Gsszekapcsolja, majd a hash
kodokat torli. Utolsd 1épésként (5) az adatkéré megkapja a személyes jellegétdl megfosztott,
kapcsolt mintat.

Az 5-8. §-ok a személyes adatok védelmét biztositd garanciakat tartalmaznak. Az 5. § eldirja,
hogy a kapcsolati kodokat €és a kapcsolds modszerét is tordlni kell, amint a felhasznélds célja
megvalosult. Ez azért sziikséges, hogy az adatok személyességének visszadllitdsara ne csak az
adatkezelés id6pontjaban, hanem kés6bb se legyen lehetdsége egyik adatkezel6nek sem.

Az 5. § (1) bek. a kodképzés modszerét ugy hatarozza meg, hogy egyik adatkezeld se tudja a kod
segitségével mas adatkezeld adatat azonositasra alkalmas moddon meglévo adatbazisaval
Osszekapcsolni.

Az 5. § (5) bek. eldirja, hogy az adatbazis 1étrehozasaért felelds szerv egy 6t napos idészakot jelol
ki, amelyben az adatkezelOk atadjak a kapcsolandé adatokat. Ez nem az adatok anonimizalasara
¢s levalogatasara megszabott hataridd, hanem az adatok atadasara kijelolt idoszak, amely arra
szolgal, hogy az adatbazis Ilétrehozasaért felelds szervnek ne legyen lehetdésége mas
adatkezelOktol mas adatkérés folytan kapott adatokat 6sszekapcsolni, és idével olyan adatbézist
létrehozni, ami mar lehetdvé tenné személyek vagy szervezetek azonositdsat. Ugyanezt a célt
szolgalja az az eldiras, hogy az anonim kapcsolati kod képzési mddszerében véletlenszeri elemet
is kell hasznalni (igy tobb adatkérést nem lehet ugyanazzal a kdddal megvalositani).

A 6. §-hoz

A 6. § utal arra, hogy az adatok anonimizalasat és kapcsolasat az adatvédelmi biztos ellendrizheti.
Az ellendrzéshez sziikséges informacidkat biztositja, hogy a 7. § szerint az adatbazis
1étrehozasaért felelos szerv koteles nyilvantartani €és kozzétenni az adatkéréseket és
kapcsolasokat.

A 7. §-hoz

Tovabbi garancia a személyesség visszaallitisanak megakadalyozasara, hogy az adatot ugy kell
atadni, hogy abbol a lakohelyet a kistérségnél pontosabban ne lehessen meghatarozni, vagyis a
lakcimet nem lehet 4tadni, és hogy a mintdnak legalabb 100 elemet kell tartalmaznia. Ennek
hidnyaban ugyanis el6fordulhatna, hogy ha a lakcim kevés lakosu telepiilésre utal, néhany
tovabbi adat birtokdban mar azonosithatéva valik az adatok alanya. A minta tovabba teljes
népességre vonatkozd (vagyis nem eleve mintavételen alapuld) adatbazisok esetén nem lehet
nagyobb 50 szazalékosnal. Az 50%-o0s mintaméret kizarja annak lehetdségét, hogy ugyananaz az
adatkérd tobb kiilonallo adatkéréssel ugyanarra a csoportra vonatkoz6 adatokhoz jusson, de még
nem korlatozza a kistérségi vagy telepiilési szinti adatokat kezeld szervek adatainak elemez-
hetdségét.

Az adatbazis 1étrehozasaért felelds szerv szerepe kettds: egyfeldl biztositja, hogy két kiilon adat-
bazist személyes adatoktél mentesen lehessen Osszekapcsolni. Masfeldl az adatkérések és
adatszolgaltatasok nyilvantartasaval eldsegiti az adatvédelmi biztos ellendrzd tevékenyseégét.
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A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) alapfeladatanak ellatdsdhoz nélkiilozhetetlen az adatszol-
galtatok bizalma. Ennek megdrzése érdekében fontos azt biztositani, hogy a KSH kizardlag sta-
tisztikai, kutatasi, vagy hatasvizsgalati célra ad &t adatot az adminisztrativ adatokat kezeld kolt-
ségvetési szerveknek. A tervezetben javasolt adatatadasi folyamat és garancidk biztositjak ezt, a
7. §-ban eldirt nyilvantartasi kotelezettség pedig elOsegiti azt, hogy a természetes személy és a
gazdalkodo szervezetek meggy6zOodhetnek az adatatadasok céljarol és az adatok korérdl, igy arrol
is, hogy az adatokbol nem azonosithat6 az eredeti adatszolgaltato.

A 8. §-hoz

A 8. § definidlja a 4. §-ban bevezetett anonim kapcsolati kodot és a 7. §-ban emlitett kistérséget.
Az 5. és 8. §-okban meghatarozott egyirany (egyértelmii, de nem visszafejthetd) ,,anonim”
kapcsolati kod képezésére alkalmasak az igynevezett hash-fliggvények. A hash-fliggvény olyan
egyiranyu fliiggvény, amely egy hosszu, tetszoleges karaktersorozat adott hosszisagu lenyomatat
késziti el. A lenyomat fix hossziisagl karaktersor, amely jellemzd az eredeti karaktersorozatra
abban az értelemben, hogy mas szoveghez biztosan mas hash érték tartozik, de adott lenyomatbol
lehetetlen visszafejteni az eredeti karaktersorozatot. Szdmos ilyen fiiggvény létezik (pl. SHAI,
MD5, CRC32, ADLER32, stb.)

A személyes azonosithatosag ilyen moda megsziintetésének mar kialakult gyakorlata van Ma-
gyarorszagon. A Nemzeti Hirkozlési Igazgatosag az elektronikus aléiras alkalmazasaval kapcso-
latban hozott 2005. decemberi, HL-20336-6/2005. ligyiratszamu hatarozata kozli egyes, bizton-
sagos kriptografiai algoritmusok listajat, melyek kozott tobb lenyomat (hash) fliggvény szerepel.

A személyazonosito jel helyébe 1épé azonositasi modokrol és az azonosité kddok hasznalatarol
sz616 1996. évi XX. torvényben meghatarozott kapcsolati kod [3. § d) pont és 26. §] alkalmazasat
az eldterjesztés nem érinti. Az eldterjesztés kifejezetten az anonimizalt adatok 0sszekapcsolasara
alkalmas kodot hataroz meg, amelynek funkcidja és igy képzési modja is eltér a koltségvetési
szervek kozotti adminisztrativ adatatadasban hasznalt kapcsolati kodtol. A megkiilonboztetés
érdekében ezt az ) kddot anonim kapcsolati kodnak nevezi el a 8. §.

A 8. § (2) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy a torvény nem oldja fel a nemzetbiztonsagi
okokbol nem kozérdekli, mindsitett adatok atadasara vonatkozo tilalmat.

A 9. §-hoz

Az Avtv. és az Stt. rendelkezéseivel a tervezet 0sszhangban van, igy azok moédositasara nincs
sziikség. Az addtitok meghatarozasat (Art. 53. §) viszont modositja a tervezet 9. §-a, a jelenlegi
jogértelmezésben ugyanis azokat az adatokat is adotitokként kezelik a jogalkalmazok, amelyeket
a cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol szolo 2006. évi V. torvény
nyilvanosnak mindsit. Ez nem érinti az adohatosag jogat arra, hogy az adatatadassal kapcsolatos
koltségei fejében téritést kérjen.

A 10. §-hoz

A 10. § az egyértelmliség érdekében kiegésziti a meglévdé rendelkezést, miszerint az adatok
kezelése nem csak kutatas, hanem hatasvizsgalati céli anonimizalas esetében is megengedett (az
egészségiigyi €s a hozzajuk kapcsolodod személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szolo 1997.
évi XLVIL tv.-ben).
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A 11. §-hoz

A 11. § felhatalmazast ad a Kormadnynak végrehajtasi rendelet megalkotasara, amelyben kijeldli
az adatbazis létrehozasaért felelds szervet és rendelkezik a mikodését érintd részletekrol, illetve
lehetoséget ad az adatkérék korének bovitésére. A felelés szervet az Einfotv.-ben eldirt
kozadatkeresd rendszerre vonatkoz6 szabalyozassal 6sszhangban célszert kijeldlni.



