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Az Orszaggyiilés .../2007. (...) OGY hatarozata

az Orszaggyiilés felhatalmazasanak megadasarél az allamhaztartasrol szolo 1992. évi
XXXVIII. torvény 22. §-a alapjan a Kormanyzati Negyed beruhazas részeként létrejovo
Kormanyzati Epiilet(egyiittes) megvaldsitasat célzo kozbeszerzési eljaras megkezdéséhez és
az eredményes kozbeszerzési eljaras esetén a szerzédéskotéshez

Az Orszaggylilés az allamhdztartasrol szold 1992. évi XXXVIIL térvény 22. §-a alapjan
felhatalmazast ad a Kormdnynak a Kormanyzati Negyed beruhdzds részeként 1étrejovo
Korményzati Epiilet(egyiittes) megvaldsitasat célzo, a kozbeszerzésekrél szo16 2003. évi CXXIX.
torvény 5/A. Cimében szabalyozott versenyparbeszéd rendelkezéseinek megfeleléen
lefolytatand6 kozbeszerzési eljaras meginditasahoz, valamint az eredményes kozbeszerzési
eljaras esetén a szerzddéskotéshez, az aldbbiak szerint:

1. A kozbeszerzés ajanlatkérdje és a szerzddést kotd fél:
A Magyar Allam képviseletében a Kincstari Vagyoni Igazgatosag.

2. A kozbeszerzési eljaras és a szerzdés targya:
A kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. torvény 5/A. Cimében szabalyozott
versenyparbeszéd eljards a Kormanyzati Negyed beruhdzas részeként megvaldsulod

Kormanyzati Epiilet(egyiittes) megvalositasat végz maganfél kivalasztasara iranyul.

A beruhazas megvaldsitasaért (ideértve az épitési engedélyezést is) a maganfél felel, a
beruhdzas megvaldsitasat a maganfél finanszirozza.

A szerzOdéssel megvalositani kivant konstrukcio futamideje 25 év, amely futamidé kezdo
napja a Kormanyzati Epiilet(egyiittes) hasznalatba vétele, azaz a kormdanyzati szervek
bekoltdzésének napja.

A konstrukcié futamideje alatt a felépitmény alatt elhelyezkedd foldteriilet tulajdonosa a
Magyar Allam marad, a maganfél a futamidd idétartamara foldhasznalati jogot kap.

A szerz6dés alapjan a felépitmény tulajdonosa a magéanfél lesz, és a tulajdonjog a
maganfélé marad a futamid6 teljes idOtartama alatt. A futamidd teljes idOtartama alatt az
¢épiilet karbantartasat, az épiilet gépészeti rendszereinek iizemeltetését a maganfél latja el.

A Magyar Allam a felépitmény rendelkezésre bocsatasaért és a kapcsolodd szolgaltatasok
teljesitésért eldre rogzitett, éves dijat fizet a maganbefektetonek.

A Magyar Allam altal, a szerzddés teljes futamideje alatt Gsszesen fizetendd kiadasok
jelenértéke — 2007. évi értéken — legfeljebb nettd 142 500 millio forint lehet.



A szerz6dés lehetéséget biztosit a Magyar Allam szaméra arra, hogy a konstrukcid
futamidejének végén — eldre rogzitett vételdron — megvasarolja a felépitményt.



INDOKOLAS

A hatarozati javaslat szerint a Magyar Allam képviseletében a Kincstari Vagyoni Igazgatosag a
Kormanyzati Negyed beruhazas részeként létrejové Kormanyzati  Epiilet(egyiittes)
megvalositasara a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. térvény 5/A. Cimében szabalyozott
versenyparbeszéd rendelkezéseinek megfelelden lefolytatandd kozbeszerzési eljarast indit. A
kozbeszerzési eljards meginditdsdhoz, valamint az eredményes kozbeszerzési eljaras esetén a
szerz6déskotéshez a Kormany az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIIL térvény 22. §-a
alapjan az Orszaggytlés jovahagyasat kéri.

Az 1j Kormanyzati Negyed létrehozasaval kapcsolatos intézkedésekrol szolo 1001/2007. (1. 16.)
hatarozatanak 5. d) pontja alapjan, 2007. &prilis 30-ig a Miniszterelndki Hivatalt vezetd
miniszternek €s a pénziigyminiszternek kozos eléterjesztést kellett benyujtania a Kormanynak, a
Kormanyzati Epiilet(egyiittes) finanszirozasi szempontbol legkedvezbb beszerzési méodjanak
kivalasztasarol. Az el6terjesztés alapjan a Kormany az orszaggytilési hatarozatban foglalt
konstrukcio mellett dontott.

1. A javasolt PPP konstrukcio hatékonysaga

A Kormanyzati Epiilet(egyiittes) megvaldsithatosagi  elemzése soran, a  korabbi
kormanyhatdrozatnak megfeleléen, az alabbi négy valtozat részletes, dsszehasonlitd elemzésére
kertilt sor:
Allami beruhazas;
Hosszu tavu bérlet;
Sziikebb tipusu PPP;
Bdovitett PPP.
Az alternativak kozotti kiilonbségek elsOsorban abbol adddnak, hogy a projekttel kapcsolatos
kockéazatok, az egyes kockdzatfajtdk (tervezés, épités, finanszirozés, rendelkezésre allas,
lizemeltetés) dontd részét az allam vagy a maganszektor viseli. A kockazatok telepitésének
kérdése alapvetd szempont a tekintetben, hogy az egyes megvalositasi konstrukciok kapcsan a
beruhazas teljes koltségét az allamhaztartas mérlegében az allami, vagy a maganszektor koltségei
kozott kell-e figyelembe venni. Az alternativak Osszehasonlitdsa ennek megfeleléen az alabbi
tényezok elemzése mentén tortént:
e Tevékenységek, melyeknek allam és magéanszektor kozotti kockdzatmegosztasa eltérd:
o Kivitelezés
o Uzemeltetés
= Hard facility management” — az ¢épililethez, annak miiszaki
iizemeltetéséhez, gépészeti rendszerei mikodtetéséhez és az épiilet
karbantartdsdhoz kdzvetleniil kapcsolddo alap iizemeltetési tevékenységek
= Soft facility management” — ingatlanhoz k&zvetleniil nem kapcsolodod
kiegészité tlizemeltetési tevékenységek, pl. takaritas, Orzés-védelem,
informatikai tizemeltetés.
0 Fenntartas
0 Finanszirozas
* A Kormanyzati Epiilet(egyiittes) tulajdonjoga a futamidé végén
o Allam



0 Maganszektor

Az egyes alternativak varhato értékének -eltéréseit vizsgalva megallapithatd, hogy azok
mértékében nagysdgrendi kiillonbség nem adodott, azonban az alternativak koziil varhatdéan a
szlikebb tipusi PPP konstrukcié jar varhatéan a legalacsonyabb jelenértéken szamitott allami
kiadassal. Egyéb tekintetben az aldbbi tablazatban foglaltak adnak eligazitast:

ALLAMI - Sziikebb tipusu v
BERUHAZAS BERLET PPP Bovitett PPP
Statisztikai Allamhéztartasi Allamhéztartasi | Allamhaztartasi Allamhaztartasi
tényezok koron beliil koron beliil ko6ron beliil ko6ron beliil
elszamoland6 elszamolando6 elszamolando elszamolando
Idozités, iitemezés A megvalositas a A megvalositas a
célkitlizésnél Megfelelden Megfelelden célkitlizésnél
varhatéan hosszabb iitemezheto litemezheto varhatdan hosszabb
iddt vesz igénybe idot vesz igénybe
Biztonsagi Bizonyos
szempontok Megfelel6en Megfelel6en szolgaltatasok
Megfelel6 R R maganpartnerhez
alakithat6 alakithato > . .
telepitése biztonsagi
aggalyokat vethet fel
A Kormanyzati Magantulajdon (a
Epiilet(egyiittes) ‘ : : szamitasok j Allami Allami tulajdonba
tulajdonlésa az Allami tulajdon beruhdzast | tulajdonba keriil keriil
idoszak Végén tételeznek fel)

Az 1001/2007. (I. 16.) Korm. hatarozat alapjan létrejott, a projekt garanciarendszerének
legfontosabb részét képezd Projekt Monitoring Bizottsag, valamint a PPP Tarcakozi Bizottsag az
el6terjesztésben javasolt — sziikebb PPP tipust — konstrukcié megvalositasaval egyetértett.

2. A javasolt PPP konstrukcio jellemzoi

A javasolt konstrukcid esetén a Kormanyzati Epiilet(egyiittes) tervezését, kivitelezését,
fenntartasat és az alap lizemeltetési tevékenységeket a maganfél végzi, tovabba a fenti
tevékenységek finanszirozasat teljes mértékben a maganfél biztositja.

Az éllam a fenti szolgaltatasokért rendelkezésre allasi dijat fizet, tovabbd a kiegészitd
lizemeltetési tevékenységeket az allam ¢és a magéanfél kozott megkotott kiillon szerzédések
szabalyozzak.

A Kormanyzati Epiilet(egyiittes) a futamidd végén — amennyiben az allami fél egyoldala
dontésével igy hatdroz — eldre rogzitett vételar megfizetését kovetden allami tulajdonba kertilhet.
A futamidé alatt az épiilet a maganfél tulajdonaban all.

A konstrukcié futamideje 25 év, amely a Kormanyzati Epiilet(egyiittes) hasznalatba vételétél,
tehat a kormanyzati szervek bekoltozésétdl kezdddik.




A kozbeszerzés keretében kivalasztandd magénfél a szerzddéskotést kovetden a tervezési
szerzOdést az allamtol atveszi (a tervezési szerzOdésben az allam helyére megrendeldként a
maganfél 1ép), ennek megfelelden a részletes kiviteli tervek elkészitéséért a feleldsséget mar a
maganfél vallalja és a tervezést a maganfél finanszirozza.

A beruhdzds megvaldsitasaért (beleértve az épitési engedélyezést is) a maganfél felel, és a
beruhdzéas megvalositdsat a maganfél finanszirozza.

A beruhazés soran 1étrejovo felépitmény a maganfél tulajdonaba keriil €s marad a futamidd teljes
idotartama alatt. A felépitmény alatt elhelyezked6, allami tulajdonban all6 foldteriiletet
foldhasznalati szerz6dés alapjan a futamidd alatt a magénfél veheti igénybe.

A futamidd alatt a felépitmény karbantartisat, az épiilet gépészeti rendszereinek iizemeltetését a
maganfél latja el.

Az allam a felépitmény rendelkezésre bocsatasaért és a kapcsolodo szolgaltatasok teljesitésért
eldre rogzitett, fix Osszeget fizet.

Az allam egyoldalu dontesi joggal rendelkezik a futamidé vegen arra, hogy a felepitmenyt (a
maganfél tulajdonaban 4all6 Kormanyzati Epiilet(egyiittes)t) eldre rogzitett vételar fejében
megvasarolja.

3. Kozbeszerzési eljaras

A konstrukcié megvaldsitasat (a konstrukcid megvalositasat végz0 maganfél kivalasztasat)
lehetové tevo eljaras a kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvény (Kbt.) hatalya ala
tartozik.

Az eljarés fajtaja — a szerz6dés értékhatara folytan — a kozosségi értékhatart meghalado beszerzés
esetén alkalmazhatd eljarasfajtadk koziil valasztandd ki. A javasolt eljaras a Kbt. 100. § (1)
bekezdése szerint a két szakaszbol allo eljarasok kozé tartozd versenyparbeszéd, melyet a Kbt.
5/A. cime szabalyoz részletesen.

Az eljaréas a lehetséges ajanlattevok alkalmassagat vizsgald részvételi szakaszbol €s a szerzodés
részletes szabalyai kimunkalasara ¢és a végsO ajanlatok beszerzésére irdnyuld masodik
(konzultacios) szakaszbol all, ahol lehetdség nyilik targyalasok folytatdsara, és a targyaldasok
soran a beszerzési kovetelmények rugalmas modositdsara is abban az esetben, ha 1j, a
dokumentécid Osszedllitdsakor nem ismert szempont vagy koriilmény meriil fel.

A versenyparbeszéd olyan esetekben alkalmazhatd, amikor eldére kelld pontossaggal,
objektivitassal nem meghatarozhatd, hogy milyen eszk6zok szolgéaljak leginkabb az ajanlatkérd
igényeinek kielégitését, illetve azt, hogy a piac milyen miszaki, pénziigyi, jogi megoldasokat
kinal.



Jelen esetben is olyan Osszetett és strukturalt finanszirozast igényld projekt megvaldsitasarol van
sz0, amely esetében a pénziigyi és jogi konstrukciot elére nem lehet meghatarozni.

A Kormanyzati Epiilet(egyiittes) megvaldsitasa kapcsan — a beszerzés bonyolultsagara tekintettel
— ennek az eljarasfajtanak a vonatkozé 2004/18/EK szamu EU iranyelvben szabalyozott
alkalmazasi indokai teljes mértékben fennallnak.

Az eljardson barmely, a meghatarozott alkalmassagi kovetelmények teljesitését igazolni tudo
ajanlattevo részt vehet, ez a verseny maximalizalasanak szempontja miatt fontos.

Tekintettel arra, hogy az eredményes kozbeszerzési eljarast kovetden megkotendd szerzodés
netté jelenértéke (a 25 éves futamid6t alapul véve) eldrelathatolag az 50 milliard forintot
meghaladja, az dallamhdztartasrél szolo 1992, évi XXXVIIL. térvény 22. §-a alapjan a
kozbeszerzési eljards meginditasahoz, valamint a szerzédés megkotéséhez az Orszaggylilés
elézetes hozzajarulasa sziikséges.



