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A Házszabály 94. § (1) bekezdése és 102. § (1) bekezdése alapján „A települési
önkormányzatok többcélú kistérségi társulásáról" szóló 2004. évi CV11. törvény
módosításáról szóló T12911 . számú törvényjavaslathoz a következő

módosító javaslatot

terjesztem elő a törvényjavaslat Mellékletéhez
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Indokolás

Kemecse - Demecseri kistérség
Kemecse, Beszterec, Demecser, Gégény, Kék, Nyírbogdány, Székely, Tiszarád,
Vasmegyei települések részvételével alakulna meg .

Ibrány-Nagyhalászi kistérségből :
Kemecse, Beszterec, Demecser, Gégény, Kék, Nyírbogdány, Székely, Tiszarád,
Vasmegyei

A kistérségnek földrajzilag is összefüggő települések olyan együttesének kell lennie, amely
települések közötti munka- és lakóhelyi, közlekedési, alsó-középfokú ellátási
(közszolgáltatási, avagy oktatási, egészségügyi, kereskedelemi, stb.) kapcsolatokon alapul,
továbbá a központi település- vagy több társközpont - tölti be a centrumtelepülés szerepét .
A kistérségek ezen funkcióinak az alapját az adja, hogy a települések közötti természetes
vonzáskörzeti kapcsolatokra épít .
A kistérségben lévő települések így kölcsönös egymásra utaltságban léteznek, összetett
ellátási, közlekedési kapcsolatok fűzik őket össze .
A település múltjának, jelenének és jövőjének szempontjából kiemelkedő szereppel bír a
vasút. Kemecsén 1872-ben indult meg a vasúti forgalom . Ez az infrastruktúra Kemecsét
település szállítási és kereskedelmi központjává tette . Több mint száz éven át ez a település
volt a járás székhelye .
Az új kistérség létrejötte több szempontból is indokolt :
A gyermekvédelmi és gyámügyi feladat- és hatásköröket Demecser város önkormányzata
látja el. A megalakulást követően nem sérül a gyermekvédelmi és gyámügyi hatáskörök
ellátása sem, mivel a gyámhatóság szervezeti és illetékességéről szóló 331/2006 .(XII.23.)
Kormányrendelet módosításával a feladatellátás működése két településen megoldást
jelentene a társtelepülések önkormányzatai számára, Kemecse, Demecser városokban .
A kiemelt építésügyi igazgatási ügyekben Kemecse, Demecser rendelkezik illetékességgel,
jelenleg kiemelt építésügyi hatóság Kemecse, Demecser városokban müködik, mely az új
kistérség megalakulását követően is ellátná a hatáskörébe utalt feladatokat, okmányirodai
szerepkört Kemecse és Demecser város látna el .
Minden településen folyik általános iskolai alsó és felső tagozatos oktatás, kivétel Tiszarád
település, ahol nincs felső tagozatos tanítás . Egy gimnázium (Demecser) és egy
szakközépiskola (Demecser) található a kistérségben, továbbá Kék településen szakiskola is
működik. Felnőttképzés több településen (Demecser, Kék, Vasmegyei) is folyik .
A meglévő közoktatási intézményrendszer működtetéséből is jelentős feladatot vállalt fel
Kemecse, hiszen alapfokú művészeti oktatás továbbá pedagógiai szakszolgáltatást nyújt
szintén a kezdeményezéssel érintett települések számára . Társközponti feladatellátást erősíti,
hogy Demecser város is végzi ezen közoktatási feladatellátás és szolgáltatást .



A kezdeményezéssel érintett települések 80%-a a családsegítést biztosítja, étkeztetés és a házi
segítségnyújtás Gégény község kivételével mindenütt biztosított . Gyermekjóléti szolgálatot
valamennyi érintett önkormányzat működtet .
A szociális alapszolgáltatások tekintetében is Kemecsei központú intézményen keresztül
gondoskodunk a családsegítésről és a gyermekjóléti feladatok ellátásáról Beszterec községben
és további települések alapszolgáltatási feladatinak ellátásának társulás általi fenntartásának
megszervezése folyamatban van .
A nappali ellátások közül az idősek napközi otthonos ellátását hét település biztosítja, de
pszichiátriai betegek, szenvedélybetegek, fogyatékkal élők, hajléktalanok nappali ellátása
kizárólag Kemecsén megoldott civil szervezet segítségével .
A háziorvosi ellátás, valamint a védőnői szolgálat a kezdeményezéssel érintett településeken
megoldott .
Szintén több mint 10 éves működést mondhat magáénak a központi ügyelet Kemecse
településen . Vasmegyei, Beszterec, Tiszarád, Kemecse és korábban Nyírbogdány
településeinek lakosai számára nyújt sürgősségi alapellátást, ez évtől újonnan megépített
ügyeleti központ jön létre, mely kielégítve a jogszabályi rendelkezéseket a Mentőállomás
mellett működik .
Az új kistérség létrejövetele melleti érv tovább a települések földrajzi egysége, a tradicionális
összetartozás, kialakult és működő feladatellátása rendszer, közlekedési kapcsolatrendszer
kiépítettsége . Az Észak-alföldi Regionális Fejlesztési Tanács, az Európai Unió irányelveit és
szakmai szempontokat is figyelembe véve településfejlesztési szempontból a kezdeményezést
támogatta .
A törvényjavasalt indoklásában szereplő állítás ellenére a közszolgáltatások közös társulásos
formában való ellátásának meg vannak a hagyományai és működő formái .
Kemecse elsőként kezdete meg működtetni az állati hulladék lerakó telepét, mely a mai napig
szolgáltatást nyújt a kistérség települései, továbbá nagyvállalkozói számára az igénybevevők
megelégedésére . A társulásos ellátás kezdetleges formái már ezen szerződés aláírásával
megteremtődtek, mikor a telep fenntartásáról annak szolgatatásainak igénybevételéről
döntöttek a képviselő-testületek . Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében egyedülálló és tíz évet
meghaladó működésre visszatekintő feladatellátás hagyományai teremtődtek meg ezáltal
térségben Kemecse központtal . Továbbá 4 önkormányzat által fenntartott B.K.T.V Kht
gondoskodik 4 település egészséges ivóvízellátásról és szennyvízelvezetéséről .
A kezdeményezéssel érintett 9 település között a közszolgáltatási, oktatási egészségügyi
kereskedelmi kapcsolatok kialakultak és a jelenleg működő ellátórendszer nem veszélyezteti
az állampolgárok közszolgáltatásához való jutásának feltételeit .
A kistérségi funkció nagy területét a közszolgáltatások jelentik, ezen belül a települések
működtetése, üzemeltetése, segítése, melynek meghatározó közigazgatási szervezete a
települési önkormányzat, illetve azok társulása . A kistérségi együttműködés és társulás átfogó
formáját a többcélú kistérségi társulások biztosítják, mely szerint a helyi önkormányzatok
együttműködésének bővítése a közös érdekű feladatainak célszerűbb, gazdaságosabb és
hatékonyabb megvalósítása, a polgároknak nyújtott közszolgáltatások színvonalának javítása,
a térségi kapcsolatok elmélyítése, a társulások általánossá tétele, valamint a kistérség
intézményesítése történik meg. Ennek hagyományai megteremtődtek és jelenleg is működnek
az állampolgárok megelégedésén alapulva .
Indokolt az új kistérség településeinek két okmányirodához történő körzetesítése mivel a
jelenlegi helyzet szerint 4 okmányiroda vonzáskörzetéhez tartoznak a kistérség települései . A
szolgáltató központok jövőbeni kialakításával, a tömegközlekedési kapcsolatok, a jelenleg
meglévő úthálózat mind azt támasztja alá, hogy az új kistérség által érintett települések
egymás számára jól megközelíthetők, elérhetőek .



Az egészségügyi alapellátás és szakellátás tekintetében Kemecse és Demecser rendelkezik
központi ügyelettel, míg nőgyógyászati szakrendelés és terhes gondozás Kemecse településen
van kizárólag. Kemecsén működik Mentőállomás, mely több település sürgősségi ellátását
biztosítja.
Abból kiindulva, hogy Kemecsén alapfokú művészeti oktatás továbbá pedagógiai
szakszolgáltatás van, továbbá gimnáziumi oktatás folyik, nem valós az az állítás, hogy
oktatási központ szerepet nem tölt be Kemecse városa .
Középiskolája Demecsernek van, amely Gégény, Kemecse, Kék, Nyírbogdány tekintetében
bír vonzással .
Munkaerőpiaca vonzása tekintetében Kemecsére járnak dolgozni Nyíregyházáról, Kékről,
Vasmegyerről, Beszterecről, Tiszarádról, Kótajból, Nyírbogdányból .
Évtizedes hagyományokra tekint vissza a jelenlegi közlekedési és infrastrukturális hálózat
megléte. A meglévő közlekedési kapcsolatok és a tömegközlekedés az érintett 9 település
elérését tartva szem előtt alakult ki, és térképre tekintve is nyilvánvaló Kemecse központi
elhelyezkedése. Közúton tulajdonképpen egy vonalra fűzhető fel a leendő kistérség
települései.
A törvénymódosítás javaslatában szereplő álláspontot megismerve miszerint nem támogatják
a mikrotérségek leválásának kezdeményezését nem elfogadható, mivel jelen lehatárolás
megváltoztatása 2 mikrotérség kiválásáról szól, új önálló kistérség létrejöttéről, mely
társközpontok megalakításával látná el a közszolgáltatások terén a tag települések lakosainak
számára a közszolgáltatáshoz jutás feltételeit és a területfejlesztést is .

Budapest, 2007 . május 18 .

Dr . Kovács Zoltán
Fidesz - Magyar Polgára Szövetség
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