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2007. évi ...... torvény

a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéliri anyag védelmesl
sz0I6 1995. évi LXVI. térvény modositasarol

1.8

A koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganleaelanyag vedelmét sz6lo
1995. évi LXVI. torvény (a tovabbiakban: Ltv.) 3-a8a kovetkeg t) ponttal
egeészul ki:

,[3. 8 E torvény alkalmazasa soran]

t) onkormanyzati hivatala polgarmesteri hivatal, a tarsult képvistdstilet
k6zOs hivatala, a korjegggég, a megyei 6nkormanyzati hivatal ésseafosi
kozgyilés hivatala (Bpolgarmesteri Hivatal).”

2.8
Az Ltv. 10. §-a helyébe a kovetkierendelkezés I1ép:

»10. 8 (1) Egyedi iratkezelési szabalyzatot ad ki:

a) a kozfeladatot ellatdo szerv — e térvényben fogkaetelekkel — az
illetékes kozlevéltarral egyetértésben,

b) a kdzponti allamigazgatasi szerv a Magyar Orszégoegltarral, illetve
az illetékes szaklevéltarral és a koziratok kezslék szakmai iranyitasaért
felelés miniszterrel egyetértésben,

c) az onkormanyzati hivatal szamara a jegydoéjegyz) az illetékes
kozlevéltarral és a teruletileg illetékes kozigaagahivatallal egyetértésben.

(2) Egységes iratkezelési szabalyzatot ad ki:

a) a koziratok kezelésenek szakmai iranyitasaért oeleminiszterrel,
valamint a Magyar Orszagos Leveltarral, illetve iletékes szaklevéltarral
egyetéertésben

aa) a szakmai iranyitast ellatd miniszter, vagy a kip allamigazgatasi
szerv vezdije a terlleti és helyi allamigazgatasi szervek,agkr Honvédség,
valamint a rendvédelmi szervek (kivéve a polgammetbiztonsagi szolgalatok)
részere,

ab) az igazsagugyért feled miniszter a kozjegyk és a birdsagi
végrehajtok, valamint ezek kamarai tekintetében,



b) az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs a birgsadegbbb lgyész az
Ugyészségek részére a Magyar Orszagos Levéltgyatétésben.

(3) A 10. 8 (1) bekezdéds) pontjaés a 10. § (2) bekezdésérak) alpontja
szerinti iratkezelési szabalyzatokat a szakmalyitast ellatd miniszter vagy a
kozponti allamigazgatasi szerv veget egységes iratkezelési szabalyzatban
0sszefoglalva is kiadhatja.

(4) Indokolt esetben a szakmai iranyitast ellataisater az allami és helyi
onkormanyzati intézmények meghatarozott csoporgazare a koziratok
kezelésének szakmai iranyitasaéert taelminiszterrel, valamint a Magyar
Orszagos Levéltarral egyetértésben egységes imésizszabalyzatot, vagy
egyedi iratkezelési szabalyzatuk mellékletét képmpy/séges irattari tervet adhat
ki.

(5) Az o6nkormanyzati hivatalok szamara az o©nkorrzatgkeért feleds
miniszter a koziratok kezelésének szakmai irangéédelebs miniszterrel és a
Magyar Orszagos Levéltarral egyetértésben mintaidervet ad ki.

(6) A jogi személyiséggel rendelkez 6nkormanyzati tarsulas, az
onkormanyzatok tdbbcélu kistérségi tarsulasa (aalbiakban egyitt:
onkormanyzati tarsulasok) a tarsulasi megallapatasbendelkezhet az
iratkezelés szabalyozasaral.

(7) A Magyar Orszagos Levéltar, ilidéeg az illetékes kozlevéltar egyetértési
joga az irattari tételek kialakitasaval és a nerejtezhet irattari tételek
kijelolésével, tovabba a nem selejtedhieatok levéltari hasznalatat befolyasolo
eloirasokkal dsszefudgkérdésekre terjed Ki.

(8) A Magyar Orszagos Levéltar az dnkormanyzatelgwak véleményének
elozetes kikérésével gyakorolja a birésagok, Ugyéskseqa kozponti
allamigazgatasi szervek terlleti szervei, a rendwad szervek szervezeti
egységei és a helyi 6nkormanyzati intézmények ntagbeott csoportja részére
készllt iratkezelési szabdalyzatok és irattari tervlletve az Onkormanyzati
hivatalok minta irattari terve kiadasaval kapcsmdaggyetértési jogat.

(9) Az irattari terv az iratkezelési szabalyzatrgee részét képezi, annak
koteledd mellekleteként. Elfogadasi rendje — kivéve az mllaés helyi
onkormanyzati intézmeények meghatarozott csopodfzéare kiadott egyseges
irattari terveket — nem valik el az iratkezelésilsalyzattol.

(10) A kozponti allamigazgatasi szervek, az onkaryzati hivatalok és az
onkormanyzati tarsuladsok iratkezelési szabalyzaégirehajtdsanak ellérzési
rendjét a 35/A. 8§ (1) bekezdése szerinti kormargetiben a Kormany allapitja
meg.”



3.8
Az Ltv. 17. 8 (1) bekezdésének helyébe a kovétkemndelkezés 1ép:

.(1) A Magyar Orszagos Levéltar kdzponti altalariegéltar. llletékesséqi
korebe tartozik a koztarsasagi elndknek és hivadklaaz Orszaggyesnek és
hivatalanak, tovabba az orszagpsi biztosok hivatalainak, az
Alkotmanybirésagnak, a 19. 8 (2) bekezdésében nmagizatt kivétellel
a kozponti allamigazgatasi szerveknek (a minishiékmek és hivatalanak, a
minisztériumoknak, az autonom allamigazgatasi sharek,
a kormanyhivataloknak, a kdzponti hivataloknak éseadvédelmi szervek
orszagos parancsnoksagainak), a polgari nemzetbep szolgalatoknak,
valamint — a kozponti allamigazgatasi szervek wridzervei, a reridség, a
hatabrség, a polgéari védelem, a vam- és pénaigpg, tovabba az allami és
hivatasos Onkormanyzatiizoltésag terilleti és helyi szervei és a bintetés-
végrehajtasi szervezet kivételével — a kozpontiandijazgatasi szervek
kozvetlen felligyelete és iranyitasa alatiikads egyéb allami szerveknek, a
Legfelssbb Birésagnak, a Legihb Ugyészségnek, az Allami Szamgsxéknek
és a Magyar Nemzeti Banknak, valamint mindezen vekerjogebdeinek
levéltari anyaga, tovabba minden, levéltarral neendelked orszagos
koztestilet és kozalapitvany levéltari anyaga.”

4.8
(1) Az Ltv. 35. § (6) bekezdése helyébe a kbvdtkendelkezés Iép:

,(6) Felhatalmazast kap az Onkormanyzatokért dsleminiszter és a
kultaraért felebs miniszter, hogy a koziratok kezelésének szakndaiyitasat
ellatd miniszterrel egyetértésben rendeletben idlakb meg az dnkormanyzati
hivatalok allamigazgatasi lUgyekkel 0Osszeflggésbelethkezett iratai targyi
alapu rendszerezeését es wregsi idejét.”

(2) Az Ltv. 35. §-a a kovetkéz10) és (11) bekezdéssel egésziil ki:

,(10) Felhatalmazast kap a szakmai iranyitast@hdiniszter, hogy az allami
és helyi 6nkormanyzati intézmények meghatarozaoipadja részére a kdziratok
kezelésének szakmai iranyitasaért telelminiszterrel, valamint a Magyar
Orszagos Levéltarral egyetértésben egységes iméstzszabalyzatot, vagy
egyedi iratkezelési szabdalyzatuk mellékletét képegyseges irattari tervet
adjon Ki.



(11) Felhatalmazast kap az 6nkormanyzatokért delehiniszter, hogy az
onkormanyzati hivatalok szamara, a koziratok kesiék szakmai iranyitasaert
feleléos miniszterrel és a Magyar Orszagos Levéltarraleggiesben minta
irattari tervet adjon ki.”

5.8

(1) E térvény 2007. jualius 1-jén lep hatalyba, relkdzéseit az ezt kovin
készitett és a 2008. januar 1. napjat késet hatalyba léptetni kivant
iratkezelési szabalyzatok és irattari tervek voozéisaban kell alkalmazni.

(2) E toérvény hatalyba lépésével egyideg

a) hatalyat veszti a koziratokrol, a kdzlevéltaralgdla maganlevéltari anyag
védelmeéél szolo 1995. évi LXVI. térvény modositasardl szolo
2005. évi CXLIX. torvény 4. 8-a,

b) a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a maganlérelanyag védelmér
sz016 1995. évi LXVI. toérvény modositasarol szo@3. évi CXLIX. térvény
7. 8 (2) bekezdés) pontjdban a ,2008. januar 148t szbvegrész helyébe
,2009. januar 1-jét” szbvegrész lép.

(3) 2007. december 31-én hatalyat veszti az Ltv.8101) bekezdésében a
,KOzponti Statisztikai Hivatal Leveltara” szovegresl9. § (2) bekezdésének
b) pontja, valamint a statisztikarol szoldo 1993. &iLVI. térvény 6. 8
(1) bekezdéséndk pontjaban az ,és szaklevéltar’ szévegrész.



INDOKOLAS

a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevelri anyag vedelménl
sz0I6 1995. évi LXVI. torvény médositasarol szol@tvényjavaslathoz

ALTALANOS INDOKOLAS

A koziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a maganleaelanyag vedelmét sz6lo
1995. évi LXVI. torvény (a tovabbiakban: Ltv.) 20G&nuar 1. napjatol hatalyos
8/A. 8-a értelmében a koziratok kezelésének szakraayitasaért a Kormany
altal kijel6lt miniszter felel.

A Magyar Koztarsasag  minisztériumainak  felsorolésar sz6l6
2006. évi LV. torvény 2006. janius 9-én lépett hdid. E torvény 2. §-anak
a) pontja értelmében a koziratok kezelésének szakmamyitasaért az
onkormanyzati és terlletfejlesztési miniszter felel kozfeladatot ellatod
szervek iratkezelésének altalanos kovetelmédlysizdld 335/2005. (XIl. 29.)
Korm. rendelet 1. 8-anak (3) bekezdése értelmebiéarmanyzati Iratkezelési
Fellgyelet (a tovabbiakban: KIF) atjan.

Az onkormanyzati és teruletfejlesztési minisztdadat- és hataskom@rszolo
168/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 1. 8-analf) pontja alapjan az
onkormanyzati és teruletfejlesztési miniszter fetelkodziratok kezelésének
szakmai iranyitasaért, ezen rendelet 4. 8-amabkontja értelmében pedig a
koziratok kezelésének szakmai iranyitasaért vdisesége korében dalésziti

a koziratok kezelésérszolo jogszabalyokat.

Az Ltv. modositasat a Magyar Koztarsasag minisztgainak felsorolasarol
sz016 2006. évi LV. torvény és a kdzponti allamiggasi szerveki, valamint a
Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasaréll§zd006. évi LVII. torvény
indokolja. E torvényi rendelkezések ugyanis oly tédren alakitjak at a
kbzigazgatasi szervek rendszerét, amely e szemadkerelési szabalyzatai
kiadasi  rendjének  atalakitasat, egy8z#ését teszi  szukségesse.
A 2007. januar 1. napjan hatalyba lépett, a kormatyszervezetalakitassal
dsszefug§ torvénymaodositasokrol szolo 2006. évi CIX. torvéely ugyanis
nem volt célja az 4gazati joganyag tekintetébererdard az egyes feladatok
ellatasanak rendjét tartalmilag atalakitdo valtam=ek megtétele, ezért a
Ltv. jelen ebterjesztés targyat kepganodositasait eit flggetlenll sziikséges
eléterjeszteni.

A KIF és a jévahagyasi, egyetértési jogosultsagkgstasaban kozrettkddd
szervek (Magyar Orszagos Levéltar, Oktatasi és ufalis Minisztérium) a



2006. év soran szerzett gyakorlati tapasztalat@igyetéertési jog gyakorlasanak
bonyolultsagat, a vonatkozo rendelkezések kozdenenondasokat és egyéb
hianyossagokat tartak fel. A modositas célja eaészabalyozas egysibbé,
atlathatébba, koveth#ibé tétele, a hianyossagok pétlasa, valamint az
ellentmondasok feloldasa.

A modositas egyetlen jogszabalyba fogja 6ssze geté@ges gyakorlasara
jogosult szerveket, ezzel egy jogszabalyba fogwzes korabban kilonb®z
jogszabalyokban megtalalhatdé rendelkezéseket, digdolegyuttal a kozottik
levé ellentmondasokat is, valamint tovabb egysézir annak eljarasi rendjét
azaltal, hogy a kultaréaért feted miniszter egyetértési jogait a Magyar Orszagos
Levéltarra ruhazza.

A tervezet ezen tdl pontositja a térvény hatalya t@rtoz6 szervezeteket,
valamint felhatalmazast ad az elmult év gyakorapasztalatai alapjan jogi
rendezést igénglproblémakra is.

A KSH Levéltaranak megszintetéséhez a nemzetiélikubrokség minisztere
2006. majusaban irasban elvi hozzajarulasat adta.



RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. 8-hoz

A modositas soran az értelmderendelkezések kore ldbil az 6nkormanyzati
hivatal fogalmanak meghatarozasaval.

A 2. 8-hoz

Az Ltv. 10. 8-a moédositasanak egyik célja, hogyegyedi, illetve egyseges
iratkezelési szabdalyzatok kiadasaval kapcsolategpvab rendelkezések az
Ltv.-ben legyenek rdgzitve. A moédositas soran fedeg nyilt arra is, hogy a
gyakorlat soran felmertlt ellentmondasokat orvadgljilyenek példaul: az
Orszagos Igazsagszolgéltatasi Tanacs Hivatala dajatala vonatkozasaban a
jovében nem egységes, hanem egyedi iratkezelési szabatlyadhat Kki.
A hatalyos Ltv. az dnkormanyzati tarsulasok irattégére vonatkozo @tast
egyaltalan nem tartalmaz, ezért a kiegészités, dédjgy iranymutatast adjon e
szervek részére.

A helyi 6nkormanyzatok tekintetében pontositastataraz a modositas, mivel
egyeértelnien megjeldli, hogy a jegyza polgarmesteri hivatal, a kdrjeggeg,
illetve a megyei Onkormanyzat hivatala, Osszefdglal az dnkormanyzati
hivatal szamara készit iratkezelési szabalyzatot.

Az oOnkormanyzati tarsulasok tekintetében a koralszabalyozas nem
tartalmazott egyérteltnrendelkezéseket. Indokolt ezért e térvényben tégii
hogy az dnkormanyzati tarsulasok a tarsulasi magatlasban rendelkezzenek
az iratkezelés szabalyozasarél. Ez nem jelenti dmigy a tarsulasi
megallapodasnak részét képezi az iratkezelési lyzalbacsupan azt, hogy az
iratkezelési szabalyzat megalkotasarél rendelkézkll.

Az Ltv. 10. §-4nak jelenleg hatalyos (2) bekezdédelmében a rendvédelmi
szervek, tovabba a Hatd@iség részére a szakmai iranyitast ellatd miniszter,
illetve orszagos hataskoszerv vezélje egyseges iratkezelési szabalyzatot ad
Ki.

A Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasar@ole 2006. évi LVII.
torvény 1. 8 (2) bekezdéeséndlk pontja és (5) bekezdése alapjan a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok és a Haw#g — mint rendvédelmi szervek —
kozponti allamigazgatasi szervek, igy kilén neessit nem indokolt.
Tekintettel arra, hogy a nemzetbiztonsagi szolgélaegyedi iratkezelési
szabalyzatot adnak ki — figyelemmel a nemzetbiAghszolgalatokrél szél6
1995. évi CXXV. térvény 28. 8-anak (5) bekezdésébmyhatarozottakra is,



mely szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok a nzaradl értéll irat védelme
érdekében végzett leveéltari eli@néssel kapcsolatos eljarasi szabalyokat az
illetékes szervezetekkel kilén megallapodasbanitiégz indokolt a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak az Ltv. 10. 8§ gReladésében meghatarozott
Jsendvédelmi szervek” korélh tortérs kiemelése, az Ltv. 10. § (1)
bekezdésének hatalya ala tartoz6, egyedi iratkezet@balyzatot kiadd szervek
koré tortéw visszautalasa.

A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsoroldsaszolo 2006. évi
LV. térvény 2006. junius 9-ei hatalyba lépéséveszakmai iranyitast ellato
miniszterek személyében valtozas kovetkezett bedgh szabalyok megtartasa
mellett a jowben leheiség lenne arra is, hogy a szakmai iranyitast ellato
miniszter, vagy a kozponti allamigazgatasi szervzedge a kozponti
allamigazgatasi szerv és annak terlleti, helyiva&iera Magyar Honvédség
tovabbd a rendvédelmi szerv valamennyi szervezgiiségére egyseges
iratkezelési szabalyzatot adjon ki a kdziratok kesének szakmai iranyitasaert
felelés miniszterrel, valamint a Magyar Orszagos Levédtagyetértésben.

A minta irattari tervek kiadasanak lebefgét a joben sem indokolt
megvaltoztatni. Ennek oka, hogy azdéebgységes irattari terv 2007. januar 1.
napjan lepett hatalyba, tehat az egységes irattarvek gyakorlati
alkalmazhatosaganak tapasztalatait erre tekintetiet majd 6sszegezni.

A kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésenek dttas kovetelményéil szolo
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelgib (a tovabbiakban: Korm. rendelet) a
vonatkoz0 rendelkezések atemelésének indoka, hogy iratkezelési
szabalyzatok elfogadasadban érintett szervek egyyehgel az Ltv.-ben
szerepeljenek.

Az Ltv. 10. § jelenleg hatalyos (3) és (4) bekerd@®dositasanak indoka, hogy
a jowoben az iratkezelési szabalyzatokat és irattaretervjovahagyo, valamint
egyetértési jogot gyakorld szeréblkdzott a kultaraért felés miniszter mar
nem jelenik meg. A moédositast a jovahagyasi eljjegenleg még meglév
bonyolultsaga indokolja, a tervezet elfogadasatekin az eljaras lenyegesen
egyszeiibbé valik egyrészt azaltal, hogy az egyetertetjggyakorld szerepk
egy jogszabalyban talalhatok meg.

A 10. 8-t Uj bekezdésekkel indokolt kiegésziterkiritettel arra, hogy a
tervezetben atemelésre kerlltek a kormanyrendd&letme irattari tervek
jovahagyasi rendjére vonatkozO0 szakaszai az eggsterrend egyik
legjelentsebb ellentmondasanak orvoslasa érdekében. Szigksdgeenyi
szinten rdgziteni, hogy az irattari tervek az ieaédési szabalyzatok szerves
részét képezik, ezéltal jbvahagyasuk rendje sehav&Llon.
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A 3. 8-hoz
A Magyar Orszagos Levéltar illetékességi korénekipsitasa a tervezet célja.
A 4. 8-hoz

A Ltv. jelenleg hatalyos 35. §-anak (6) bekezdédhatalmazast tartalmaz az
egyseges kozigazgatasi ugykezelési szabalyoknakdmyrendeletben tortén
megallapitasara. Ezen felhatalmazd rendelkezespitgsére” a kdzigazgatasi
hatosagi eljards és szolgaltatas altalanos szatidlyszold 2004. évi CXL.
torvény (Ket.) 188. 8-aval 6sszefiiggésben keriiltAdlet 188. §-at ilkzben,
2006. januar 1-jei hatallyal hatalyon kiviul helyeat 2005. évi CXLIX. térvény,
amely sajnalatos médon nem rendelkezett az Ltv83nak (6) bekezdésében
rogzitett felhatalmazas hatalyon kiviul helyezélsérekintettel azonban arra,
hogy jelen modositas megsziinteti az 6nkormanyraitdlok szamara egyseges
irattari terv kiadasanak lelistegét, a rendelkezés hatalyon kivil helyezése
helyett, a rendelkezést modositva felhatalmazgstdaaz illetékes miniszterek,
hogy az o6nkorméanyzati hivatalok allamigazgatasi akdpel O0sszefliggésben
keletkezett iratai targyi alapu rendszerezését €gmési idejét jogi normaban
hatarozzak meg.

Az 5. 8-hoz

Tekintettel a kozfeladatot ellatd szervek koltségse helyzetére, a jelenleg
alkalmazasban Iév iratkezelési szoftverek tanusitasa \egsataridejének
2009. januér 1-jet indokolt megjel6lni, melysmbnt illeszkedik az elektronikus
dokumentumkezelés, mint szoftverkdvetelmény beeéséetiek hataridejehez is.

A Ltv. 10. 8-at korabban mddositd rendelkezéselalpan kivil helyezése
szlUkséges.

A KSH a levéltar fenntartdsdval szemben tamasztjoijszabalyban
meghatarozott kdvetelményeket nem tudja teljesiezert az atadas-atvétair
sz0l0 reészletes szakmai megallapodast Kirea levéltarabaérzott iratokat az
illetékes kozlevéltarnak adja at.



