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ORSZAGGYULESI KEPVISELO

Képviseldi Suslls inditviny

Az Orsziggyiilés
..-/2007. (....) OGY HATAROZATA
az egységes élelmiszer-ellendrzésril szol6 torvény elokészitésérdl

A sorozatos élelmiszerbotrinyok, az élelmiszercéli allati és névényi eredeti termék-
elBallitisra vonatkozd hazai szabilyozas bonyolultsiga, ezen termékek importjnak anomalidi,
a hazai konyhai és vendéglatdi ételmérgezések, az egyes kereskedelmi raktirakban a
nagytémegl lejért fogyaszthatdsdgi idejli élelmiszer Atcimkézése, a rendszeresen elSkeriils
engedély nélkuli, az elemi szabdlyokat sem betartd ,,élelmiszer-¢l6allité™ helyek megingatjak
mind az élelmiszerekbe, mind az ellenbrzé hatdsigokba vetett fogyasztéi bizalmat. Az ehhez
tirsuld, a tisztességes magyar termelSk &dltal tarthatatlan srverseny egyitial tmkreteszi a
magyar termeldi kart, Slszdmolja a magyar elé4illitist drualapot.

1. A napjainkra kialakult helyzet — a hazai élelmiszer-alapanyag ecl6éllitds gazdasigi

természetii anomilidi mellett — rdirdnyitja a figyelmet a hazai élelmiszer-ellendrzés aldbbi
fogyatékossgairais:

- a 2006. december 31-ig muksdstt hatdsigi szolgdlat széttagoltsigdra és
hatékonysaginak hidnyéra;

- arra a tényre, hogy a 2007. janudr 1-jété] Iétrehozott ¢j kdzigazgatasi rendszerben
sem tortént meg a hatdsigi feladatoknek egy 6nallé eliendrzd szervezetbe torténd
bsszevonésa; az élelmiszer-ellenfrzés ecgysége & jelemlegi szervezetben - 2 més
batdsagokkal tortént Osszevonds miatt — nem tud érvényesillni, 8 elnevezésében is
hattérbe szorult;

- az ellenSrz8 hatésdg kdltségvetésének és ellen6ri  1étsziminak jelentBs
csdkkentésére;

- & korményzati szervezetalakitissal Osszefiiggé tdrvénymdédositisokrol széld 2006.
évi CIX. t6rvény, az &llategészségligyrdl sz616 2005. évi CLXXVI. t8rvény, az egyes
élelmiszerbiztonsdggal kapcsolatos torvények médositdsardl szélé 2005, évi CLIX.
torvény, a hatdsagi élelmiszer-cllendrzés rendjérdl sz6l6 302/2005. (XIL 25,) Korm.
rendelet és a 2243/2006. (XT. 23.) Korm, hatdrozat ellentmondésaira és az szekbdl
kovetkezd jogszabily-alkotisi, jogszabily-értelmezési nehézségekre;

- az elérni kivént cél nem valdsult meg, azaz nem jétt 1étre egységes, 6nélld, autoném
az dllategészségiigyre épitls élelmiszer-ellendrzd szervezet.

2. Az élelmiszerbiztonsig teriiletén kialakult méltinytalan Allapotok miel8bbi megoldisa
érdekében az Orszaggyllés a kdvetkezd hatarozatot hozza:

Az Orszaggylilés felkéri a Kormanyt, hogy legkésébb 2007, jilius 1-jéig készitse el és
terjessze az Orszaggyiilés clé az egységes élelmiszer-cllendrzés szervezeti felépitésérfl és
feladat meghatdrozédsardl sz616 térvényjavaslatot.
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Az Orszaggyllés felkéri a Korményt, hogy a t&rvényjavaslat elSkészitése sorén az
aldbbiakra legyen figyelemmel.

a.) Szitkséges az AllategészségligyrSl sz616 2005, évi CLXXVI. t8rvény, az egyes
élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos tdrvények modositdsaré]l széléd 2005. évi
CLIX. térvény, a hatésdgi élelmiszer-ellendrzés rendjér8l sz6lé 302/2005. (XL
25.) Korm. rendelet, valamint a korményzati szervezetalakitdssal ssszefiiggd
térvénymobdositasokrol seélé 2006, évi CIX. tSrvény, és a 2243/2006, (XIL 23.)
Korm. hatdrozat vonatkozé eldirdsainak Osszevetése, az ellentmondasok és

parhvzamossagok fBloldéasa;
b.) Az  dlelmiszer-ellenSrzés  szakmai  kapcsolatrendszere -  nemzetkdzi
elfogadottsaggal, kiilonds tekintettel jarvanyiigyi vonatkozdsaira - a

koOzegészségligy és az Allategészségligy feladatcsoportjidval természetes, ezért
indokolt a jelenlegi hivatalbdl kivonni, s e célra 6nallé, elnevezésében is feladatat
tiikréz8 hivatalt léirehozni az Orszaggylilés 4altal elfogadott kiltségvetéssel és
létszimkerette];

c.) Az élelmiszer-ellenfrzésre, valamint az ezt megalapozé Allategészségligyre
vonatkozd jogszabalyok és eljarasi rend egyszerlisitése és kdzérthetSve tétele;

d.) A fogyaszténak az egészségre Aartalmas élelmiszerckkel, a hamisitéssal és a
megtévesztéssel szembeni védelme, tovabbad a hamisftéval és a megtéveszidvel
szembeni k&zigazgatisi és blntetSjogi jogkdvetkezmények megillapithatésdga
érdekében sziikséges ,,az egészségre artalmas élelmiszer”, ,,a hamisitas™ és ,.a
megtéyesztés™ kifejezések pontos definidldsa, a szankcidorendszernek az elkSvetés
mértékéhez t5rt&nd igazitasaval;

e) A tirsadalmi bizalom megteremtése, a fogyasztékkal valé kommnunikdcio
kialakitdsa és a tarca- és csoportérdekek egyoldald érvényesiilésének kivédése
céljabé] Elclmzszerblztonsé.gt Feligyelé Bizottség (a tovébbiskban: EFB)
létrehozésa a parlamenti partok, az érintett kamardk és termékszdvetségek
delegéltjaib6l. Az EFB hét tagjat a delegilé szervezetek javaslatira =
miniszterelndk nevezi ki, Az filések allandé résztvevdje a létrehozandd élelmiszer-
cllen6rz8 hivatal. Az EFB miikdési feltételeird] a Miniszterelndki Hivatal
gondoskodik.

3. Ez a hatérozat a kihirdetése napjan 1ép hatdlyba.

Indokolds

A 2005. december térvényi szabalyozassal az érdekelt szakterﬁletek, szervezetek élelmiszer-
ellendrzésben jétszott szerepe tovdbb bonyolédott, s a korményzati szervezetalakitdssal
Ssszefliggd torvénymodositasokrdl széld 2006. évi CIX, térvény clfogadisa és az ismert
hatdsig-Osszevonisok lithatéan méar most kedvezStlen kdvetkezményekkel jarnak. A
reformok mind&ssze a pénziigyi megszoritdsokbdl és 1étszamleépitésekbdl allnak; a
hataskorok és feleldsségek, tovabba az intézményi rendszer mitk8dési feltételeiben elbrelépés
helyett visszassés kdvctkezett be, A feladatok és a feleldsségi kérdések tisztdzdsa nélkiil a
hatélyos jogszabdlyi kitelezettségeknek a jelen folillishan &s feltételrendszerben az ellendrzé
hatosig mér végképp nem képes megfelelni.

'07 04/04 13:31 TX/RX NO. 3504 P03

@oo3



07 04/04

-

~

SZE 13:33 FAX 36 1 441 6974 0GY KIK ++-» IROMANY-NYILYV

Az élelmiszer-ellendrzést a mindennapos nyugodt munkaszervezésnek és munkavégzésnck
kell jellemeznie. Az utdbbi id6k kommandés akcidi, az engedély nélkili tevékenységek
leginkabb a hatdsdg jelenlétének hidnyara mutatnak ra.

Az élelmiszer kiilonleges, még tartdsitott forméiban is ,,616™ druféleség, mely killdn figyelmet
érdemel. Nem sorolhaté Altaldban az dru-csoportba, elsésorban a kézegészségliggyel (pl.
madérinfluenza, gimdékér), az dllategészségiiggyel (pl. ragadés szdj €s kordmfdjds,
sertéspestis) 4ll szakmai kapcsolatban, ezért indokolt elSallitisdnak, forgalmazasinak,
ellendrzésének kiillon, cgységes rendszerd szabdlyozdsa és kivitelezése,

A javaslatban foglaltak azért is szilkségesek, mert hazénknak, mint uniés tagorszagnak ez az
egyetlen ,piacvédelmi” eszkdze; a tisztességes honi termelSk piacra juttatisi lehetdsége a nem
megfeleld  élelmiszerek  idSben  torténd  felderitésével, azok  forgalmazdsanak
megakadilyozdsival.

Az Sllategészségiigy intézményei mér a rendszerviltis eldtt is - mind az utébbi £l évszézadot,
mind a megel8zé évszdzadokat tekintve - biztositottik a kelld jogi, szakmai és laboratérinmi
hatteret ahhoz, hogy a magyar éleimiszereket a legigényesebb (USA, Japin, Eurdpa) piacokon
fenntartds és korlitozds nélkiil elfogadjdk, a nemzetkdzi forgalomban mindeniitt az
dllategészségiigy igazolasat igénylik.

A novényegészségiigy ¢€s fogyaszibvédelem hatirteriileteinek integrilaséval, egyes
feladatoknak az ANTSZ-t61 vald itvételével megsziinnek a hataskori Osszetitkdzésck, ezzel az
is egyértelmiivé valik, hogy meddig terjed az egyes szervek felelGssége.

Az ember egészségvédelmét az élelmiszerbiztonsig terén alapvetSen a fogyaszthatdsigi
ddntéseket meghozd dllategészségiigyl szolgdlat, s az emberi taplalékkal szembeni
kdvetelményeket megfogalmazé, e terilleten szabad ellendrzési joggal rendelkezé human-
egészségiigyl szolgdlat biztositja. E szervezetek egylittmitikddése akkor valdésul meg, ha a
feladataik tisztizottak, nincsenek hatdskori Osszelitkdzések, sem a mdsikra utaldsra, sem a
rivalizilasra mnincs esély. A fogyasztdvédelemnek a fogyasziok gazdasagi érdekvédelme,
tdjékoztatisa, a feketegazdaség elleni ktizdelemben részvétel e terilleten az clsdrendi feladata.
Az élelmiszer fogyaaztbjat meg kell dvni az egészségre artalmas élelmiszertdl, a hamisitastdl
és a megtévesztést8l. Ezért szitkséges a javaslat 2/d) pontjdban megjeldlt fogalmak
meghatarozasa a kovetkezéképpen:

- egészségre drtalmas az az ¢élelmiszer, amely a kSzegészségiigyi, Allategészségiigyl és
névényvédelmi eldirasok, vagy jogszabilyi tilalmak ellenére keriilt forgalomba.

- hamisitott az az élelmiszer, amely eltér a gy&rtméanylapjan rogzitett mindségi jellemzgitol,
tovébbé az a behozott élelmiszer, vagy élelmiszer nyersanyag, amely egészében, vagy részben
nem felel meg a Magyar Elelmiszerkényv vonatkozé eléirdsainak, amennyiben annak
megnevezését alkalmazza termékére.

- megtévesztés az, ha az élelmiszer jelSlése, vagy béarmely, az élelmiszerre vonatozd
informéci6 kozvetitése nem felel meg az élelmiszer vagy a takarminy tényleges, elvarhatd
tulajdonsdgainak, '
A fentick elktvetdivel szemben indokolt az elkdvetéssel ardnyos biintetGjogi fellépés, hiszen
ezek nem ecgyenértékiick a gy&tds sordn tortént valamilyen eltéréssel, mindsitésik,
szankcidjuk sokkal szigoribb kell, hogy legyen.

A Mezdgazdasagi Szakigazgatdsi Hivatal 1étrehozdsdval, az élelmiszer-ellendrzés e hivatalba
integrdlasaval e¢lsé soron nevében is megsziint jelezni a magyar kozigazgatds, hogy
rendelkezik & fontos intézmdénnyel.

A fonti szervezeti folallds egyértelmii meghatérozésa azért is kiildndsen fontos, mert a
szertedgard jogi szabalyozas is csak ezzel egyiitt értelmezhets,

Az Eurdpai Unid az élelmiszerbiztonsdgot a gyirtdi feleldsségre alapozza, ez viszont nem
helyettesitheti a hatésdgi szerepvéllalast.

07 04/04 13:31 TX/RX NO. 3504 Po4

B004



07 04704

’d‘.v

-

-

5ZE 13:34 FAX 36 1 441 6974 0GY KTK +++ IROMANY-NYILV

A kialakult helyzet megolddsanak eszkSze a jelenlegi szétaprézott rendeleti szintii
szabélyozis, illetve az atfedések, a szabalyozatlansig helyett egy, az élelmiszerbiztonsigrol €5
végrehajtisi szervezetérSl sz616 Atfogd torvény megalkotésa, ezzel is a tradiciondlis és ma is
idSszeril ellendrzé intézményck szakmai fekintélyének helyredllitasa, a feladatok és
feleldsségi karsk egyértelm(i megillapitisa. Az Gjabban csupin az unids elSirdsokra utals,
czzel az érintettek szamdra kdvethetetlermé és alkalmazhatatiannd vilt nemzeti jogalkotdsi
madszer helyett vissza kell térmi a kordbban is alkalmazott, a szakmai eldirdsokat &s az eljardsi
rendet egységben eldird jogszabélyalkotésra.

A kormanyzat Altal is tSbbszdr -hangsulyozott, &z agrérminisztor 4&ltal bizotiségi
meghallgatasaikor is elhangzott és szorgalmazott, s az érdekegyeztetésck sorin is megerbsitett
azon kdzkivénsdg, hogy az élelmiszer-ellenérzés egységes legyen, szabalyozisa uniés szinten
szigorodjon, ugyancsak indokolja az ezen célt konkrétan megfogalmazd javaslat
cléterjeaztését. A kialakult helyzetben indokolt tovibba a Kormény Orszaggyfilés Altali
kotelezése, hogy a szandék tetté viljon.

Vezérelvként tovébbra is szem eldtt kell tartani azon prioritasokat, melyek a fogyaszthatdsigi
ddntéshez kotSdnek, s mely dontésekben a szakhatdsdg fliggetlenségét, hatdrozatainak
azonnali végrehajthatosagat meg kell tartani.

Alapvetd jogok és kotelezettségek, mint ez esetben az egészséges élelmiszerhez valé jog, mint
az Allami szerepvéallalis ennek megvaldsitdsdban, csak torvény éltal rendezhetdek.

Budapest, 2007. aprilis 4.

Tl
Font Sandor
Fidesz — Magyar Polgéri Szovetség
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Dr. Szili Katalin Asszony
az Orszdgeyiilés Eindke részére

elvben

Tisztelt Elmdk Asszony!

Az Orszdggytilés Hazszabilyardl $2616 46/1994. (IX. 30.) OGY. hatdrozat 85. §-a alapjém, ,,az
egységes Elelmiszer-ellendrzésrél sz016 torvény elGkészitésérdl” a kovetkezl orszaggyiilési
hatirozati javaslatot kivinom benyijtani,

Budapest, 2007. 4prilis 4.
/
e—
'WA‘\’Q

Font Sandor
Fidesz — Magyar Polgari Szévetség

'07 04/04 13:31 TX/RX NO. 3504 PO1



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5

