Grszdqgyiies Mivatals

WO s hme J/ 209 X/C
Erkezett: 2007 APR 18

Emberi jogi, kisehbségi, civil- és
vallisiigyi bizottsiga

Dr. Szili Katalin Asszonynak izottsdgi ajdnla
az Orsziggyiilés elndkének

HELYBEN

Az Orszaggyilés
Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasiigyi
bizottsiganak

ajanlasa

2 J/2098. szamon elbterjesztett, Az dllampolgdri jogok orsziggyitlési biztosinak &s
dltalanos helyettesének 2006, évi tevékenységérdl sz616 beszimolohoz

Tisztelt Omzﬁggyﬁlés!

Az Orsziggytilés Emberi jogi, kisebbségi, civil- €s valldsiigyi bizottsdga a 2007. dprilis
17-ei Gilésén a beszamolot clsé helyen kijeldlt bizottsagként megvitatta és ahhoz a Hazszabdly
95. § (2) bekezdése alapjdn ax alabbi dltalénos vitat eldkészité ajanldst nydjtja be:

A beszimolé megfelel az Alkotminy 32/B. § (6) bekezdésében és az orszaggylilési
biztosokrdl szdlé 1993, LIX. tdrvény 27. § (1) Dbekezdésében meghatarozoit
kotelezettségcknek. A beszdmold dtfogd képet ad az alkotmanyos jogok hatosagi eljardasokkal
kapcsolatos biztositdsdnak helyzetérdl a panaszok tipusai cimi elsé hossza részben. A kotet
masodik része az Orszdggylilés szempontjabodl talin a legfontosabb, a jogalkotassal
Osszefliged ombudsmani tevékenységet elemz atfogban, részletezve a korébbi évckben és a
targyévben tett, teljestit, cddig nem teljesiilt, fenntartott &s 0j ajanldsokat cgyarént.

A bizottsig kiilon is szeretné felhivni az Orszéggyllés figyelmét az ombudsmanok
jogszabaly-véleményezési  tevékenységérdl 82616, valamint az  Orszdggyilésnek
megiogalmazott javaslatokrol, ajanlasokrol szolé részekre és remeényét fejezi ki, hogy az
abban foglaltak nyitort fillekre tatalnak.

A bizottsig Srémmel vette tudomaésul, hogy ez évben is nagy az érdeklédés az
ombudsmanok munksija irant, hiszen mar 10 bizottsdg hallgatia mep Oket. A beszamold az
orsziggylilési biztos é&s Altaldnos helyettese munk4jardél egyardnt beszamol azonos
mélységben, fontos megallapitasok és Gsszehasonlitasok, illetve Osszesitések altal is. Ez a
beszamol$ alkalmat adott dltalanos kdvetkeztetések, megallapitisok levondsara is, tekintettel
arra, hogy a beszamolé a masodik ombudsmani ciklus utolsd teljcs &vét zarja le.
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A beszédmold ,kézikdnyv” jellege megkOnnyiti az eligazoddst és tdjékozdodast a
hatdsdgok €s a jogkOvetd dllampolgirok szamdéra egyarant.

Az &allampolgiri jogok orszdggyllési biztosa éves beszamoldjat az esszencidlis,
absztrahdlt, dltalanos tapasztalatokkal kezdte. Elmondta, hogy az elmult 6 évben évente atlag
6 czer panasz érkezett, nincs hatralékuk, jelenleg minddssze kb. 500 2006. évrdl dthtuzddott
ugylk van. A vilasziisok miatt 2006. évben a panaszok szima lecsbkkent 4038-ra, azonban e
visszacsés nem ellenstilyozta azt a tdbblctierhet, amely abbél adbdott, hogy a kiegyensilyozott
miik8désitkket sem biztosité, engedélyezett létszAmkerettel kényszeriiltek elvégezni a
gazdasigi megszoritisok és reformintézkedésck egyidejlisége A4ltal felvetett, silyos
alkotmanyossagi kérdések vizsgalatat.

Az orsziggylilési biztos beszamolt a panaszok belsd ardnyainak 2006. &vi viltozasairél
és atstrukturalédasirsl. Kiemelte, hogy kiildndsen hérom lgycesoportban volt jelentbs
emelkedés, egészségbiztositasi, nyugdijbiztositasi és munkaligyek. Beszamolt amrdl is, hogy
még mindig kb. 10 %-ot tesz ki a birésigi lgyekkel kapcsolatos panaszok széma. Ennek
kapesan elemezte 8z orszdggyllési biztosok hataskdrének jelenlegi kereteit, és korlatait.

Szébeli beszamoldjdban killon kitért a 2006. 8szi eseményekkel kapcsolatos
panaszigyekre is, illetve az ezek vizsgalatdval kapcsolatos biztosi hatiskorre.

Az dllampolgéri jogok orszdggylilési biztosdnak &ltalénos helyettese is ciklusos,
Osszefoglalé értékelésscl kezdte szébeli beszamoldjat. Részletesen elemezte és felhivta a
bizottsag figyelmét a tarsadalmi szolidaritds kérdésére, és a szlikds anyagi lehetéségek miatt
az dllami feladatvéllalas olyan nagy dilemméira, mint aut6palya-épités, vagy egészséglgyi
ellatas korszeriisitése. Az ombdusmanok kdzitti hataskdri megosztas alapjan részlctescbben
foglalkozott szobcli kiegészitésében az dltala vizsgalt teriilctekkel (lehetd legmagasabb szinti
egészséglioyi cllatds, oktatdsi jogok, gyermekvédelem, renddrssg).

Ismét sajnilattal jegyezték meg az orszaggyhlési biztosok, hogy az dltaluk hasznélt
székhdz tigye jogilag még mindig rendezetlen, mivel az épliletnck jogeim nélkitli hasznilédi
tovdbbra is. A bizottsdg ezért fontosnak tartotta, hogy az orszdggylilési hatérozatban ismét,
immiér negyedszer szerepeljen a Kormény felkérése arra, hogy tegye meg a szikséges
intézkeddseket annak érdekében, hogy a biztosck zavartalan, nyugodt korfilmények k&zott
folytathassdk sokrétli &s felelosségieljes szakmai munkdjukat.

A bizottsdgi vitiban az irésos anyag és szébcli kiegészités nyomén megfogalmazédott
kérdésckre az orsziggyllési biztos és helycticse kimeritd vilaszokat adott sajat belsd
munkamegosztisuk alapjan kialakult szakteriiletiikre vonatkozoan.

A hosszt vitdban sok kérdés és észrevétel hangzott ¢l a bizottsigi tagok részérdl. A bizottsig
feladat- és hatiskdrébol adddéan elsGsorban az emberi méltosaghoz fizddd jogok védelme
keriilt el6térbe, természeicsen sok s26 esett az esélyegyenlSség és cgyenld biandsmod
kdvetelményérdl. "

A vitiban az ecgészségligyi, betegjogok, oktatisi témak mellert t3bb szb6 esctt a
halmozottan  hatranyos  helyzetliek  (kiiléndsen a romdk) csélyegyenldségének
(jogegyenldségének) kérdéseirdl, és olyan fontos vitathaté emberi jogokrél is, mint pl. a
lakhatdshoz, hajié¢khoz valé jog.
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A bizottsagi tagok az orszdggytilési biztosoknak tobb ajdnldsét is rendkiviil fontosnai
tartottak, kidén kiemelték a kdtelezd kamarai tagsdg megsziinésével kapcsolatos
allasfoglalist, a kiilf5ldén tartézkodé magyar allampolgarok figyeivel kapcesolatos
allasfoglalasokat. A képviselok rikérdeztek arra, hogy az augusztus 20-ai eseményekkel
kapcsaolatos megallapitdsaikra kaptak-¢ valaszt a Miniszterelnoki Hivataltol.

Az cimult évekkhez képest tdbb aktuilis, részben politikai, igy eltérd politikai megitélés
ald esB esemény is megvitatdsra keriilt. Logtébb s26 az 6sz0di beszédrdl, az oktdber 23-ai
eseményekrdl, illetve az annak kapesan meginduld eljardsokkal kapcsolatos panaszokrol esett.
A kisebbségi vélemény képviseldi feltették a kérdést, hogy miért nem jelennek meg ezek a
témak nagyobb hangsillyal és terjedelemben a beszdmolédban, Véleményiik szerint nemcsak
az utélagos vizsgalatnak és értékelésnek van nagy jelentdsége, hanem egyfajta prevencioés
szerepe is lehetett volna a vizsgalatoknak,

Az éllampolgdri jogok orszaggy(lilési biztosinak Altalinos helyettese a kérdésre
vilaszolva kifejtette, hogy sajit egyszemélyes jelentése még nem késziilt el, mivel az OBH-ba
ez &v mirciusdig érkeztek be panaszok, és igéretet tett, hogy ciklusa lezaruldsaig, illetve a
beszamold parlamentt vitdjdig elkésziil jelentése. A kérdés kapcsan ismét felvetddott az
orszaggyllési biztosok hataskdre, illetve annak korlatai kérdése. Mindkét biztos hivatkozott
arra, hogy a biztosok peolitikai nyilatkozatokat nem tehetnek, a parlament, és a politikai partok
tevékenységét nem vizsgilhatjdk. E kérdésck vizsgalatakor egy kényes tertlet mezsgyéjén
dllnak, meg kell maradniuk az objcktivitis, &s az alkotmany, és a tSrvények tisztelete
mezsgyéjén.

E szébeli kiegészités tobb ellenzéki képviseldt arrdl gydzte meg, hogy nem helyett
tartdzkodd szavazatot adott lc.

A Dbizottsdg ismét megdllapitotta, hogy az emberi jogokkal kapesolatos
szemléletalakitisban nagyon fontos szerepilk van az ombudsmanoknak. A bizoitsdg
megkoszonte az orszaggylilsi biztosok b éves tevékenységét, és sok sikert kivant az altalanos
ombudsmannak j felclésségteljes meghizatasdhoz.

A bizottsdg a beszdmoldt timogatja — orszdggy(ilési hatdrozati javaslatival is - &s
ajanlja az Orszéggyiilésnek elfogadésra. (10i,1x,8t)

A bizottsag tobbségl el6adbja az altalanos vitdban: Fogarasiné Dceik Valéria alcIndk

(MSZP)
A bizottaig kisebbségi eldaddja az altalanos vitdban: Balog Zoltin elndk (Fidesz)

Budapest, 2007. aprilis 18. : // %
Balog Zoltan

clndk
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