MAGYAR KOZTARSASAG KORMANYA

T/1743. szamu

torvényjavaslat

a konzuli védelemrol sz6l6 2001. évi XL VI. torvény modositasarol

Eléado: dr. Goncz Kinga
kiiliigyminiszter

Budapest, 2006. december



2007. évi ..... torvény

a konzuli védelemrd6l szol6 2001. évi XL VI. torvény modositasarol

1.§

A konzuli védelemrdl sz6lo 2001. évi XLVI. torvény (a tovabbiakban: Konztv.) 1. §-anak (1)
bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) A Magyar Koztarsasag a magyar allampolgar érdekeinek kiilfoldon torténd védelmét a
konzuli szolgalat utjan latja el (a tovabbiakban: konzuli védelem). A konzuli szolgalat a magyar
allampolgarok érdekei kiilfoldon torténd védelmének eldmozditasa érdekében egyiittmikodik
hazai ¢s kilfoldi szervezetekkel és maganszemélyekkel. Ez az egyiittmiikodés kiterjedhet
pénzeszkdzok atvételére, és az érintett magyar allampolgarok részére torténd tovabbitasara is.”

2.8
A Konztv. 5. §-anak (4) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(4) A konzuli kdlcson nyujtasa iranti kérelemmel Osszefliggésben a konzuli tisztviseld koteles
vizsgdlni a kérelmezd Onhibajat. A kérelmezé nyilvanvald Onhibdja esetén a kdlcson
megtagadhatd. A kolcsonnyujtast meg kell tagadni a (3) bekezdésben foglalt feltételek hianyaban,
valamint, ha a kérelmezd valdtlan adatokat kozolt vagy az altala korabban igénybe vett konzuli
kolecson nem tériilt vissza.”

3.§
A Konztv. 7. §-a a kdvetkezo (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) A magyar allampolgarok az e § szerinti intézkedések végrehajtasanak eldmozditasa
érdekében a Kiiliigyminisztérium internetes honlapjanak igénybevételével eldzetesen is
bejelenthetik kiilfoldi tartozkodasukat a konzuli szolgalatnak.”

4.§
A Konztv. 9. §-a a kdvetkezd (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A kiiliigyminiszter az 5. § (6) bekezdésében foglalt fejezeti kezelést eldiranyzat terhére
vissza nem téritendd eseti timogatast nyujthat, ha a fogva tartas koriilményei a fogva tartott
¢letét, testi épségét vagy egészségét nyilvanvaloan és sulyosan veszélyeztetik, és tamogatasara
nincs mas lehetdség.”

5. §

A Konztv. 19. §-a a kovetkezd 0j (2) bekezdéssel egésziil ki, egyidejiileg a jelenlegi (2)-(6)
bekezdés szamozasa (3)-(7) bekezdésre valtozik:



»(2) Olyan kozigazgatasi hatosagi ligyben, mely nem tartozik az 1. § (2) bekezdésének hatalya
ald, a konzuli szolgalat a Ket. joghatosag hidnyéara irdnyadd rendelkezéseit az 1. § (3)
bekezdésének megfelelden alkalmazza.”

6.§
A Konztv. 24. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:
»24. § Ez a torvény a kovetkezd unids jogi aktusoknak valdo megfelelést szolgélja:

a) az Eurdpai Ko6zosség létrehozasarol sz6lo Szerzddés 20. cikke,

b) az Eurdpai Kozosségek tagallamai korményainak a Tanacs keretében iilésezd képviseloi
altal 1995. december 19-¢én elfogadott 95/553/EK hatarozata az Eurdpai Unio6 polgérainak
a diplomaciai és konzuli képviseletek altal nyujtott védelmérdl,

c) a tagéllamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésezd képvisel6i altal 1996. junius 25-
¢én elfogadott 96/409/KKBP hatarozata egy ideiglenes ti okmany l1étrehozasarol.”

7.8
(1) Ez a torvény a kihirdetését kovetd honap elsé napjan 1ép hatalyba.

(2) E torvény hatalybalépésével egyidejiileg a Konztv. 5. § (2) bekezdése a) pontjaban a
,»veszhelyzeti uti okmanyt” szovegrész helyébe az ,,ideiglenes iti okmanyt” széveg, a Konztv. 19.
§ (1) bekezdésében az ,az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol szo6ld torvény”
szOvegrész helyébe az ,,a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl
sz6106 torvény” szoveg 1ép.



INDOKOLAS

ALTALANOS INDOKOLAS

A konzuli védelemhez f(iz6d6 jog alkotmanyos alapjog. Az Alkotmany 69. § (3) bekezdése
szerint ,,Minden magyar allampolgar jogosult arra, hogy térvényes kiilfoldi tartdzkodasanak ideje
alatt a Magyar Koztarsasag védelmét élvezze.” Ennek alapjan 2001. november 1-je 6ta torvény -
a konzuli védelemrdl szol6 2001. évi XLVI. térvény (a tovabbiakban: Konztv.) - hatdrozza meg a
konzuli védelem tartalmat, nytjtasanak feltételeit.

A Konztv. a hatalybalépése ota eltelt 6t év alatt jol betdltotte, s jelenleg is jol betdlti szerepét,
megfelelé normativ alapot biztosit a magyar allampolgéarok és a magyarorszagi honossagu jogi
személyek kiilfoldi érdekeinek allami eszkozokkel torténd védelméhez. A  szolgaltato
kozigazgatas kovetelménye azonban mind hangsulyozottabban fogalmazddik meg a konzuli
szolgéalat miikodésével szemben is, egyszersmind valtozik a konzuli védelem specidlis, hatarokat
atlépo igazgatasi teriiletén jelentkezo allami feladatok tartalmanak és terjedelmének kozvélemény
altali megitélése. Mindez idOszeriivé teszi a Konztv. kiegészitését, melynek sziikségességét
tovabb nyomatékositjdk a konzuli szolgalat altal a kozigazgatdsi hatosagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) hatalybalépését
kovetden szerzett jogalkalmazasi tapasztalatok.

A Konztv. kis terjedelmii, jobbara technikai jellegli modositasai ezért elsOsorban a konzuli
jogalkalmazas hatékonysaganak ndvelését célozzdk a bajba jutott magyar allampolgarok
érdekeinek védelmét szolgdlo - a gyakorlatban részint mar ismert - néhany tovabbi
egylittmiikodési forma, konzuli szolgaltatas torvényi nevesitésével, a résziikre nyujtott konzuli
kolesonok visszafizetését az eddigieknél hatékonyabban biztositd rendelkezés beiktatasaval,
valamint a konzuli szolgalat eljarasanak sajatossagaira, ezen beliil joghatosagara iranyado tételes
eldirasok bovitésével.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

A konzuli védelem hatékonysagahoz elengedhetetlen, hogy a Kiilligyminisztérium ¢és a
kiilképviseletek egyiittmiikodjenek aldozatvédelmi, humanitdrius, karitativ ¢és szocidlis
feladatokat ellatd allami és nem-allami, tarsadalmi szervezetekkel, egyesiiletekkel, egyhazakkal
¢s maganszemélyekkel. E szervezetek és személyek tOobbnyire kiterjedtebb ismeretekkel
rendelkeznek a fogadd allam viszonyairol, a bajba jutott (blincselekmény aldozatava valt, stlyos
betegségben szenvedd, fogva tartott stb.) magyar allampolgaroknak nytjthatéd segitség kiilonféle
modozatairdl, mint a konzuli szolgélat. Eléallhat azonban olyan helyzet is, hogy az altaluk
nyujtott anyagi segitséget éppen a konzuli szolgalat kozremiikddése nélkiil nem lehet eljuttatni a
raszorulokhoz. Figyelemmel a fogadd allamok sajatossagaira, el6fordulhat, hogy a konzuli
képviselet (pl. nemzetkdzi jogi mentességei folytan) nagyobb jogi mozgastérrel rendelkezik egy
adott fogado allamban, mint az egyébként nagyobb helyismerettel bir6 karitativ szervezet vagy



maganszemély. A rendelkezés egyfeldl e kiilsé szervezetek segitd szandéka és az ehhez jarulo
gyakorlati tapasztalatok, masfeldl a konzuli szolgalatot megilletd nemzetkozi jogi lehetdségek
nyujtotta eldnyok kozott teremt jogi kapcesolatot, ndvelve ezzel a konzuli védelem hatékonysagat.
A hatalyos pénziigyi jogi (allamhaztartasi, koltségvetési, szamviteli stb.) szabalyozads az
egylittmiikodés e modjanak megfeleld normativ hatteret biztosit, igy tovabbi (alacsonyabb) szintii
jogszabalyban torténo részletesebb szabalyozasara nincs sziikség.

A 2. 8-hoz

Az Alkotméany 69. §-anak (2) bekezdése szerint magyar allampolgar kiilfoldrél barmikor
hazatérhet. A hazatérés joganak biztositasa altalaban, és az esetek tulnyomd tobbségében az
allam részérdl jellemzOen passziv magatartds tanusitasat igényli, vagyis azt, hogy a kozhatalom
gyakorlasara feljogositott szervek és személyek adminisztrativ eszk6zokkel ne akadalyozzak e
jog gyakorlasat. Kivételes esetekben azonban az allamnak aktiv modon, a sziikséges segitség
megadasaval, tevolegesen is eld kell segitenie a hazatérés joganak gyakorlasat. E felfogast
tikkrozi, hogy a konzuli szolgalat a hazatéréshez fliz6d6 alkotméanyos alapjog érvényesitése
érdekében konzuli kolcsont koteles nyujtani mindazokban az esetekben, ha a kiilfoldon bajba
jutott magyar allampolgar hazatérése elosegitésének mas modjara nincs lehetdség, és a késedelem
stlyos érdeksérelmet okoz.

A konzuli kdlcson nyujtasanak kotelezé esetkorét a hatalyos szabalyozas azonban olyan tagan
hatarozza meg, hogy széles korben nyilik lehetdség kiilonféle visszaélésekre. A kolcson ugyanis
csak akkor tagadhaté meg, ha az érintett hazatérésének eldsegitése mas mddon is megoldhato
¢s/vagy a késedelem nem okoz sulyos érdeksérelmet, valamint akkor, ha a kérelmezd valotlan
adatokat k6zolt vagy a korabban igénybe vett kolcsont nem téritette vissza.

A konzuli szolgalat jelenleg tehat nem vizsgalhat, és nem mérlegelhet egyéb szempontokat,
hanem a torvényi feltételek fennéllasa esetén az eset tovabbi - akdr nyilvanvaldan visszaélésre
utald - korlilményeitdl fiiggetleniil is eleget kell tennie a konzuli kdlcsén nyujtasa iranti
kérelemnek.

A tapasztalatok szerint e kdlcsonok jelentds részét nem fizetik vissza, a kolcsondsszeg nem tériil
meg. Az eloterjesztés ezért — az Onhiba kotelezd vizsgalatanak eldirasaval — fokozottabban
kivanja biztositani, hogy kizarolag az arra valdéban raszorulok juthassanak konzuli kdlcsonhoz, a
nyilvanvaléan 0Onhibdjukbol bajba jutott személyek vonatkozasdban pedig ne alljon fenn
kolcsonnyujtasi kotelezetts€g, hanem ilyenkor a konzuli tisztviseld az eset koriilményeinek
szabad mérlegelésével donthessen.

A 3. 8-hoz

A Kiiligyminisztérium feladat- és hataskorét érintd, a tarca intézkedését igényld, kiilfoldon
bekovetkez6 valsadghelyzetek tilnyomo része magyar allampolgarok és magyarorszagi honossagu
jogi személyek érdekeit is érinti. Tekintettel a torvényben rogzitett intézkedési kotelezettségekre,
a konzuli szolgalat kialakitotta a valsagok kezelésére irdnyadd, az Eurdpai Unid tagallamai
kozotti egyiittmiikodés elveinek megfeleld eljarasrend;jét.



A magyar konzuli szolgalat rendelkezik azokkal a szervezeti, targyi (technikai) és személyi
feltételekkel, melyek az unié tagéallamainak valsdgkezeld egységeivel folytatandd gyors és
hatékony kommunikaciohoz sziikségesek. E feltételek tovabb boviiltek a 2004. decemberi
délkelet-azsiai természeti katasztroéfa tapasztalatai nyoman. Létrejott a Kiilligyminisztérium
valsagkezeld kozpontja, mely ,,éles helyzetben” azonnal miikodésbe 1ép.

,»Békeidoben” a megelézés a {6 cél, vagyis — konzuli olvasatban — az, hogy minél kevesebb
magyar allampolgér keriiljon veszélybe, az esetleg kialakuld valsadghelyzet pedig minél kevésbé
érje felkésziiletlentil a polgarokat és a konzuli szolgélatot. A megel6zés stadiumaban ezért foként
a kolcsonos tdjékoztatdson van a hangsuly. Az ligyfelek részér6l megnyilvanuld fokozott
érdeklodésre is figyelemmel ennek elémozditasira mar 2005 oOta kérddiv szerepel a
Kiiliigyminisztérium Internet-honlapjan. E kérddiv oOnkéntes kitoltésével a kiilfoldre utazo
magyar allampolgarok a sajat, valamint az értesitendd személyek adatainak, elérhetoségének
elozetes kozlésével eldsegithetik a konzuli védelem nyujtasat, ha kiilfoldi tartézkodasi helyiikon
valsaghelyzet allna eld.

A rendelkezés ennek a gyakorlatnak biztosit torvényi hatteret, eleget téve annak az allampolgéri
elvarasnak, hogy a magyar konzuli szolgalat altal e tekintetben nyujtott szolgaltatasok szinvonala
azonos legyen a fejlett unios tagallamokéval.

A 4. 8-hoz

E rendelkezés megteremti azt a lehetdséget, hogy a Kiiliigyminisztérium konzuli kélesonokre
szolgald koltségvetési eldiranyzatanak terhére vissza nem téritend0 eseti tamogatas legyen
nyujthato a kiilfoldon fogva tartott magyar allampolgarnak, ha a fogva tartas koriilményei életét,
testi épségét vagy egészségét nyilvanvaldan és sulyosan veszélyeztetik, €s tamogatasara nincs
mas lehetdség. Tekintettel arra, hogy ilyen tamogatds nyujtasara hangstlyozottan kivételes
esetekben keriilhet csak sor, indokolt az errdl sz6ld dontést a kiiliigyminiszter mérlegelési
jogkorébe utalni. A tdmogatds sziikségessége ultima ratioként felmeriilhet az olyan allamban
fogva tartott magyar allampolgéarok tekintetében, ahol a biintetés-végrehajtasi rendszer nem
biztositja ellenszolgéltatds nélkiil még a minimalis 1étsziikségleteket (pl. ivoviz, élelmiszerek,
¢letmentd gyogyszerek) sem. Mindazonaltal ezekben az esetekben is szigoruan érvényesiil e
segitségnyujtasi forma szubszidiarius jellege, vagyis az a feltétel, hogy az érintett személy mas
altali vagy mas modon torténd tdamogatasara nincs lehetdség.

Az 5. 8-hoz

A konzuli szolgélat eljarasa jelentds részben mas allam teriiletén, a fogad6 allam hatésagainak
kozremiikodésével és kozrehatasaval, idegen jogi kornyezetben, gyakran az ligyféltdl jelentds
tdvolsagban, sajatos szervezeti ¢s kommunikacios lehetdségekkel zajlik. A torvények e
sajatossagok figyelembevételével hatarozzak meg szabalyait.

A torvény hatalyos utal6 rendelkezése szerint a kiilfoldon miikodé magyar konzuli tisztviselok a
Ket. rendelkezéseit kotelesek alkalmazni eljarasukban. Ez az el6iras azonban nem szdmol azzal,
hogy a Ket. szabalyainak kovetkezetes alkalmazésa kiilfoldon - a nemzetkozi jogbol, a fogado
allam jogszabalyaibol adodo nyilvanvalo korlatok, mint objektiv természetii akadalyok folytan -
maradéktalanul nem lehetséges. Ezért egyértelmiivé kell tenni, hogy a konzuli szolgalatnak, mint



az allamhatart atlépd kozigazgatds legfontosabb szervének sajatos miikodési feltételei kozott
(kiilfoldon miikodd kozhatalmi szervrdl van sz6) hogyan kell alkalmaznia a kozigazgatasi
hatosagi eljaras joghatdsagra vonatkozo szabalyait.

A nemzetkozi jog alapvetd elve, hogy adott allam konzuli szolgalata joghatosaganak fennallasat
vagy kizartsagat dontdéen az iigyfél allampolgarsaga hatarozza meg. A magyar konzuli
szolgalatnak ennek megfelelden csak magyar allampolgarok tekintetében van altalanos eljarasi
kotelezettsége. Egyéb esetekben a joghatdsdg fenndllasa vagy hidnya - a szervezetrendszer
sajatossagai, a kiilfoldi miikodés, a fogadd allam konzuli szolgélatanak eljarasdval fennalld
esetleges parhuzamossagok miatt - nem minden tovabbi nélkiil tisztazott. A joghatdsag tisztazasat
elosegiti, hogy az érdekvédelmi alaptevékenységen kiviili tigyek korében minden egyes ligyfajta
vonatkozasaban kiilon, kifejezett jogszabalyi felhatalmazéas sziikséges ahhoz, hogy a magyar
konzuli szolgalat - kiilfoldi allampolgar tekintetében is - eljarasi cselekményt végezhessen
(Konztv. 1. § (2) bek.). Ezek az é4gazati jogszabalyok nemcsak hatdskori, hanem egytttal
joghatdsagi normak is.

Az érdekvédelmi alaptevékenységen kiviili tgyfajtak szabalyozasi szempontbol két nagy
csoportra bonthatok:

a) a Konztv. 1. §-dnak (2) bekezdése szerint nemzetkdzi szerzédés, torvény vagy
kormanyrendelet a magyar konzuli szolgédlat részére tovabbi kozigazgatdsi feladatokat is
meghatéarozhat. E feladatcsoport vonatkozasaban tehat a konzuli szolgalat joghatosaga, hataskore
¢s illetékessége a jogszabaly rendelkezésébdl kovetkezOen adott, ennek megfeleléen a szoban
forgd tgyekre irdnyaddé magyar eljarasi jogszabalyokat is természetesen maradéktalanul
alkalmazni koteles. Ez szamos esetben fliggetlen az ligyfél allampolgarsagatol, sot, példaul a
vizumrendészeti iligyekben a konzuli szolgalat kizardlag kiilf6ldi allampolgarok tekintetében
jar(hat) el.

b) az a) pont esetkorén kiviil esd bizonyos iigyek vonatkozasdban azonban a nemzetkdzi jog
szerzddésekben nem rogzitett (szokdsjogi, viszonossagi) szabalyai is meghatarozzak-
megalapozzak a Magyar Koztarsasag ¢s mas allamok konzuli képviseletei kozotti nemzetkozi
igymegosztast — tehat a konzuli képviseletek joghatosadgat. Elofordulhat példaul, hogy
viszonossagi gyakorlat (vagy az adott allam belsé jogszabalya) az adott allam Magyarorszagon
miikodo konzuli képviselete szamara szélesebb jogi lehetoséget biztosit a magyar allampolgarok
altal a kiildo allam valamely hatdsagéhoz cimzett kozigazgatasi targyu kérelmek atvételére, s az
illetékes hatosaghoz torténd tovabbitasdra, mint amekkorat a Ket. joghatésagra vonatkozo
szabalyai az adott allamban miikodé magyar konzuli képviseletnek biztositanak a fogado allam
polgérai altal a magyar hatdésdgokhoz cimzett kérelmekkel dsszefiiggésben. A Ket. ugyanis csak
hataskor vagy illetékesség hianya esetére ir eld attételi kotelezettséget, joghatosag hidnya esetére
nem (Ket. 22. § (1)-(2) bek.).

Az a tételes rendelkezés tehat, amely szerint a magyar konzuli szolgalatnak olyan kozigazgatasi
hatosagi ligyben, melyet valamely nemzetkdzi szerzddés, torvény vagy kormdanyrendelet
kifejezetten nem szabdlyoz, a Ket. joghatésag hidnydra vonatkozo rendelkezéseit ugy kell
alkalmaznia, hogy a vonatkozdé nemzetkdzi jogi szabalyok alapjan ¢és a fogado allam
jogszabalyainak tiszteletben tartdsaval jar el, jogalapot teremt a fenti - vagy ahhoz hasonld -
viszonossagi gyakorlat folytatasahoz is.



A 6. 8-hoz

E rendelkezés - tekintettel arra, hogy a Magyar Koztarsasag a konzuli védelemrdl szolo 2001. évi
XLVI. torvény hatalybalépését kovetden valt az Eurdpai Unid tagjava - pontositja a torvény
jogharmonizacios zaradékat.

A 7. 8-hoz

E rendelkezés a torvénynek a kihirdetést kovetd honap elsé napjan torténd hatalyba 1éptetésével
megfeleld idot biztosit a jogalkalmazasra torténd felkésziiléshez, tovabba a korabbi rendelkezések
tartalmat nem €rintd két fogalmi pontositast tartalmaz.



