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Dr. Szili Katalin Asszony
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Helyben

Tisztelt EInok Asszony!

Az Orszaggyiilés Hazszabalyarol sz616 46/1994. (IX. 30.) OGY. hatérozat 85. §-a alapjan, ,,az
egységes élelmiszer-ellendrzésrol szolé torvény elokészitésérdl” a kovetkezd orszaggyiilési
hatarozati javaslatot kivanom benytijtani.
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‘ORSZAGGYULESI KEPVISELO

Képvisel6i 6nallé inditvany

Az Orszaggyiilés
.../2006. (.... ) OGY HATAROZATA
az egységes €lelmiszer-ellendrzésrol szolé torvény elokészitésérol

A sorozatos élelmiszerbotranyok, az élelmiszercélu allati és novényi eredetli termék-
el6allitdsra vonatkoz6 hazai szabalyozas bonyolultsdga — esetenként a kdvetelményrendszer
indokolatlan szigorisdga — ezen termékek importjanak anomalidi, a hazai konyhai és
vendéglatoi ételmérgezések, legutobb egyes kereskedelmi raktirakban tortént nagytomegii
lejart fogyaszthatdsagi ideji élelmiszer atcimkézése, megingatjdk mind az élelmiszerekbe,
mind az ellenérz6 hatdsédgokba vetett fogyasztoi bizalmat.

Az esetek egyszersmind rairanyitjak a figyelmet a hazai élelmiszer-ellendrzés
fogyatékossagaira, széttagoltsagara és hatékonysaganak hianyara, tovabba arra, hogy a
vonatkozo torvények 2005. decemberi modositasaval elérni kivant cél nem valdsult meg, azaz
nem jott létre egységes, de legaldbbis harmonikusan egyiittm{ikddd élelmiszer-ellen6rz6
szervezet.

Kulonds aggodalomra ad okot, és egyben Uj helyzetet is teremt a kormanyzati
szervezetalakitassal Osszefliggd torvénymaodositasokrol sz6l6 2006. évi ... térvény. A torvény
minden korlatozas nélkiil felhatalmazast ad arra, hogy a Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium (a tovabbiakban: FVM) Osszevonja szakigazgatasi szervezeteit, valamint olyan
kiemelked6en kozérdeket szolgald, torvényi szabdlyozast igényld kérdést mint az
¢élelmiszerbiztonsdg szervezeti és miikodési szabalyzatban rendezzen.

A kialakult helyzet megoldasahoz sziikség van:

- a feladatokkal harmonizalo atfogd intézménykorszertsitésre, az FVM miniszter feliigyelete
alatt miikddd, az allategészségligyi és élelmiszerellendrzési feladatokra létrehozott 6nallo,
operativ mikodésre alkalmas orszagos hivatal kialakitasara

- a megfeleld jogszabalyi feltételek biztositasara, kiilonds tekintettel az unids rendelkezések
nemzeti jogszabalyokban vald megjelenitésére :

- a fogyaszté egészségvédelmét szolgild ellendrzd intézmények szakmai tekintélyének,
egylttmiikodési készségének helyreallitasara, a konkuralé hataskorok megsziintetésére;

- a feladatok ¢és feleldsségek egyértelmii megallapitasara, elhatarolasara;

- az Onallo, fliggetlen milkodés biztositasanak feltételeként tovébbra is a torvényi
szabalyozasra, s az elkiilonitett koltségvetési finanszirozésra.



Ennek érdekében az Orszaggyiilés a kovetkezo hatarozatot hozza:

1.

Az Orszaggytlés felkéri a Kormanyt, hogy legkésébb 2007. februar 15-ig készitse el és

terjessze az Orszaggyiilés elé az egységes élelmiszer-ellendrzésrél szold torvényjavaslatot.

2.

Az Orszaggytlés felkéri a Kormanyt, hogy a torvényjavaslat el6készitése soran az

alabbiakra legyen figyelemmel.

a.)

b.)

d)

f)

g)

h.)

Sziikséges az allategészségiigyr6l szolé 2005. évi CLXXVI torvény, az egyes
élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos térvények maddositésarol szolé 2005. évi CLIX.
torvény, a hatosagi élelmiszerellenérzés rendjérdl szolé 302/2005. (XII. 25.) Korm.
rendelet, valamint a kormanyzati szervezetalakitassal Osszefliggd
torvénymodositasokrél sz6l6 2006. évi ... torvény vonatkozé eldirdsainak
Osszevetése, az ellentmondasok és parhuzamossadgok fololdasa, az eljarasi rend
egyszerusitése €s kozérthetdvé tétele.

Ertelmezendék és egységesitend6k a kormanyzati szervezetalakitissal Gsszefiiggd
torvénymodositasokrol szold 2006. évi ... torvény altal a kozigazgatasi szervekre
alkalmazott megnevezések.

Az élelmiszerbiztonsagot az élelmiszer eldallitojanak és forgalmazodjanak kell
megteremtenie a vonatkozé higiéniai, nyomonkGvethetdségi és mas, az ember
egészségvédelmét biztositd szabalyok alkalmazasaval. Ezen szabalyok betartasat a
torvényjavaslatban megnevezett és folhatalmazott allategészségiigyi hatésag kell,
hogy ellendrizze.

Az élelmiszer-ellendrzésben és az élelmiszer-forgalmazas engedélyezési eljarasaban,
az élelmiszerrel szembeni human-egészségiigyi kovetelmények megfogalmazasaban
résztvevd egészségligyi hatdsag hataskorét, intézkedési jogosultsagat, feladatat
pontosan szabalyozni kell.

Az eredet, a szarmazas, a gyarto, az el6allito megnevezése mellett a csomagolt hazai
gyartasu €lelmiszereket jol lathaté médon "HU" jelzéssel kell ellatni, a mas orszagbdl
szarmaz6 élelmiszerek csomagolasan jol lathatdan meg kell jelolni a szarmazasi
helyet.

Egyértelmiien meg kell jeleniteni az élelmiszerbiztonsagi fogalomkort jelentd gyartoi
felelosséget, vilagosan elkiilonitve a kotottebb és szigorabb fogyaszthatosagi
dontésektol.

A fogyasztonak az egészségre artalmas élelmiszerekkel, a hamisitassal és a
megtévesztéssel szembeni védelme, tovabba a hamisitoval és a megtévesztovel
szembeni koOzigazgatdsi és biintetdjogi jogkovetkezmények megallapithatésaga
érdekében sziikséges az értelmezé rendelkezések kozott ,,az egészségre artalmas
élelmiszer”, ,,a hamisitas” és ,,a megtévesztés” kifejezéseket pontosan definialni.

A Magyar Elelmiszerbiztonsagi Hivatal jogallasat, feladatkorét, szervezeti
elhelyezkedését ugy kell szabalyozni, hogy az része legyen az éllategészségligyi
hatésag altal iranyitott egységes élelmiszer-ellendrzési rendszernek.



i) A hatosagok élelmiszerbiztonsagi ellenSrzéseit és intézkedéseit laboratoriumi
vizsgalatok alapozzdk meg, ezért 1étre kell hozni a szikséges szamd ¢s kapacitasa
laboratériumbé6l 4116, az Eurépai Unidban elfogadott nemzetkdzi akkreditacibval
rendelkezd halézatot, tovabba rendezni kell a laboratériumok statuszat.

j.) Meg kell teremteni az élelmiszer- és takarméany-el6allitasra, az élelmiszer-termelési
céli allattartasra, valamint a nemzeti szabalyozas ala tartozé kiskereskedelemre,
falusi turizmusra és helyi ellatasra vonatkozé szabalyozasnak az unids el6irdsokkal
vald 6sszhangjat.

k.) A tarsadalmi bizalom megteremtése, a fogyasztokkal valé kommunikacié kialakitasa
és a tarca- és csoportérdekek egyoldald ervenyesulesenek kivédése céljabol
Elelmiszerbiztonsagi Feliigyel Bizottsagot (a tovabbiakban: EFB) kell 1étrehozni a
parlamenti partok, az érintett kamarak és termékszovetségek delegaltjaibol. Az EFB
hét tagjat a delegilé szervezetek javaslatdra a miniszterelndk nevezi ki. Az EFB
miikodési feltételeirdl a Miniszterelnoki Hivatal gondoskodik.

3. Ez ahaté4rozat a kihirdetése napjan 1ép hatalyba.

Indokolas

A 2005. decemberi torvényi szabalyozassal az érdekelt szakteriiletek, szervezetek az
élelmiszer-ellenbrzésben jatszott szerepiik tovabb bonyolddott, reformjuk minddssze a
pénziigyi megszoritasokbol all, a hataskordk és felelosségek, az intézményi rendszer
milkodési feltételeiben nem tortént semmiféle elorelépés. A feladatok és a feleldsségi
kérdések  tisztdzasa nélkil a  korményzati  szervezetalakitdssal — Osszefliggd
térvénymoédositasokrol szolé 2006. évi ... torvény elfogaddsa és a jelenleg hivatalosan
tervszinten sem ismertetett hatdsag-osszevonasok belathatatlan kovetkezményekkel jarnak

A fenti torvényben tilzott hangstlyt kapott takarményellendrzést az egységes ellen6rzd
szervezet részeként kell szabalyozni, szervezésének és végrehajtasanak is illeszkednie kell az
azt végzO allategészségiigyi szolgdlat kialakult rendjéhez; erre utal a torvény azon
rendelkezése is, mely szerint a takarmanyozasi hatosag feliigyeletét az élelmiszerbiztonsagert
felelds miniszter latja el.

Az élelmiszerellenérzést a mindennapos nyugodt munkaszervezésnek és munkavégzésnek
kell jellemeznie. Az utébbi idében mindinkabb elszaporodé kommandos akcidk leginkabb az
ellendrzés hidnyossagaira mutatnak ra.

A javaslatban foglaltak azért is sziikségesek, mert hazanknak, mint unids tagorszagnak ez az
egyetlen ,,piacvédelmi” eszkoze; a tisztességes termeldk piacra juttatasi lehetdsége, a nem
megfeleld  élelmiszerek  idében  torténé  felderitésével, — azok forgalmazasanak
megakadalyozasaval.

Az illategészségiigy intézményei mér a rendszervélts eldtt is biztositottak a kell6 jogi,
szakmai és laboratoriumi hétteret ahhoz, hogy a magyar élelmiszereket a legigényesebb (USA,
Japén, Eurépa) piacokon fenntartas és korlatozas nélkiil elfogadjak.



A nOvenyegészségiigy ¢és fogyasztovédelem hatarteriileteinek integralasaval, egyes
feladatoknak az ANTSZ-t6l vald atvételével megsziinnek a hataskori Osszeiitkozések, ezzel
egyértelmiivé valik, hogy meddig terjed az egyes szervek felelossége.

Az ember egészségvédelmét az élelmiszerbiztonsag terén alapvetden a fogyaszthatOsagi
dontéseket meghozo allategészségiigyi szolgalat, s az emberi taplalékkal szembeni
kovetelményeket megfogalmazd, e teriileten szabad ellen6rzési joggal rendelkezé human-
egészségligyl szolgalat biztositja. E szervezetek egylittmikodése akkor valdsul meg, ha a
feladataik tisztazottak, nincsenek hataskori Osszelitkozések, sem a masikra utalasra, sem a
rivalizalasra nincs esély.

Az élelmiszer fogyasztdjat meg kell 6vni az egészségre artalmas élelmiszert6l, a hamisitastol
€s a megtévesztéstdl. Ezért sziikséges a javaslat g) pontjadban megjelolt fogalmak
meghatarozasa a kovetkez6képpen:

- egészségre drtalmas az az élelmiszer, amely a koOzegészségiigyi, allategészségiigyi €s
novényvédelmi eldirasok, vagy jogszabalyi tilalmak ellenére keriilt forgalomba.

- hamisitott az az é€lelmiszer, amely eltér a gyartmanylapjan rogzitett minéségi jellemzo6it6l,
tovabba az a behozott élelmiszer, vagy élelmiszer nyersanyag, amely egészében, vagy részben
nem felel meg a Magyar Elelmiszerkonyv vonatkozo eléirasainak.

- megtévesztés az, ha az élelmiszer jelolése, vagy barmely, az élelmiszerre vonatozd
informécié kozvetitése nem felel meg az élelmiszer vagy a takarmany tényleges, elvarhato
tulajdonsagainak.

A fentiek elkdvetdivel szemben indokolt a minél szigorabb biintet6jogi fellépés, hiszen ezek
nem egyenértékiiek a gyartmanylaptol torténdé valamilyen eltéréssel, mindsitésiik, szankciojuk
sokkal szigoribb kell, hogy legyen:

A kozigazgatasi szervezetek elnevezésénél arra kell torekedni, hogy abbol az tligyfelek
kovetkeztethessenek tevékenységiikre. A korményzati szervezetalakitissal Osszefliggd
torvénymodositasokrol szolo 2006. évi ... torvény altal hasznalt megnevezések kaotikusak,
logikatlanok, magyarazatot hozzajuk az elGterjesztdé nem fiizott. A szerv, allamigazgatasi
szerv, szervezet, hatosig, allami hatosag, szolgilat, stb. mint szakigazgatasi szerv
megnevezések (szdmuk csak a VIL. agrarfejezetben 32) mas - mas jogallast jelentenének? Ha
igen, hogyan hajthatja végre ugyanaz a szervezet?

Indokolatlanok pl. tovabba a térvény azon rendelkezései, melyek szerint - kivételként - a
laboratériumokat a takarmanyozasi hatosag miikodteti, tovabba szakmailag elfogadhatatlan,
hogy a takarmanyozasi hatdsag vizsgalja az allatgyogyaszati készitményt.

Elfogadhatatlan az a jogalkotasi gyakorlat is, amely néhany sorban jogszabélyok sorat helyezi
hatalyon kiviil, s helyette mindossze unios rendeletekre utal. Ez egyrészt alkalmazhatatlan a
hatésagok szamara is, hiszen megfogalmazasuk nem elég konkrét, masrészt, a hatosagoknak a
végrehajtasi rendeletek konkrét eldirasainak szamonkérése a feladatuk, engedélyeiket,
szankciodikat erre kell alapozzak.

Az Eurdépai Unié az élelmiszerbiztonsagot a gyart6i felelosségre alapozza, ez viszont nem
helyettesitheti a hatosagi szerepvallalast. A kialakult helyzet megvéltoztatasanak eszkdze a
jelenlegi szétaprozott rendeleti szintii szabalyozas, illetve az atfedések, a szabalyozatlansig
helyett egy, az élelmiszerbiztonsagrol és végrehajtasi szervezetér6l szolo atfogd toérvény
megalkotdsa, ezzel is a tradicionalis ellen6rz6 intézmények szakmai tekintélyének
helyreéllitasa, a feladatok és feleldsségi korok egyértelmii megallapitasa.




Alapvetd jogok és kotelezettségek csak torvény altal rendezhetoek, a kormény éltal
szorgalmazott ,.etikai kodex” nem vezethet eredményre. Viszont, a kormanyzat altal is
tobbszor hangsilyozott, az agrarminiszter meghallgatdsakor is elhangzott, s az
érdekegyeztetések sordn is megerdsitett azon kozkivansag, hogy az élelmiszer-ellendrzés
egységes legyen, ugyancsak indokolja e javaslat el6terjesztését.

Vezérelvként tovabbra is szem el6tt kell tartani azon prioritasokat, melyek a fogyaszthatosagi
dontéshez kotddnek, s mely dontésekben a szakhatdsag fiiggetlenségét, hatarozatainak
azonnali végrehajthatosagat meg kell tartani.

Budapest, 2006. december 18.
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Dr. Szili Katalin
az Orszaggyiilés Elnokének

Helyben
Tisztelt EInok Asszony!

A Magyar Koztarsasag Korménya inditvanyozta az Orszaggyiilés rendkiviili iilésének
Osszehivasat 2006. december 18. és 21-ére.

A Hazszabaly 39. §-a alapjan — a sziikséges alairasokat mellékelve a Fidesz- Magyar Polgari
Szovetség képviselesoportja nevében kezdeményezziik, hogy az Orszaggyiilés a rendkiviili
iilésszak alatt targyalja meg a mellékelten benyujtott alabbi 6nallé inditvanyokat:

1. a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol szolo 1996. évi XXI. torvény
mddositdsdrol szolo T/.... szamu torvényjavaslat,

2. a Biinteté Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény modositdasdrol szolo T/....
szdmu torvényjavaslat,

3. a Magyar Koztirsasdag Alkotmdnydrdl szolo 1949. évi XX. torvény modositasdrol
sz0lo T/.... szamu torvényjavaslat,

4. az egységes élelmiszer-ellenorzésrol szolo torvény elokészitésérol szolo H/.... szamu
hatarozati javaslat,

5. a Kormdnyzati Negyed kialakitdsdra vonatkozo kormdnydontés pénziigyi hatdsainak
dllami szamvevészéki vizsgdlatdrdl szolo H/.... szdmu hatdrozati javaslat

Kérjiik, valamennyi inditvanynak az Orszaggyilés 2006. december 18-i iilésének napirendjére
vételét.

A Hézszabaly 99. §-a alapjan kérjiik a fenti inditvanyok siirgGsséggel torténé targyalasat,
amelyrdl a szavazast az Orszaggyilés 2006. december 18-i iilésén kérjitk megtartani.

Kérem Elnck asszonyt, hogy az inditvany plenaris targyaldsanak feltételeit sziveskedjék
biztositani, ezért sziveskedjék gondoskodni a bizottsagok kijelolésérdl, valamint arrél, hogy a
bizottsagok a javaslat altalanos vitara valé alkalmassagrol még olyan id6ben donthessenek,
hogy a fenti hatarozati, illetve térvényjavaslatok altalanos vitdjara mar az Orszaggyiilés
december 18-i iilésén sor keriilhessen.

A Hazszabaly 39. § (4) alapjan sziikséges képvisel6i tamogato aldirasokat mellékelten
csatoljuk.

Indokolas
Az inditvanyok mihdegyike az utébbi hetekben a koézvélemény érdeklédésének
kozéppontjaba keriilt problémak megoldasara tesz javaslatot, ezért indokolt azok mi

hamarabbi az Orszaggytilés nyilvanossaga el6tt térténé megtargyalasa és elfogadésa.

Budapest, 2006. december 18.

dr. Navracsics Tibor
Fidesz — Magyar Polgari Szovetség




A Hazszabaly 39. § (1) bekezdése alapjan, a mellékelt képvisel6i 6nallo
inditvanyok megtargyalasa céljabol, kérjiik az Orszaggyiilés rendkiviili
iilésének Osszehivasat, egyben kérjiik az inditvanyok siirgdosséggel torténo
targyalasat

NEV

Alairas/

..................................

..............................................



A Hazszabaly 39. § (1) bekezdése alapjan, a mellékelt képvisel6i 6nallo
inditvanyok megtargyalasa céljabol, kérjiik az Orszaggyiilés rendKiviili
iilésének dsszehivasat, egyben kérjiik az inditvanyok siirgdsséggel torténd

targyalasat
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A Hazszabaly 39. § (1) bekezdése alapjan, a mellékelt képvisel6i 5nallo
inditvanyok megtargyalasa céljabol, kérjiik az Orszaggyiilés rendkiviili
iilésének dsszehivasat, egyben kérjiik az inditvanyok siirgdsséggel torténd
targyalasat

NEV Alairas




A Hazszabaly 39. § (1) bekezdése alapjan, a mellékelt képvisel6i 6nallo
inditvanyok megtargyalasa céljabol, kérjiik az Orszaggyiilés rendkiviili
iilésének osszehivasat, egyben kérjiik az inditvanyok siirgosséggel torténo
targyalasat

NEV Alairas
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