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Bizottsági módosító javaslat

Tisztelt Elnók Asszony!

Az Országgyűlés Emberi jogi., kisebbségi, civil és vallásúgyi bizottsága a Házszabály
94. § (1) bekezdése, valamint 102 . § (1) bekezdése alapján a kormányzati
szerveretalakítással összefüggő törvéu~dosítás~61 szóló T11202 . számú
t4rvényjavaslathoz a követkézé

bizottsági módosító javaslatot

,A, tdrvcnviavaslatIV.Eeiezet A nemzeti és etnikai kisebbségek fogairól szóló 1993. évi
LXXVII. tőrvénymn6dasítása címe 13. 6 -a a következőkéntren módosul

E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairól szóló 1993 .
évi LXXVII. tárvény 35 . § (2) bekezdésében, 39/B. § (6) bckezdésóben a „Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Hivatal" szövegrészek helyébe a „nemzeti és etnikai kisebbségekkel kapcsolatos
állami feladatok ellátásáért felelős [szervi ).óanonti hivatal" szóvas, 55/A. § (4) bekezdésében
a „Nemzeti és Etnikai Kisebbségi. Hivatal mindenkori elnöke" azővcgrész helyébe a
„[Kormány által kijeivlt személyi nemzetiésetnikai kisebbségekkel kapcsolatos állami
feladatok cllátásáórt felelős központi hivatal mándenkoxi veze íe" szöveg, 62. § (1)
bekezdésében a "Nemzeti és Etnikai "ebbségr Hivatal" szövegrész helyébe a „nemzeti és
etnikai kisebbségekkel kapcsolatos á lami feladatok ellátásáért felelős, kormányrendeletben
kijelölt [átlamig~tási szcrvj központi hivatal" szöveg lép ."

Indokolás :
A bizottsági módosító javaslat célja, hogy a törvényjavaslatot össrzhangba hozza a hatályos
jogszabályokkal, elsősorban az alkotmány 34 . § (2) bekezdésévei, miszerint törvény
minisztérium, miniszter vagy közigazgat dsi szerv megjelölésére vonatkozó rendelkezését a
jelenlévő országgyűlési k6pvisel,5k tább mint felének szavazatával elfogadott törvény
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módosíthatja, továbbá 68. § (5) bekezdésével, miszerint a nemzeti és etnikai kisebbségek
jogairól szóló törvény elfogadásához a jelenlévő országgyűlési képviselí5k kétharmadának
szavazata szükséges, továbbá a nemzeti is etnikai kisebbségek jogairól szóló 1993 . ovi
L=11. törvény (a továbbiakban: Nck.tv.) 62. § (1) bekezdésének 1993. július 7-én az
Országgyűlés által elfogadott szövege rendelitezésével, miszerint a „Kormány - az e feladattal
érintett minisztériumok és országos hatáskörű szervek bevonásával, a megyei, fóváxosí
közigazgatási hivatal vezet$ínek közreműk8désevel - a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal
útján segíti a kisebbségek jogainak és sajátos érdekeinek érvényesőlését, szervezi ezek
feltételeinek biztosítását". (Egy ízben a szöveg a köztársasági megbízotti jogintézmény
megszűnése okán változott, ez azonban a N~ szerepét nem érintette) .
A szöveg változatlansága azért fontos, mert a Nek .- tv. 13 éves léte alatt több ízben módosult
egyes részleteiben, azonban az elmúlt években ismert módon az átfogó felülvizsgálatára
került sor, sőt a kisebbségi joganyag egé~sze górcső alá került . A 2005. évi módosítás során
tehát a jogalkotó gondosan mcrlcgcltc a törvény egészét, így a NEKH szcrcpét is, s úgy ítélte
meg, hagy a NEKH jogállásának, speciális szerepkörének megváltoztatásáxa nincs szükség.

Ez a speciális szerep egyfajta, az országos hatáskörrel bíró minisztériumok és országos
hatáskörű szervelv mellé rendelt koordinációs funkció, amely hatékony ellát4Sához
mellérendeltség, ugyanakkor a kormányzati struktúrában önálló szervként való megjelenés
szűkségen mind érdekervénycsítési szempontból, mind pedig szervezési oldalról . Mindez a
Nek. tv-ben egy mondattal került megfogalmazásra, de a NEKH Statútumában részletesen
kifejtésre kerül, mégpedig 1990, ótaa kormányrendeleti formában : a 3411990. (VIII . 30.) Korm .
rendelet - azóta érdemben változatlan mádon - r5griti, hogy a Kormány a hazai nemzeti és
etnikati kisebbségekkel kapcsolatos állatni feladatok ellátása céljából hozza (hozta) létre a
NEKH-t, ez a feladat pedig a Kormány kisebbségpolitikai döntéseinek elékészítése, a
kisebbségi politika koncepciójának !elalakítása, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak
éavénycsülésének, a kisebbségek helyaeténck folyamatos értékelése, elemzése, a
megállapítások, a felmért igények közvetítése, más államiW..gatási szervek felé intczkcdésck
kezdeményezése. A hivatkozott kormányrendeletet azóta felváltotta a 12512001 .(Vll. 10 .)
Korn1 . rendelet, de a NEKÜ szerepét érdemben nem változtatta meg, igazodva a Nek. tv. már
idézett rendelkezéséhe--..
Abból a tcnyböl egyébként, hogy a NEKH-t 1990, évben . alapította a Kormány, s hogy ez az
1990. évbenm meghatározón status került a Nek . tv. -be 1993 . évben, az a következtetés is
levonható, hogy a kormányrendelettel megállapított szervezeti status „törvényerőre
cmclkcdctt".
További következtetések:
1 . A NEKH elnevezésére (megjelölésére) szorítkozva, az a következő tartalommal bír :

a. ónálló szervezet;
b . alapító szerv által alapított,
c. a vonatkozó pénzügyi jogszabályok szerint költségvetési szervként műkódö .

2 . A Nek, tv, által rágzített alapító célból következően azonban a NEKH :
a. országos hatáskc rü, s ebből következően
b. központi költségvetési szervként működő szervezet, mely
e. sajátos koordinatív szerepkörrel bír .

Az 1 .2. pontbann rög7ítencket - tehát egy adott szervezet mcgncvczését (megjelölését),
valamint az alapítói célt - kétharmados torvény rögzíti . Ez a rendelkezés egyfelől egy
országos szinten megvalósítandó speciális célt, s az ennek a megvalósításához szűkcéges
szervezeti formát rögzít, tehát nemcsak egy szervezeti megjelölést, hanem annak lényegi
tartalmát is rögzíti .
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Az Alkotmány fent idézett 34. § (2) bekezdése lehetővé teszi valamely közigazgatási szerv
megjelölésének feles tőrvénnyel történő módosítását . A megjelölés egyfelől alaki-formai
mutatója adott szervezetnek (pld . igazgatóság, központ, hivatal, stb .), mely lehetővé teszi,
hogy más szervföl megkülönböztetheti ?egyen adott szervezet, másfelől kétségtelenül mutatja
az adott szervezet szervezeti minőséget is . Az Alkotmány tehát lehetővé teszi, hagy adott
szerv megnevezése változzon, s ezzel szervezeti minősége is . Kérdéses azonban, hogy a
megjelölés megváltoztatása magával vonhatja-e a mögöttes tartalom változását, az eredeti
jogalkotói alapító szándék „hatályon kívül helyezését'? A, kérdés azért fontos, mert mindig a
tartalomhoz igazítjuk a formát, tehát a megvalr5sitandó cél, az ehhez szükséges struktúra
mintegy predesztinálja a formát .
A bizotts4gi módosító javaslat szerinti tervezett módosítás összhangban van az Alkotmánnyal,
a Nek. tv. rendelkezéseivel, és a központi államigazgatási szervekről, valamint a kormány
tagjai és az államtitkárok jogállásx<51 szóló torvénnyel is, esz«ixrt ugyanis a NEKH központi
hivatalnak minősül egyértelmüeN s ez a status képes azt a szervezeti formát nyájtanú, ami
megfelel az Országgyűlés 1993. évben kéíhannados törvényben megfogalmazott jogalkotói
szándekának .

Budapest, 2006 . november 28 .
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Balog
a bizottság elnöke
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