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2006. évi ... torvény

a gazdasagi reklamtevékenységrol sz616 1997. évi LVIIL. térvény
modositasarél

1.8

A gazdasagi reklamtevékenységrél szolo 1997. évi LVII. torvény (a
tovabbiakban: Grtv.) 1. §-a helyébe a kévetkezd rendelkezés 1ép:

»1. § E torvény hatdlya a természetes és jogi személynek, valamint jogi
személyiség nélkuli gazdasagi tarsasagnak - ideértve a kulfoldi székhely
vallalkozas magyarorszagi fibktelepét is — (a tovabbiakban egyiitt: vallalkozas)
reklamozokeént, reklamszolgaltatoként vagy reklam kozzétevoként végzett
gazdasagi reklamtevékenységére, valamint a szponzoralasra terjed ki.”

2.8
A Grtv. 2. §-a a kovetkezb x) ponttal egésziil ki:

[E térvény alkalmazasaban:]

.X) Szponzoralas: minden olyan hozzajarulas valamely rendezvényhez,
tevékenységhez, tovabba - rendezvénnyel vagy tevékenységgel
Osszefliggesben - valamely személy szamara, amelynek célja, illetve
kbzvetlen vagy kozvetett hatasa valamely &aru vasarlasanak vagy
igénybevételének 6sztonzése.”

3.8
A Grtv. 13. §-a a kdvetkez6 (5) bekezdéssel egészill ki:

"(5) Nem nydjthaté szponzoralas dohanyarura vonatkozéan olyan
rendezvényhez illetve tevékenységhez, amely az Eurdpai Gazdasagi Térség
tobb allamét érinti vagy azokban zajlik, vagy mas modon hatarokon atnyuilo
hatassal rendelkezik."

4.8
A Grtv. 14. §-a a kovetkez6 (4) bekezdéssel egésziil ki:
.(4) A 13. § (5) bekezdésében foglalt rendelkezések megsértéséért a

szponzoralast nyujté és a szponzoralast elfogadd vallalkozas egyarant
felelés.”



5.§
A Grtv. 16. §-a a kdvetkez6 (7) bekezdéssel egésziil ki:

«(7) A tiltott szponzoralas miatti reklamfelligyeleti eljarast Ggyfélként
kezdeményezni jogosultak az egészségvédelemmel Gsszefiiggd feladatokat
ellatd kdzigazgatasi szervek és a nemdohanyzék védelmét ellatod tarsadalmi
szervezetek is.”

6.§

(1) Ez a térvény a kihirdetését kovet6é 30. napon lép hatalyba, rendelkezéseit
a hatalybalépését kdvetden nyujtott szponzoralasra kell alkalmazni.

(2) A toérvény hatalybalépésével egyidejlileg hatalyat veszti

a) a gazdasagi reklamtevékenységrél szélé 1997. évi LVIIl. torvény
modositasardl sz6l6 2001. évi I. torvény 15. §-anak (4) és (5) bekezdése,
valamint 16. §-anak (3) bekezdése, tovabba

b) a gazdasagi reklamtevékenységrél szold 1997. évi LVII. térvény
modositasardl szol6 2005. évi LXXVII. torvény 8. §-a.

(3) A torvény hatalybalépésével egyidejlileg

a) a Grtv. 14. §-anak (1) bekezdésében a ,(3) bekezdésében” szbvegrész
helyébe a ,(3)-(4) bekezdésben” szbveg,

b) a Griv. 15. §-a (1) bekezdésében a ,(2) bekezdésben” szévegrész helyébe
a ,(3) bekezdésben” szbveg, az ,a gazdasagi reklamtevékenységre vonatkozo
rendelkezések” szbvegrész helyébe az ,a gazdasagi reklamtevékenységre,
tovabba a tiltott szponzoralasra vonatkozo rendelkezések” széveg, az ,e
rendelkezések megsértése miatti eljarasokat” szbvegrész helyébe az .e
rendelkezések megsértése miatti eljardsokat (a tovabbiakban egyiitt:
reklamfelligyeleti eljaras)” szoveg,

c) a Griv 16. §-a (2) bekezdésének els6 mondataban a ,gazdasagi
reklamtevékenységre” szbvegrész helyébe a ,gazdasagi
reklamtevékenységre vagy a tiltott szponzoralasra” széveg,

d) a Griv. 16. §-a (4) bekezdésének els6 mondataban a ,reklam kdzzétételét”
szOvegrész helyébe a ,reklam kozzétételét, illetve a tiltott szponzoralast
megvalositoé rendezvény vagy tevékenység befejeztét” széveg,

e) a Grtv. 17. §-anak (2) bekezdésében a ,15. § (2) bekezdése” szévegrész
helyébe a ,15. § (3) bekezdése” szoveg,

f) a Grtv. 18. §-anak (1) bekezdésében a ,reklam jogsérts voltat” szévegrész
helyébe a ,reklam jogsértd voltat, vagy a tiltott szponzoralast (a tovabbiakban
egyutt: jogsértés)” szdveg Iép.



7.§

Ez a torvény a tagallamok dohanytermékek reklamozasara és
szponzoraldsara vonatkoz6  torvényi, rendeleti és  kozigazgatasi
rendelkezéseinek kozelitésérdl sz6l6, 2003. majus 26-i 2003/33/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv 2. cikke c¢) pontjanak, 5. cikke (1)
bekezdésének és 7. cikkének valé megfelelést szolgalja.



Altaldnos indokolas

I. A gazdasagi reklamtevékenységrél szoldo 1997. évi LVII. térvény (a
tovabbiakban: Grtv.) jogharmonizaciés zaradéka alapjan - a 2005. évi
LXXVII. térvénnyel tortént moédositdsa 6ta — megvaldsitia a tagallamok
dohanytermékek reklamozasara és szponzoralasara vonatkozéd torvényi,
rendeleti és kbzigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésérdl szoldé 2003/33/EK
europai parlamenti és a tanacsi iranyelvnek (a tovabbiakban: Iranyelv)
megfeleld szabalyozast.

Az Eurdpai Bizottsag azonban kotelezettségszegési eljarast inditott hazank
ellen, amelyben két ponton kifogasolja szabalyozasunknak az Iranyelvbél
fakad6 kdvetelményekkel val6 Osszeegyeztethet6ségét. A Javaslat a
Bizottsag kifogasai mentén az Iranyelvnek valé maradéktalan megfelelést
szolgalja.

[l. A Grtv. hatalyos rendelkezése — a 2001. évi I. térvénnyel tértént médositas
Ota - a dohanyaruk reklamozasanak altalanos tilalmat mondja ki a 13. § (1)
bekezdésében: ,Tilos kdzzétenni dohanyaru reklamjat.”

Az Iranyelv atlltetése nem jelentett szigoritast a dohany-reklam
vonatkozasaban, minthogy az Iranyelv nem kotelezi a tagallamokat teljes
tilalomra, hanem tételesen meghatarozza azokat az eseteket, amikor meg kell
tiltani a rekldamozast (sajtéban és mas nyomtatott kiadvanyokban, radios
miisorszorasban, informaciés tarsadalommal Gsszefliggd szolgaltatasokban),
tovabba a radiomisorok, valamint a tobb tagallamot érinté vagy tébb
tagallamban zajl6, illetve mas moédon hatarokon atnyalé hatast gyakorld
rendezvények vagy tevékenységek dohanyipari cégek altali szponzoralasat,
beleértve a dohanytermékek ingyenes vagy arengedménnyel térténd
terjesztését is.

Az Iranyelv tehat kizardlag ezeken a csatornakon keresztll tiltia meg a
dohanyreklamozast, ebbdl kdvetkezden egyéb terlletekre nem vonatkozik a
tilalom. Az iranyelv (12) preambulumi bekezdése ugyanakkor ramutat arra,
hogy a tagallamok kozegészségugyi megfontolasokbdl akar szigorabb
rendelkezéseket is bevezethetnek:

+A reklamozas egyéb formai, ugymint a kozvetett reklamozas, valamint a
hatarokon atnyulé hatassal nem rendelkez6 rendezvények vagy
tevékenységek szponzoraldsa nem tartozik ennek az iranyelvnek az
alkalmazasi korébe. A Szerzédésre is figyelemmel, tovabbra is a tagallamok
hataskoérébe tartozik, hogy ezeket a kérdéseket az emberi egészség
vedelmének biztositasa érdekében a sajat maguk aital sziikségesnek itélt
mddon szabalyozzak.”

A hatalyos magyar szabalyozas az altalanos dohanyreklam-tilalom al6l sz{ik
kdrben tesz kivételt:

* adohanyaruk forgalmazoéinak sz6l6 szakmai célu reklam;

* adohanyaruk eladasi helyén valé bemutatas és arfeltiintetés;



* elsGdlegesen nem a Magyar Koztarsasag teriletén valé forgalmazasra
nyomtatott vagy kiadott idegen nyelvii sajtétermék; valamint

* a nemzetgazdasagi szempontbSl kiemelkedd jelentéségli esemény
vonatkozasaban.

Ez utobbi felmentést ugyanakkor az Eurdpai Bizottsag nem talalta az Iranyelv
rendelkezéseivel, kilonésen az 6. cikk (1) bekezdésével
Osszeegyeztethetdnek, mondvan, hogy az veszélyezteti a kozdsségi
szabalyozas azon célkitlizésének megvaldsulasat, hogy a hataron atnyuld
hatassal rendelkez6 rendezvények, tevékenységek esetében ne legyenek
szponzoralas utjan kijatszhatdéak a reklamozas kozvetlen formaira vonatkozé
korlatozasok.

A fenti kifogasra figyelemmel sziikséges hatalyon kiviil helyezni a Grtv.
modositasardl sz6ld 2005. év LXXVIL. torvény azon szakaszat, amely a Griv.
modositasarol szol6 2001. évi |. torvény 15. § (4) és (5) bekezdését modositja
oly modon, hogy kivételes esetben nemzetgazdasagi szempontbdl
kiemelked6 jelentéségli esemény vonatkozasdban lehet6séget teremt a
dohanyreklame-tilalom aléli felmentésre.

lll. A Bizottsdg ramutatott tovabba arra, hogy az a magyar szabalyozasi
megkozelités, amely szerint az altalanos  dohanyreklam-tilalom
értelemszerlien magaban foglalja a dohanyaruval 6sszefiiggé szponzoralas
altalanos tilalméat is - lévén a szponzoralds célia az esetek tulnyomod
tobbségében gyakorlatilag reklamtevékenység Utjan érheté el, igy
amennyiben az ftiltott, céljat vesztve értelmetienné valik -, elégtelen az
Iranyelv atiiltetése céljabol. A Bizottsag érvelése szerint az Iranyelv
egyeértelmiien megkulénbozteti egymastél a reklamtevékenységet és a
szponzoralast.

A szponzoralas fogalmat az Iranyelv 2. cikkének c) pontja a kbvetkezéképpen
hatarozza meg: ,barmilyen nyilvanos vagy maganjellegi hozzajarulas barmely
rendezvényhez, tevékenységhez vagy barmely egyén szamara, amelynek
célja, illetve kdzvetlen vagy kdzvetett hatasa egy dohanytermék vasarlasanak
Osztbnzese”.

A Bizottsag allasfoglalasa alapjan a szponzoralasnak, azaz a termékek - e
koérben a dohanytermékek - vasarlasa 6szténzésének létezik olyan formaja is,
amelyik nem reklamtevékenységben, azaz kereskedelmi tajékoztatasban
nyilvanul meg. Ezt erfsiti meg az Iranyelv célkitiizésének az 1. cikk (1)
bekezdésében a kdvetkez6képpen torténé megfogalmazasa: ,az iranyelvnek
a célja, hogy kozelitse a tagallamoknak azokat a térvényi, rendeleti és
kbzigazgatasi rendelkezéseit, amelyek a dohanytermékek reklamozasara és
azok vasarlasdsztonzésére vonatkoznak (...) a dohanytermékekkel
kapcsolatos szponzoralas altal, beleértve a dohanytermékek ingyenes
teriesztését is”. Ezek szerint a szponzordlas iranyulhat egyrészrél
reklamozasra (és ezaltal a vasarlasosztdbnzésre), masrészt egyéb maédon
vasarlasosztbnzésre is.



E meghatarozassal 6sszefliggésben az Iranyelv 5. cikkének (1) bekezdése a
L0bb tagallamot érint6 vagy tébb tagallamban zajl6, vagy mas moédon
hatarokon atnyulé hatast gyakorld6 rendezvények és tevékenységek
szponzoralasanak” tilalmat mondja ki.

A Grtv. 13. §-anak altalanos dohanyreklam-tilaima kiterjed a szponzoralasnak
arra a formajara is, amely reklamtevékenység érdekében torténd
hozzajarulast jelent. Igy e tekintetben nem szlikséges a hatalyos szabalyozas
modositasa. Amennyiben valamely rendezvényen megjelend tiltott
dohanyreklam szponzoralasi megallapodassal fligg ©6ssze, ez a
reklamfelligyeleti eljarasban - részben a Javaslatban eszkdzolt kiegészitések
révén — megfeleléen figyelembe vehet6, s a birsagdsszeg meghatarozasat
befolyasol6 kdrilményként mindsul.

A Bizottsag kifogasa nyoman a Javaslat a szponzoralas fennmaradd -
atipikus - formajara nézve kulon megjeleniti annak tilalmat. Ez a tilalom
azonban - a kbzOsségi jogi kotelezettség altal kézvetlentl meghatarozott
kbrben maradva - csak a hataron atnyul6 vonatkozasu rendezvények,
tevékenységek vonatkozasaban kerul kimondasra.

A szponzoralas tilalma 6nallé kimondasanak kdvetkezményeit ugyanakkor a
torvény egészén végig kell vezetni a szabalyozas koherenciaja érdekében:
kezdve a torvény targyi hatalyatdl, a felelésségi rendezésen at, a tilalom
kikényszeritését szolgald eljarasig és a megfelelé jogkodvetkezmények
elbirasaig.

Az Iranyelv 7. cikke is kifejezetten el6irja a tagallamok szamara az Iranyelv
alapjan elfogadott nemzeti rendelkezések megsértésére alkalmazando
szankcidkra vonatkozd szabdlyok elfogadasat, és minden sziikséges
intézkedést ezek végrehajtasanak biztositasa érdekében. Ennek keretében
biztositani kell kuléndésen, hogy azok a személyek vagy szervezetek,
amelyeknek a nemzeti jogszabalyok értelmében bizonyithatéan jogos érdeke
fliz6dik az Irdnyelvvel ellentétes reklamozas, szponzoralas vagy mas
tevékenység visszaszoritdsahoz, jogi eljarast indithassanak az ilyen
reklamozas vagy szponzoralas ellen, vagy felhivhassak egy panaszok
Ugyében eljarni vagy megfeleld birésagi eljarast inditani jogosult
kozigazgatasi szerv figyelmét az ilyen reklamozasra vagy szponzoralasra.

A szponzoralasi tilalom kikényszeritése beillesztheté a reklamfeliigyeleti
eliaras keretei k6zé, ennek a torvény szévegében vald kovetkezetes
végigvezetését szolgaljigk a Javaslat rendelkezései. Ugyanakkor a
reklamfelligyeleti eljarasnak a szponzoralasi tilalom bevezetése miatti
specialis tovabbalakitasanak igényét — a gyakorlati tapasztalatok alapjan - a
Grtv. atfogé fellilvizsgalata alkalmaval indokolt ismételten megvizsgalni.

IV. A Javaslat az Iranyelvi szabalyozassal vald maradéktalan
Osszeegyeztethet6ség megteremtését szolgalja annak érdekében, hogy a
Bizottsag a kotelezettségszegési eljarast lezarja. Egyéb szempontl
szabalyozasi elemeket nem tartaimaz.



Részletes indokolas

Az 1. §-hoz

A Javaslat a szponzoralasi tevékenység kifejezett szabalyozasa kapcsan
kiterjeszti a torvény targyi hatalyanak meghatarozasat.

A 2. §-hoz

A ,szponzoralads” fogalmanak meghatarozasa az iranyelvi szabalyozassal
dsszhangban térténik.

A 3. §-hoz

A dohéanyaruval §sszefliggd szponzoralas tilalmanak kimondasa az Eurdpai
Gazdasagi Térség tobb allamat érint6, vagy azokban zajlé, vagy mas mbdon
hatarokon atnyllé hatassal rendelkez6 rendezvények és tevékenységek
vonatkozasaban nem érinti azt, hogy a Grtv. 13. §-a (1) bekezdésében elbirt
altalanos dohanyreklam-tilalom kovetkeztében az olyan szponzoralasi
tevékenység, amely valamely dohanyaru vasarlasanak 6szténzését reklam
atjan célozza, illetve éri el kbzvetleniil vagy kdzvetve, szintén altalanos kérben
tilos.

E rendelkezés alkalmazasaban hatarokon atnyll6 hatassal rendelkezé
rendezvénynek illetve tevékenységnek tekintheté kiilonésen az a rendezvény
illetve tevékenység,

- amely az Eurdpai Gazdasagi Térség tobb allamaban megrendezésre
kertl6 rendezvény- illetve tevékenységsorozat része,

- amelyre — annak jellegébdl adéddan - az Eurépai Gazdasagi Térség
tobb allamabdl érkeznek résztvevik,

- amelyet olyan moédon hirdettek meg, hogy a hirdetés az Eurdpai
Gazdasagi Térség tobb allamaban hozzaférhetévé valt, vagy

- amely rendezvényen torténtekr6l vagy tevékenységrél - annak
jellegébdl addédéan - az Eurépai Gazdasagi Térség tobb allamaban
tajékoztatast nyugjtanak.

A 4. §-hoz

A Javaslat kiegésziti a Grtv. rendelkezései megsértéséért fennallo felelésség
megallapitasanak szabalyait. A ftiltott szponzoralassal kapcsolatban a
szponzoralast nyljté és a szponzoralast elfogadé vallalkozas is felel6s.

Az 5. §-hoz
A nemdohanyzok védelmét ellaté tarsadalmi szervezetek eljaras-

kezdeményezési jogat a Javaslat az Iranyelv 7. cikke masodik
albekezdésének végrehajtasa érdekében biztositja.



A 6. §-hoz

Az (j szabalyozas hatalybalépésére a Javaslat — figyelemmel a kbzosségi
jogsértés kikiiszobolésének sirgetd igényére is — harminc napos felkészilési
idét biztosit, azzal, hogy az Gj rendelkezéseket csak a hatalybalépését
kévetéen nyujtott szponzoralasra kell alkalmazni. Ertelemszerien a
reklamozas érdekében megvalésuld, dohanyaruval 6sszefiiggb szponzoralasi
tevékenység kapcsan, amelynek tekintetében a szabalyozas nem valtozik,
nincs ilyen atmeneti rendezés.

A Grtv. modositasarél szolé 2001. évi I. torvény 15. §-anak (4) és (5)
bekezdése és 16. §-anak (3) bekezdése, valamint a Grtv. médositasardl szolo
2005. évi LXXVII. térvény 8. §-a alapjan lehet6ség lenne a 2006. augusztus
31-én hatalyat vesztett, a dohanyreklamra vonatkozé tilalom aléli felmentés
eljarasi szabalyairdl szo6l6 34/2006. (V1. 8.) GKM rendelet helyett Gj miniszteri
rendelet alkotasara, és a dohanyreklam-tilalom aléli felmentésre. A Javaslat a
kbzbsségi jognak valo teljes megfelelés érdekében hatalyon kivil helyezi a
felmentési lehet6séggel 6sszefiiggd rendelkezéseket.

A Javaslat a tovabbiakban azokat a - technikai jellegli - kiegészitéseket
tartalmazza, amelyek elfogadasa szikséges a szponzoralas tilalmaval
Osszefliggd hatdsagi ellenérzési és eljarasi kérdések tisztazasahoz.

A Javaslat pontositja a reklamfeliigyeleti jogosultsaggal felruhazott hatésagok
kdzotti hatdskdrmegosztast kimondd rendelkezéseket, amelyek a korabbi
téorvénymoédositasok  miatt  elcsiszott  jogszabalyhely-hivatkozasokat
tartalmaznak.

A 7. §-hoz

A Javaslat 6nall6 jogharmonizaciés hivatkozast tartalmaz, amelybdl kidertil,
hogy ez a modositds biztositia az Iranyelv szponzoralassal 6sszefliggd
rendelkezéseinek valé telies megfelelést. Az 06nall6 jogharmonizéaciés
hivatkozas szerepeltetésének nem csupan a jogharmonizacios tevékenység
nyomon kovethetéségéhez fiz6d6 érdekre figyelemmel van jelentésége,
hanem az Iranyelv 10. cikkébdl fakadd azon kotelezettség miatt is, hogy az
atultetd nemzeti szabalyozasban megfeleléen hivatkozni kell az iranyelvre.
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