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KEPVISELOI ONALLO INDITVANY

UJ VALTOZAT H/298 HELYETT

.../2006. (....) OGY hatdrozat
a Nemzeti Fejlesztési Kabinet és a fejlesztéspolitikaért felelos kormdnybiztos
orszdggyiilési ellenorzését végzo bizottsag létrehozdsdrol

1. Az Orszaggylilés a Hazszabaly 34. § (1) bekezdése és 35. §-a alapjan, a végrehajto
hatalomnak a tdrvényhoz6 hatalom altali ellenérzése alkotmanyos kovetelményének
érvényesitése érdekében, a Nemzeti Fejlesztési Kabinet és a fejlesztéspolitikaért felelds
kormanybiztos orszaggylilési ellendrzése biztositasara eseti bizottsagot hoz létre, amelynek
neve: Nemzeti Fejlesztési Kabinet és a fejlesztéspolitikaért felelds kormanybiztos
orszaggyilési ellendrzését végzd bizottsig (a tovabbiakban: Bizottsag).

2. A Bizottsag feladata: a korabban a minisztériumokban ellatott fejlesztési és beruhdzasi
feladatok ellatdsaval, tovabba az eurdpai unids tamogatasok elosztasaval politikai szinten
foglalkoz6 Nemzeti Fejlesztési Kabinet, valamint a fejlesztéspolitikaért felelos kormanybiztos
tevékenysége orszaggyiilési ellendrzésének biztositasa.

3. A Bizottsag 10 tagbol all, tagjai orszaggyilési képvisel6k. A tagokra a képviseldcsoportok
vezetdi tesznek ajanlast az alabbiak szerint:
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4. A bizottsag elndkének, aleinokének és tagjainak megvalasztasara a képviseldcsoportok
vezetOinek javaslata alapjan a Hazbizottsag terjeszt elé javaslatot az Orszaggytilésnek,
amelyr6l az vita nélkiil hataroz. A bizottsag elndkére az ellenzéki, alelndkére a kormanyparti
képviseldcsoportok a bizottsagi tagsagra jeloltek korébdl terjesztenek eld javaslatot.

5. A Bizottsag tagjai munkajukért dijazasban nem részesiilnek.
6. A Bizottsag ligyrendjét a Hazszabaly vonatkozo rendelkezései alapjan maga allapitja meg.

7. A Bizottsdg miikodésének koltségei az Orszaggyilés koltségvetésébol keriilnek
biztositasra.



8. A Bizottsdg megbizatasa a Nemzeti Fejlesztési Kabinet mikddésének befejezéséig, illetve a
fejlesztéspolitikaért felelés kormanybiztosi tisztség fenntartasaig tart.

9. E hatarozat a kihirdetése napjan 1ép hatalyba.

Indokolas

A 2006 évi valasztasok utan tjjaalakulé Gyurcsiny-kormany bemutatisakor, a kijelslt
minisztereln6k-jel6lt a miniszter-jelltekkel egyiitt mutatta be az un. Nemzeti Fejlesztési
Kabinet vezetdjét is, akinek kezében igen erds hatalom &sszpontosul a jovében. A Kormany
hatarozataban junius 15-én rendelkezett a kormanybiztos kinevezésérdl, és feladatair6l
[1062/2006. (VI. 15.) Korm. hatdrozat], illetve rendelettel a Nemzeti Fejlesztési Hivatal
helyett Nemzeti Fejlesztési Ugynokséget allitott fel [130/2006. (V1. 15) Korm.rendelet]. Noha
az Ugynokség élén elnok 4ll és a rendelet szerint a Miniszterelnoki Hivatalt vezetS miniszter
irényitasa alatt mikodé kozponti hivatalrél van szd [3. § (1)], a korményhatirozat az
Ugynokség elnoke tevékenységének iranyitdsat mar a kormanybiztoshoz rendeli [2. h) pont].

A kormanyzati szervezetrendszer atalakitasa soran létrehozott \ij kormanyszerv, a Nemzeti
Fejlesztési Kabinet a magyar parlamentaris hagyomanyoktdl teljesen idegen intézmény,
melynek egyelére még a kozjogi statusza sem kell6en tisztazott, csak annyiban, hogy a
miniszterialis struktiran kiviil, am mégis a végrehajté hatalom részeként jon majd 1étre.

A korébbi tarca nélkiili miniszteri pozicié helyett az 0 struktiurdban kormanybiztos felel a
fejlesztéspolitikaért és az unids pénzek elosztisaért. Mindamellett, hogy pontos hataskore, a
fejlesztéspolitikaval foglalkozé egyéb szervekhez vald jogi, igazgatasi viszonya nem kellGen
tisztazott, 6nallé orszaggyiilési ellendrzés alatt sem all, csak kdzvetve a kormanyon, illetve a
miniszterelnékon keresztiil ellendrizhetd.

Ugy tlinik, hogy a létrejové 4j kormanyzati struktiréban, a jovOben a miniszterek szinte
kizarélag jogalkotasi tevékenységet végeznek, mig a valodi dontések egy masik szinten
sziiletnek majd. Ennek az allammodellnek a felépitésével és miikodtetésével Gyurcsany
Ferenc a rendszervaltoztatds o6ta nem latott, példatlan hatalomkoncentraciét valdsit meg,
hiszen valamennyi intézménynek a miniszterelndk lesz a vezetdje.

Ez a kozjogi megoldas azonban a legkevésbé sem egyeztethetd §ssze a magyar parlamentaris
hagyomanyokkal, s6t a jelenlegi alkotmanyos kereteket is szétfesziti, hiszen gyakorlatilag egy
fél-prezidencialis rendszer alapjait rakja le. A Magyar Ko6ztarsasag Alkotmanya ugyanakkor —
immaron 16 éve — a parlamentaris demokraciat deklaralja.

A Nemzeti Fejlesztési Kabinet, illetve mas, a Magyar Koztarsasdg alkotmanyos
berendezkedésétol idegen szervezetek létrehozasaval viszont alapvetéen sériill az
alkotmanyossag, az Alkotmany egyik alappillérének, a hatalommegosztasnak az elve.

A rendszervaltoztataskor 1étrejott, ma hatilyos Alkotmany ugyanis a hatalmi 4gak
elvalasztasa elvét, a jogallamisag alkotdelemének tekinti. Abbol az értelmezési helyzetbol
indul ki, ahogy ez a szétvalasztas a mai parlamentaris rendszerekben érvényesiil, s ahogy azt
az Alkotmény is tiikr6zi. A torvényhozé és a végrehajté hatalom ,elvalasztasa” ma



lényegében a hataskorék, megosztasat jelenti a parlament és a kormany ko6zoétt, amelyek
azonban politikailag 6sszefonddtak.

A hatalommegosztasrol valé hagyomanyos gondolkodas kozéppontjdban a hatalmak
torvényhozas, végrehajtas, igazsagszolgaltatas szerinti megkiilonboztetése all. A térvényhozas
jogkore és néhany privilégiuma a legfels6bb képviseleti szervet a hatalmi 4dgak egyensulya
mellett is elsé helyre sorolja. Azonban a politikai akaratképzésnek a hatalyos Alkotmany altal
létrehozott parlamentaris szerkezetében a térvényhozd és a végrehajté hatalom elvalasztasa a
hatalommegosztas elméletének klasszikus forméajahoz képest sziikségképpen mindig részleges
¢s viszonylagos. A parlamenti tGbbséget alkotd partok alakitanak kormanyt, a Parlament
tobbnyire a kormany térvényjavaslatait szavazza meg, a kormany és hivatalai — a végrehajtéd
hatalom — a térvények kezdeményezése és végrehajtasa soran hatalmi tulstlyra tehetnek szert.

Alkotmanyjogi értelemben tehat a hatalommegosztas alkotményos elve azt a kovetelményt
fejezi ki, hogy a hatalom ne &sszpontosuljon egyetlen személy, egyetlen testiilet kezében; a
hatalommal valé visszaélés megakadalyozasa érdekében a hatalmat meg kell osztani.
Lényeges eleme a hatalmi agak kozotti kolesonds fliggdség, ellendrzés, amelyek ellensulyként
és fekként mitkddhetnek a mechanizmusban.

Marpedig miutan Gyurcsany Ferenc egy ,latvanykorméany” felallitisa mellett, a
minisztériumok jogainak megnyirbalasaval és tobbek kozott a Nemzeti Fejlesztési Kabinet,
mint képzédményszerli intézmény létrehozasaval, valamint a kizarélag neki felelésséggel
tartoz6 fejlesztéspolitikaért felelés kormanybiztosi pozicié felallitasaval egy arnyékallam
kiépitését is elkezdte. A hatalommegosztas alkotményos elvének — ennek révén a térvényhozd
hatalom végrehajté hatalom feletti ellenorzési jogkérének — érvényre juttatdsa érdekében
alkotmanyos kovetelmény, hogy az Orszaggylilés megfeleld ellenérzést gyakoroljon a
Nemzeti Fejlesztési Kabinet, valamint a fejlesztéspolitikaért felelés kormanybiztos munkéja
felett.

Az Orszaggytilésnek meg kell tehat talalnia a modjat, hogy minden lehetséges jogi eszk6zzel
érvényesitse az Alkotmanyban régzitett, a végrehajtd hatalom feletti ellenérzési jogat, azaz a
valédi dontéseket meghozoé testiiletek, ezek vezetd tisztségvisel6i tartozzanak felelosséggel a
parlamentnek.

Az orszaggylilési hatarozattal 1étrehozni javasolt eseti bizottsag a sziikséges minimuma annak,
hogy a térvényhozas ellendrizze az uj kormanyzati funkcidkat. A kormanyzati struktura és a
korményzati dontések atlathatésaga ugyanis megkoveteli, hogy Nemzeti Fejlesztési Kabinet
és a fejlesztéspolitikai kormanybiztos kozvetleniil, egy eseti bizottsag létrehozasa révén
keriiljén folyamatos, szakszert és hatékony parlamenti ellendrzés ala.

Budapest, 2006. junius 2
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Dr. Szili Katalin,
az Orszaggyllés Elndke részére

Helyben

Tisztelt EInok Asszony!

Az Orszaggytilés Hazszabalyarol szold 46/1994. (IX. 30.) OGY. hatarozat 87. §-a, illetve 103.
§-4nak (1) bekezdése alapjan, ,,a Nemzeti Fejlesztési Kabinet és a fejlesztéspolitikaért
felelés kormanybiztos orszaggyiilési ellenérzését végzdé bizottsag létrehozasarol” - a
H/298. szamui inditvany Uj valtozataként - a kdvetkez6 hatarozati javaslatot kivanjuk
benyujtani.

A Hézszabaly 99. § (1) bekezdése alapjan javaslatot tesziink a toérvényjavaslat siirgds
targyaldsara.

Indokolas
A koltségvetési hidny dramai mértékii ndvekedésének megallitasa és lefaragisa, illetve ennek
érdekében az allami kiadasok csokkentése, valamint az A4llami szervezetrendszer, a
korményzati szféra szerepldi teljes atlathatosaganak, ellenérzésének megteremtése halasztast
nem tlird feladatok. A térvényjavaslat mihamarabbi megtargyalasa és elfogadasa ezt a célt

szolgalja.

A Hazszabaly 92. § (3) bekezdése alapjan sziikséges legalabb 50 képvisel6 tamogatd alairasat
mellékelten csatoljuk.

Budapest, 2006. junius 23.
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