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A Gazdasagi Versenyhivatal 2002. ¢évi beszamoldjat elfogado
57/2003.(V.6.) OGY hatarozat: ,,... felkéri a kormanyt, hogy megfeleld
vizsgalat alapjan 2003. december 31-ig tegyen javaslatot az arak
megallapitasardl sz6l6 1990. évi LXXXVII. téorvény modositadsara™.

1. A vizsgalatrol

A 2202/2003.(IX. 4.) Korm. hatarozat ezt a Pénziigyminisztérium
feladatava tette. A tarca a vizsgalatot az artdrvény mellett az agrarpiaci
rendtartasr6l, a  villamos energiarol, a  foldgazellatasrol, a
tavhdszolgaltatasrol, a hirk6zlésrdl, a postarol szold térvények vonatkozod
eldirdsaira is kiterjedden elvégezte.

Kormanyzati szinten megerdsitést nyert az az allaspont, hogy a magyar
arszabalyozas elvei, miikdodése, jogi keretei kielégitden szolgaljak a
gazdasagpolitikai, dezinflacios célokat és mivel az artérvény eleve
egyszerl, liberalis szabalyrendet tartalmazott, az altalaban nem iitk6zik
kozosseégi eldirasokkal sem. Azok a konkrét problémak, amelyek az
Orszaggylilés hatarozatat motivaltak, tobbségében 2003-ban rendezddtek,
illetve az EU-hoz valo csatlakozasig megoldodnak. Mas résziiket nagyobb
horderejli reformprogramok keretébe kell utalni.

2. Az arszabalyozas egyes tartalmi kérdései

A gazdasagi szférat érintden a hatarozatot kovetden fogadta el az
Orszaggyllés a foldgazellatasrol, a postardl, az elektronikus hirkdzlésrol
sz0l6 torvényeket. Ezek, valamint a 2003-t6]1 hatalyos villamos energia
torvény rendelkeznek arrdl, hogy a piacnyitas milyen litemben €s mdédon
torténjen, ezzel Osszefliggésben a hatdsdgi armegéallapitas kore, modja
miként valtozik. Egyes esetekben (pl. hirkozlés, posta) lehetdség van arra,
hogy a valdsagos piaci verseny megteremtés€ig a hatosagi ar mellett az
arregulacio egyéb formai is szerephez jussanak. A 2003-ban elfogadott
agrarrendtartasi torvény arszabalyozésa mar a KAP elveit tiikrozi, bizonyos
eldirasok azonban rovidesen modosulnak.

A gyogyszerarak szabdlyozisanak feliilvizsgélata kiilon torvényjavaslat
alapjan ¢érinti az Aartérvényt. A gydgyszerpiac sajatossagaibol fakado
specialis szabalyozasi €s eljarasi megoldasok elfogaddsa nem veti fel a
torvény atfogd modositasanak igényét.



Az artorvény feliilvizsgalatanak kezdeményezésében stlyponti kérdés volt,
hogy a szabalyozott ar végsd deklaralasa jogszabaly helyett egyedi dontés
form4jat Gltse, a beavatkozast megalapozo jogszabaly legyen keretjellegii
(pl. arképlet). Az egyes vallalkozdsok szabalyozott arait meghatarozé
egyedi dontéseket a miniszteri, illetve Onkormanyzati képviseld-testiileti
rendelet helyett a jogalkalmaz6 hatésag hoznd meg. Egyelére ilyen
valtoztatas nem javasolhato. A jogallamisag kovetelménye (az Alkotmanyt
¢s a jogalkotasi torvényt figyelembe véve) az, hogy a kotelezd tartalommal
szabalyozott 4arak megallapitdsa a jovoben is kizardlag jogszabalyi
formaban torténhet. Az egyes szaktorvények altal életre hivott hatdsagok
jogositvanyai erre nem terjednek ki. Uj 6nalld szabalyozd hatdsagok
létrehozasa koltségvetési okokbol sem tdmogathato.

3. Az arszabalyozas hatokorén kiviil eso dijmegallapitasok

A Gazdasagi Versenyhivatal jelentésében emlitett problémdk egy része
nem az artérvény €s az azzal 0sszehangolt dgazati torvények hatalya ala
tartoz¢ iizleti szféraban, hanem az azon kiviil esd teriileteken jelentkezik.
Az éllami regulacidé ugyanis szélesebb korli: (1) szamos, a kozhatalom
gyakorlasa keretében nyujtott — jorészt kotelezden eldirt — szolgaltatasnal
van miniszteri dijmegéllapitds; (2) az Onkormanyzatok feladatellatasat
szabalyoz6 egyes kiilon torvények (pl. a hulladékgazdalkodasrol, a
temetokrol és a temetkezésrdl) felhatalmazasaval megéllapitott helyi
szolgéltatasi dijak funkcioja és szabdlyai eltérdek.

Az els6 esetben a felhatalmazast ado torvényekbdl, miniszteri
rendeletekbdl valéban nem lehet mindig egyértelmiien ,,levezetni” az elvi,
szabalyozasi hatteret. Az altalanos forgalmi adérol sz616 térvény 2004-t6l
hatalyos mddositasa azonban segit eligazodni abban, hogy a szolgaltatasok
korében mi a valasztovonal a vallalkozasi alapon, illetve a mas mddon
nyujtott szolgaltatasok kozott. A vallalkozasi alapon végzett tevékenység
utan kell fizetni 4fat, a munkaviszonyban vagy a kdzhatalom gyakorlasaval
végzett tevékenység utdn nem. Az artorvény (arszabalyozas) is csak az els6
korre vonatkozik. Jogos az az észrevétel is, hogy az illetéktérvény szerinti
igazgatasi ¢és birdsagi szolgaltatdsok, valamint a kiilon torvények
felhatalmazasa alapjan szabdlyozott egyéb szolgaltatdsok elhatarolasa
megoldasra var. Ez alapelveiben a kozigazgatdsi reform keretében
vizsgalhatd, a konkrét ligyek pedig a dereguldcids tevékenység szervezeti
¢s eljarasi rendjérdl, valamint a 2003. évi deregulacios programrdl sz6l6
1046/2003.(V. 27.) Korm. hatarozat (kiemelten a 2. sz. melléklet II.
fejezete) alapjan. A helyi kozszolgéltatasok dijszabalyozasa korében a



vizsgalat nem tart fel tOrvénymodositdst i1gényld problémat. Az
onkormanyzati rendeletek esetleges hibainak korrekcidja a kozigazgatasi
hivataloknal kezdeményezhetd.

4. Kitekintés

A dezinflacid, az arstabilitashoz vald kozelités a modern gazdasagokban
autondém modon, illetve piaci mechanizmusokon keresztiil megy végbe. Az
atalakulo, felzarkoz6 orszagokban azonban annak a gazdasdgpolitika
részeként kell funkcionalnia. A gazdaséagpolitika irdnyitdinak mozgéstere
fokozatosan sziikiil. Egyre szélesebb korben keriil sor liberalizalasra,
piacositasara, a fennmarado arreguldcid pedig a kozosségi irdnyelveket is
kovetve piaci alapokra keriil. A versenyképes gazdasagi kornyezet
kialakitdsa szempontjabol a kiszamithatd szabalyozas els6bbséget élvez a
diszkrecionalis eszk6zok alkalmazasaval szemben, annal is inkabb, mivel a
rosszul alkalmazott megolddsoknak komoly tarsadalmi vesztesége van.

A hazai ¢és az EU jogfejlodés tapasztalatait szem el6tt tartva az elveket, az
eljardsokat, az intézményi hatteret érintden késébb sziikség Iehet
valtoztatasra. A mostani vizsgalat abba az irdnyba mutat, hogy az
artorvényt, mint keretjellegli jogszabalyt elobb-utobb hatalyon kiviil lehet
helyezni, a ,megérzend6” elemeket az d4gazati-szakmai torvényekbe
atemelve. Tovabbi (részben a kozigazgatasi reform keretébe tartozo)
vizsgalatoknak kell vélaszt adni arra, hogy a targykort érintéen
moddosuljanak-e a kormanyzati és dnkormanyzati hataskorok, feladatok; a
szak-, illetve szabalyozd hatdsagok jogositvanyai; milyen legyen az
armegallapitassal, az arvaltoztatas jovahagyasaval, a jogorvoslattal és az
ellendrzéssel kapcsolatos specialis allamigazgatasi eljarasi rend.

A torvény koncepcionalis médositdsa most nem aktudlis. A 2004. 1. félévi
jogalkotasi programban ezért a feladat nem szerepel.

A Kormany kéri az Orszaggytlést, hogy a jelentést az 57/2003.(V. 6.)
OGY hatarozat teljesitéseként sziveskedjék tudomasul venni.



Melléklet

Az artorvény miikodésének tapasztalatai, a feliilvizsgalat
kovetkeztetései

1. A magyar arszabalyozas

A piacgazdasag miikodésének legalapvetdbb torvényi feltételeit 1988-1992
kozott hatdrozta meg az Orszaggyiilés. Ennek keretében 1990. Oszén
alkotta meg a tisztességtelen piaci magatartas tilalmarol’, tovabba az
arak megallapitasarol szolo torvényeket. Az elébbi a vallalkozas és a
verseny szabadsagat, az utobbi az arak megallapodésos jellegét deklaralta,
torvényes  feltételeket teremtve a piaci erd6folény, illetve a
versenykorlatozads egyoldalil kihasznaldsara iranyuld6 magatartasokkal
szembeni fellépés szamara.

Az adott helyzetben Magyarorszdgon az arak megallapitasarol sz6l6 1990.
évi LXXXVIL torvény keret jellegii szabalyozast valdsitott meg. Ez
annyiban tér el az europai orszagok gyakorlatatol, hogy ott tobbnyire a
szakmai torvények, jogszabalyok és/vagy , kozmegegyezés” teremtik meg a
beavatkozas feltételeit. Elveiben és a beavatkozas médszereit, méreteit
tekintve azonban a magyar arszabalyozas a fejlett piacgazdasagokkal
osszevetve is liberalis.

Az artorvény rogziti a hatdsagi armegallapitas elveit, az eljarasi
szabalyokat, az ¢€rintettek felelOsségét és jogait, a szankcidkat, a hatdsagi
aras termékek, szolgaltatdsok korét. Felhatalmazast ad a Korménynak
néhany mas, iddleges beavatkozasra 1s (arbejelentés, 4atmeneti
arszabalyozas). Az agrartermékeknél az ar- ¢és piacszabalyozast az
agrarrendtartas latja el.

A hatdsagi arat a szakminiszter, vagy a telepiilési onkormanyzat képviseld-
testiilete rendeletben allapitja meg ¢és hirdeti ki. Ez kovetkezik abbol az
alkotméanyos elvbdl, hogy a szerzddéses viszonyok korlatozasat csak
jogszabaly irhatja eld, torvényi felhatalmazas mellett.

" Tébbszor modosult; jelenleg: a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szol6
1996. évi LVII. torvény.



A hatosagi ar Magyarorszdgon a gyakorlatban armaximumot jelent,
amelynek keretein beliil a szerz6dd felek megallapodhatnak alacsonyabb
arban i1s. Az armaximalas az iizletpolitikai engedmények adasit nem
korlatozza. A versenytorvény alapjan azonban az lizleti partnerek kozott
ilyen cimen sem tehetd indokolatlan megkiilonboztetés. Az lizletpolitikai
engedmény nem burkolt tdmogatds. Rogzitett hatosagi ar nincs, az
piacgazdasdgban nem is milkodoképes. Legalacsonyabb hatosagi ar
megallapitdsanak elvi lehetdsége az artérvényben fenndll. ,,Védoéar”
ténylegesen csak az agrarrendtartdsi torvény alapjan mitkodik, igy az nem
tartozik az artorvény hatalya ala.

Miniszteri hataskorbe tartozik a nem feljogositott (koziizemi) fogyasztok
altal igénybevett villamos energia ¢és foldgdz, valamint a
tavhoszolgaltatashoz vasarolt hdenergia aranak; a villamos és gazvezetékek
hasznalataval Osszefiiggd szolgaltatdsok, a vasuti személyszallitas, a
tavolsagi autobusz-kozlekedés, a regionalis viz- és csatorna, a miisorszoras,
az egyetemes tavbeszeéld szolgaltatas €s a jelentds piaci erdvel rendelkezd
szolgaltatd altal nyhjtott tavbesz€ld szolgaltatas, az Gin. fenntartott postai
szolgaltatasok dijdnak, tovabba a gyogyszerkereskedelem arrésének
megallapitasa. Az onkormanyzatok allapitjak meg a tavhdszolgaltatas, a
helyi tomegkozlekedés, a helyi ivoviz- €s csatornaszolgaltatas dijat, a
lakbért. Ha a korilmények sziikségessé teszik, megallapithatjak a taxi
dijszabast is.

A hatosagi arat az aralkalmazasi feltételek egyidejii kozlésével kell
megallapitani. E vonatkozasban nem egységes a gyakorlat: van ahol az
armegallapitd rendelet irja eld a kiilonbozd egyéb feltételeket (miiszaki
tartalom, fizetési modd, késedelmek, stb.), mas esetekben a szakmai
jogszabalyokra, lizletszabalyzatokra torténik utalas.

Lathatd, hogy az artorvény elsOsorban a szerzodéses jogviszonyt érintéen
fogalmaz meg beavatkozasi lehetdséget ott, ahol a vevének nincs mddja
megvalasztani az eladdt, szolgaltatdt. Ezért a hatosagi ar Magyarorszagon
altaldban az ar tételes meghatarozasat igényli, ami a szolgaltatasok
tobbségeénél részletes dijstrukturaban, tarifarendszerben 6lt testet.

A hatosagi ar, illetve a kapcsolddo eldirasok, mivel arrdl jogszabaly
rendelkezik, csak az Alkotmanybirésagnal tdamadhat6 meg. Ez azonban
nem jelenti, hogy repardcidora nincs méd. A 10. § alapjan barmikor
kezdeményezhet6 az ar és az aralkalmazasi feltételek médositasa, errdl a
hatosagnak harminc napon beliil dontést kell hoznia.



Szaktorvény vagy felhatalmazasa alapjan Kormany-, illetve miniszteri
rendelet részletesebben is meghatarozhatja a hatésagi legmagasabb ar
(atlagar) kialakitasanak, valtoztatasanak elveit, szabalyait. Az artérvény
— mint keretjellegli jogszabaly — ezekrdél nem rendelkezhet. A termelési,
ellatasbiztonsagi, muszaki, kornyezetvédelmi, rekultivacios
kovetelmények, amelyek a raforditasok, illetve az ar szempontjadbol
meghataroz6  tényezOk, csak  szakmai-agazati  jogszabalyokban
definialhaték. A szaktorvények rendelkezhetnek tovabbad az egyes
szakhatosdgok feladatair6l az armegallapitds eldkészitésében, az
ellendrzésben és a specifikus fogyasztoi érdekvédelem terén.

2. Az artorvény mikodésének tapasztalatai

A torvény szovege néhany kisebb modositastdl eltekintve 1990 ota
valtozatlan. Ez azt mutatja, hogy az elvek 1ddtalloak, az eljarasok
egyszerliek. (A nemzetkozi pénziigyi-gazdasagi szervezetek, kiilfoldi
befektetok a magyar arszabalyozast altalaban pozitivan értékeltek.)

A hatosagi armegallapitas ala vont termékek korébem — a piaci
feltételek valtozdsai nyoman — torténtek modositasok. Volt liberalizacio és
regulacio is. Néhany esetben helyi 6nkormanyzati szintre kertilt a korabban
minisztériumi feladat. A hatdsagi aras kor részaranya a lakossag vasarolt
fogyasztasaban jelenleg is kb. 16-17 %. Nomindlis csdokkenés 1990-hez
képest azért nem kovetkezett be, mert az energia és a kozszolgaltatdsok
fogyasztdi 4rai joval nagyobb mértékben emelkedtek, mint a piaci
termékeké. Osszehasonlithatd (1990. évi) arakon a részarany ma kb. 8 %,
hiszen 1990 6ta szamos terméknél (pl. tej, szilard tiizeldanyagok) megsziint
a hatosagi ar.

A hatésagi armegallapitashoz eldszor az 1994-ben elfogadott energia
torvények fogalmaztak meg szakmai iranyelveket, majd 2001-t61 a
hirk6zlési torvény is. A szaktorvények €s az artorvény egylittes hatalyat
érintdéen bar volt némi ,.kodifikdcios zavar”, a koltségaranyossag elvét ez
nem ¢érintette. A gyakorlatban a szabdlyozas ett6l mégis eltért: a
raforditasok vizsgalata az un. induld érakra szoritkozott, az &tlagar
valtoztatasa inflaciokdvetés (errdl rendelkezd képletek) alapjan torténik. A
2003-tol hatalyos villamos energia torvény €s a 2004-t6l hatalyba lépett
gaztorvény a koltségaranyossagi elvet megerdsitette, a koherencia zavarok
megsziintek. A postardl és az elektronikus hirk6zlésrdl sz616 torvények is
hasonlé megoldasokat tartalmaznak. A vonatkoz6 EU iranyelveket kovetve
a koltségaranyossagot nemcsak az atlagarakra, hanem a tarifarendszerek



dijszabasainal i1s alkalmazni kell (természetesen az ésszerliség hatarain
beliil). A csatlakozasig — az ar ¢és dijszabasok modositasaval —
felszamolodnak azok a keresztfinanszirozasok és burkolt preferenciak,
amelyek esetenként a lakossdgi, intézményi fogyasztok tamogatasat
szolgaljdk. Az alapvetd kozszolgaltatdsoknal — ahol sziikséges, illetve
megengedett — transzparens fogyasztoi tdmogatdsok mitkddnek (pl. gazar
kompenzacio).

Az aremelés-bejelentési kotelezettség nem volt meghatarozo eleme a
magyar arszabalyozasnak. Mar 1990-ben is csak néhany termékre (papir,
margarin, ndvényolaj) rendelte el azt a Kormany. 1997 6ta nincs olyan
termék, szolgaltatds, amelyre az eldirds vonatkozna. Azzal, hogy a piaci
okokra visszavezethetd inflacio nagymértékben lecsokkent, az EU
csatlakozdssal pedig a piacralépést €s a versenyt korlatoz6d tovabbi
akadalyok szlinnek meg, az aremelé€s jogi korlatozasanak (ami egyébként is
csak egyiranyu intézkedést tesz lehetdvé a hazai gyartasu termékek
korében) kizarolag ,,biztonsagi” funkcidja maradt.

A szabalyoz6 rendszer nagyobb horderejli valtoztatdsdhoz kotott — a szabad
arakra is kiterjed6 — iddleges rendelkezési lehetéséggel négy alkalommal
¢lt a Kormany: 1993 janudrjdban és augusztusaban a széleskorii afa
valtozasokhoz kotédden irdnymutatd jelleggel; 2000-ben és 2003-ban a
humén gyogyszereknél arstop jelleggel. A rendelkezés lehetdségét fenn
kell tartani, az euré bevezetéséhez kotddden lesz szerepe. Igy példaul a
végleges atvaltasi arfolyam (amelyen az eur6 a forintot felvaltja)
meghatarozasat kovetden eld kell irni, hogy az arakat eurdban is kozz¢ kell
tenni.

Az elmult tizenharom évben a kormanyzat tartotta magat ahhoz az elvhez,
hogy az inflaciot nem arhatosagi eszkozokkel lehet (kell) megfékezni.
Ez 1d6 alatt a fogyasztoi drakban atlagosan tobb mint 9-szeres emelkedés
volt. A hatosagi aras korben joval nagyobb volt az aremelkedés, mint a
piaci termékeknél, szolgaltatasoknal. Igy példaul a haztartasi
energiahordozok araindl 19-szeres emelkedés tortént (részben a
tamogatasok megsziintetése miatt), a kozlekedési, hirkozlési, viziigyi
szolgéltatasok is joval atlag felett dragultak. A ,,szabad aras™ fogyasztasi
iparcikkek arszintje az atlag felével sem nott.



3. Az artorvény feliilvizsgalata

A koncepcionalis feliilvizsgalat igényét a GVH vetette fel. Javaslata abbol
indult ki, hogy az elmult tizenharom évben nem keriilt sor az arkontroll
gyakorlasara az artérvényben meghatarozott eszkdzrendszer atgondolasara,
korszerlisitésére. Bizonyos eszkozok alkalmazéasa sziinetel, az artdrvényi
altalanos lehetdségektdl eltérd mechanizmusok pedig az 4gazati
jogszabalyokban épiilnek ki.

Koézgazdasagi megfontoldsok

Az arszabdlyozasi és a versenytorvényi beavatkozdsnak egyarant a
gazdasagi hatékonysagot €s a tarsadalmi felemelkedést kell szolgalnia. A
kétféle beavatkozas kozotti hatarvonalakat a piaci verseny fenntartdsahoz
fiz6d6 kozérdek, tovabba az iizleti tisztesség kovetelményeit betartd
vallalkozasok ¢s a fogyasztok érdekeinek védelme mentén elvégzett
gondos mérlegelés eredménye jeloli ki. Mindennemii az 4rakkal
kapcsolatos — a versenytorvény keretein talmutatdo — beavatkozas
eléfeltétele, hogy

— ott, és csakis ott valosuljon meg, ahol az adott vallalkozas az érintett
piacon er6folényes pozicidban van; és

— a versenytorvény rendelkezései nem elégségesek a gazdasagi
er6folénnyel valo visszaélés megakadalyozésara.

A kiilonbozé  arszabalyozasi tipusu  beavatkozasok, intézkedések
csoportositdsa sordn a tisztdn versenytdrvényi eldirdstol fokozatosan
haladhatunk a piacgazdasagba legdurvabb modszerrel beavatkozo,
kizarolag legvégsé esetben alkalmazandé tételes hatosagi arig. A
kiilonb6z6  moddszerek  alkalmazasa  befolydsolja az  alkalmaz6
intézményrendszer felépitését is.

Amennyiben valamely érintett piacon az arszabalyozasi tipusu beavatkozas
lehetéségének feltétele fennall, akkor a beavatkozasi formak mindegyikét
mérlegelni kell, és ennek soran lehetdleg torekedni kell arra, hogy a
kitlizott ceélt elérd, lehetd legenyhébb beavatkozasi format valassza a
jogalkoto.

A GVH szerint korrigalasra szorul azon elv is, hogy az arakra vonatkozo
korméanyzati beavatkozdsra csupan ott van sziikség, ahol a karos
versenykorlatozas ¢és a gazdasadgi erd6folénnyel vald visszaélés



megakadalyozasara nem jelentenek elégséges eszkozt a versenytorvényben
foglalt rendelkezések. A kozgazdasdgi elmélet ma mar evidenciaként
fogadja el azt a tételt, hogy az olyan versenypiacokon, ahol

— valamilyen sajatos ok miatt piaci kudarc van (pl. a gydgyszerpiacon
az informdacids aszimmetria magas szintje, a liberalizalt szolgéltatasi
piacon a monopol helyzetbdl valé atmenet idején), vagy

— mas kozérdek érvényesitése okan az 4allam beavatkozik (pl. a
tamogatasok piactorzitd hatdsa miatt, vagy ha a piaci mikodést
torvény korlatozza),

— a valasztott szabalyozasi megoldastol fliggden — indokolt lehet kiilonféle
arkontroll jellegli szabalyozéasi mechanizmusokat miikodtetni.

Ezt azonban nem lehet altaldnos érvénnyel megfogalmazni, az artérvény
keretjellegli szabalyozasaiba atiiltetni. Szem el6tt tartva az EU azon
gyakorlatat, hogy az arkontroll adott teriileten alkalmazhaté modszereit az
agazati iranyelvek nevesitik, célszerli tudomdasul venni, hogy arrdl a
szaktorvényekben rendelkeznek. Ilyen megoldast tartalmaznak az
Orszaggylilés hatdrozatat kovetden elfogadott, az elektronikus hirkdzlésrol,
valamint a postar6l szold torvények. A tételes armegallapitas ald vont
koron kiviil is miikodik koltség-, illetve arkontroll az egyetemes postai
szolgéltatasok, a jelentds piaci erdvel rendelkezd tavkozlési-informatikai
szolgéltatasok korében.

Tartalmilag a szaktorvények elsdsorban az adott teriilet (4gazat)
raforditasainak specifikumait rogzitik. Olyan célok, mint az
energiaellatas biztonsaga, az informatika széleskoru elterjesztése, a
kornyezet védelme, nemzetbiztonsag, a fejlesztési forrasteremtés
nem elsésorban a ,versenyar” hatdsagi eszkozokkel valo
kikényszeritésére iranyulnak. A kozérdek (fogyasztoi érdek) mas
szinten, szélesebb horizonton jelenik meg, mint az adott termékhez,
szolgaltatashoz a lehetd legalacsonyabb aron hozzjutni. A rovid-
¢és hosszabb tavi érdekeket tehat az arképzésre vonatkozo
iranyelvekben is 6ssze kell hangolni.

Az ilyen tipusi — a tevékenység és/vagy a vertikum egészére
vonatkoz6é — szakmai irdnyelvek, ellendrzési formak, egyeztetési
forumok persze nem azonosithatok a szerzédéses arra iranyulé
kozvetlen beavatkozassal. A szaktorvények azon elbirésai,
amelyek nemcsak a hatosagi ar megallapitasara vonatkoznak,
sajatos koztes helyzetet hoznak létre a hatésagi ar (tételes ar) és
a piaci ar kozott. Ha jogszabaly koltségelhatdrolast, szamviteli
szétvalasztast, arszintkorlat betartast ir eld, az (1) az adott



kontraktusban nem korlatozza az eladot és nem védi a vevot; (2)
ezért nem jelenthet automatikus ,,védelmet” az erdfolényes
magatartas megallapitdsaval szemben. Az adott piacon azonban
mégis korlatozza az egyoldalu érdekérvényesitést, eszkozt biztosit a
hatosdgoknak az azzal szembeni hatasosabb fellépéshez.

Az eurdpai integracio tagjaként — kdvetve annak szabalyrendjét és
gyakorlatat — az arregulacid is piacosabb, de egyben kiszamithatobb lesz.
Altalaban a szaktorvényekben kell kozelebbi utmutatast adni arrél, hogy mi
az ar (a szabdlyozott ar) normdja, a valtoztatas rendje. A diszkrecionalis
eszk6zok alkalmazasa hattérbe szorul. Kimutathatd kar szarmazott ugyanis
abbdl, hogy egyes infrastrukturalis szolgaltatdsoknal az ,arbeavatkozas”
miikdodési veszteséget okozott, amit koltségvetési eszkozokkel potolni
kellett vagy késObb nagy aremelésre kényszeriiltiink.

Jogi megfontolasok

Vannak bizonyos koherencia zavarok, de azok jorészt a versenyszféra,
illetve kozigazgatas hatarteriileteit érintik, érdemi piaci fesziiltséget nem
okoznak. A jogi szabalyozas hierarchidjat, az intézményi hatteret érintd
felvetések alkotmanyos elveket, a kétharmados dnkormanyzati torvényt, a
kozigazgatds korszerlisitésének formalédd koncepcidjat és  szamos
kozelmultban elfogadott torvényt érintenének. Az arszabalyozas bizonyos
ellentmondasainak felolddsa most nem alapoz meg ilyen horderejii
valtoztatasokat.

Nem vitathato, hogy az artérvény bizonyos mértekig kiiiresedni latszik, s
igy nem képes betdlteni altalanos kddex-jellegii, funkcionalis szerepét. Két
megoldas johet szoba:

— Az artorvényt hatdlyon kiviil kell helyezni és a szaktorvényekbe
»atemelni” annak altalanos érvényl szabdlyait. Jelenleg azonban a
hatosagi armegallapitassal, illetve a szaktorvények altal érintett kor
eltér egymastol. Megoldatlan maradna az 6nkormdnyzati arhatosagi
feladatkorre vald felhatalmazas. (A koncepcidjaban, funkcidjdban
formalodo kereskedelmi torvény esetleg késobb e feladatot atveheti.)

— Az 6sszes szoban forgo szaktdrvényt modositani kellene oly modon,
hogy ahol az ar/dijszabalyozas a szolgaltatas-ellenszolgaltatas elvén
nyugvo arukapcsolatra iranyul, azt az artérvénybe atemelve a ,lex
specialis” torvények kiilon eldirasait hatalyon kiviil kell helyezni.



Mindkettd hosszu, széleskorii egyeztetést igényld kodifikacios folyamat,
ami torvénymodositasokkal, 0y torvények megalkotdsaval jarna. A hazai €s
az EU jogfejlédés tapasztalatai alapjan valdszinlileg az els6 megoldas felé
kell haladni.

Az intézményrendszer valtoztatdsa nincs napirenden. Az adott torvényi-
intézményi keretek kozott az ,,arbeavatkozas” nem helyezhetd at a csak
egyes szakteriileteken miik6do, eltérd jogositvanyokkal felruhazott
hatosdgokhoz. Kiilondsen a hatdsagi adrmegéllapitas problematikus. Ez
ugyanis jogszabalyt igényel, a felligyeletek, szakhatdsagok viszont
rendeletet nem alkothatnak.

Koltségvetési szempontbdl sem tamogathatd, hogy az arkontroll
gyakorlasara jabb szakhatdsagok, elkiiloniilt szabalyozo szervek,
egyeztetési forumok jojjenek létre. A feladatot vagy a
koltségvetésnek kellene finansziroznia, vagy ujabb adojellegii
dijfizetési kotelezettséget kellene eldirni az érintett tarsasagok
terhére. Az 4llam szabdlyozo, ellendrz feladataira igazgatési
szolgaltatasi dij nem irhatd eld, az csak a szorosan vett hatdsagi
eljarasokhoz rendelhetd.

Egyeb kérdesek

A hatdsagi arszabalyozas ala vont kor modositdsara — a kiilon
torvényjavaslat targyat képezd gyogyszerek kivételével — nem volt javaslat.
A villamos- ¢és hdenergia, valamint a foldgézellatds korében a
kozelmultban elfogadott 1j torvények eléremutatoan, a piacnyitas
kovetelményeinek is eleget téve rendezték a hatosagi arak iigyét.

A feljogositott fogyasztd (egyre boviild kor) szerzddéses aron
vasarol energidt. A halozatok hasznélataért hatosagi dijszabas
szerint kell fizetni. A nem feljogositott fogyasztok részére
értékesitett villamosenergia, foldgaz hatdsadgi é4ras marad. A
tarifarendszerben a szakmai szempontok érvényesiilnek. Nincs
torvényi akadalya, hogy a ma még orszagosan egységes arakat
késobb az adott kozlizemi szolgaltatd raforditasait jobban kifejezo
regiondlis arak valtsdk fel, illetve a fogyasztdé tobbtényezds
dijszabas (szamla) szerint fizessen.

A posta, a tavkozlés-informatika korében a szintén hatalyba 1épett
torvények aktualizaltdk — a megvaltozott piaci helyzetet és a vonatkozé EU
direktivakat kdvetve — az arregulacid korét, formait. A személyszallitasrol
— elokészités alatt allo — torvény a kozlekedési dijszabasok terén elvégzi a
sziikséges korrekciokat.
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