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JELENTES

a teriileti folyamatok alakulasarol, a teriiletfejlesztési politika érvényesiilé-
sérol és az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio végrehajtasarol szolo
39/2001. (VI. 18.) OGY hatarozat végrehajtasarol

A teriileti folyamatok alakuldsardl, a teriiletfejlesztési politika érvényesiilésérol
¢s az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcid végrehajtasarol szolo 39/2001. (VI
18.) OGY hatérozat (tovabbiakban: OGY hatarozat) 6. pontja felkéri a Kor-
manyt, hogy az OGY hatérozat 3-5. pontjaiban foglaltakkal kapcsolatos intézke-
déseirdl tajékoztassa az Orszaggyulést.

Az OGY hatarozat 3-5. pontjaban az Orszaggyilés tobb feladat végrehajtasara
kérte fel a Kormanyt, amelyek megvalositdsanak eldsegitése érdekében kertilt
elfogadéasra a 2069/2002. (I11. 21.) Korm. hatarozat. Ebben a Kormany rogzitette
azokat az intézkedéseket, amelyek az OGY hatarozatban meghatarozott teriilet-
fejlesztési politika érvényesiiléséhez, a teriileti folyamatok megfeleld alakitasa-
hoz sziikségesek.

A jelentés bemutatja, hogy az OGY hatéarozat egyes pontjaiban foglalt feladato-
kat hogyan valdsitotta meg a Kormany, elésegitve ezzel a teriiletfejlesztési poli-
tika hatékonyabb érvényesiilését, a legkedvezOtlenebb helyzetii térségek felzar-
koztatasat, megteremtve a teriileti folyamatok alakuldsanak nyomon kovetését
lehetéve tevd informécios rendszert.

1. A teriiletfejlesztési politika hatékonyabb érvényesiilése

Az OGY hatarozat 3. pontja ,, felkeri a Kormdnyt, hogy a teriiletfejlesztési po-
litika hatékonyabb érvényesiilése érdekeben
a) intézkedjen arrol, hogy az Eurdpai Uniohoz benyujtando Nemzeti Fej-
lesztési Terv vegye figyelembe a teriiletfejlesztés fo céljait és priorita-
sait, valamint a tervezési-statisztikai régiok programjait;
b) biztositson a térségi felzdarkoztatasi programok megvalositasahoz koz-
vetlen és kozvetett allami forrasokat a 2003. évi és az azt kovetd évek
kozponti koltségvetés tervezése soran;”

a) Teriiletfejlesztés a Nemzeti Fejlesztési Tervben

A Nemzeti Fejlesztési Terv (tovabbiakban: NFT) regionalis munkarészeinek
kidolgozésa a 2001. év folyaman megkezdddott. A Regionalis Operativ Program
(tovabbiakban: ROP) els tervezete — a szektoralis (dgazati) operativ programok
kidolgozasat idében joval megelézve — mar 2002. januarjaban elkésziilt, és



megkezdddott annak egyeztetése a tarcakkal. 1d6kozben a ROP szerkezete és
tartalma tobb alkalommal is médosult, figyelemmel az dgazati operativ progra-
mok kidolgozasanak eldrehaladasara és az EU-szakértékkel lefolytatott egyezte-
tésekre.

A regionalis munkarészek kidolgozasanal a kiindulo alapot a teriiletfejlesztési
politika atfogo céljai és a régiok altal kidolgozott stratégiak jelentették.

Magyarorszag teriiletfejlesztési politikajanak stratégiai céljait, cselekvési
iranyait a terliletfejlesztésrdl €s a teriiletrendezésroél szolo 1996. évi XXI. tor-
vényben eldirtak alapjan az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio (tovabbi-
akban: OTK) hatarozza meg. Ennek értelmében a magyar teriiletfejlesztési poli-
tika jovOképe olyan térszerkezet felé vald torekvés, amelyben a kiilonb6z6 tar-
sadalmi-gazdasagi adottsagu térségek eltérd, sajatos fejlédési palyaikon, de
egymassal 0sszhangban fejlddnek, mikozben mérséklddnek a teriileti kiillonbsé-
gek €s az orszag szervesen kapcsolodik az eurdpai térszerkezetbe.

A ROP — 6sszhangban a teriiletfejlesztési politika hosszl tava céljait meghatéro-
z6 OTK-val és a régiodk altal kidolgozott fejlesztési stratégidkkal — az NFT stra-
zéseket segiti megvalositani. A regiondlis program nem fedi le egy-egy régio
teljes fejlesztési sziikségleteit, hanem olyan teriiletekre koncentral, amelyek vég-
rehajtasa elsOsorban a régio sajatossadgaihoz illeszkedve helyi érdekeket szolgal.
A ROP elsésorban az dgazati programokban meghatarozott, altaldnosan sziiksé-
ges fejlesztéseket egésziti ki, azokra a fejlesztésekre koncentral, amelyek meg-
valositasaban a helyi szereplok vesznek részt.

A tematikusan szervezett prioritasok ellenére a régidokon beliil érvényesiil az in-
tegralt szemléletii megkozelités, a konkrét fejlesztések szinergikus kapcsolata-
nak erdsitése.

A Regiondlis Operativ Programban a 2004-2006. k6zotti programozasi iddszak-
ra az alabbi 4 fejlesztési teriilet (in. prioritas) keriilt megfogalmazasra:

1. Turisztikai potencial erdsitése.

2. Térségi infrastruktara és telepiilési kornyezet fejlesztése.

3. A régiok humanerdforrasanak fejlesztése.

4. SzakértOi segitségnyujtas a program végrehajtasanak tdmogatasara.

Az els6é ¢és a masodik prioritds az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol
(ERDF) finanszirozott intézkedéseket tartalmaz, mig a harmadik prioritas az Eu-
ropai Szocialis Alap (ESF) finanszirozasaval valosul meg.



Az elsoé prioritas egyik f0 eleme a turisztikai dgazat fejlesztése (vonzerdfejlesz-
tés, turisztikai marketing, szallashelyfejlesztés, kulturélis turizmus) mind orsza-
gos, mind regionalis szinten. Ez a prioritds tartalmazza a kis telepiiléseken a
szennyvizkezelés problémajanak megoldasat.

A masodik prioritas alapvetden a térségi, telepiilési ¢letmindség javitasat tiizi
ki célul. Ennek keretében egyrészt a telepiilési kornyezet mindségének javitasara
(koztertiletek, lakételepek rehabilitacidja, barnamezds teriiletek Ujrahasznosita-
sa, funkcidvaltasa), masrészt a térségi kapcsolatrendszer fejlesztésére (tOmeg-
kozlekedés, elkeriilé- és bekdtdutak épitése, kerékparos kozlekedés) helyezi a
hangsulyt. A regiondlis tudaskozpontok infrastrukturajanak fejlesztése az okta-
to—kutato—szolgaltatdo modell infrastrukturajanak feltételeit teremti meg.

A harmadik prioritas a helyi kozigazgatasi intézményekben dolgozok képzé-
sét, a helyi kozigazgatas €s a civil szervezetek egylittmiikodésének javitasat cé-
lozza. Ennek keretében informatikai fejlesztések tamogatésara is sor keriil. A
prioritds ezeken til a vallalkozasok és munkavallalok alkalmazkodoképességé-
nek javitasat, a hatranyos helyzetiiek (koztiik a roma kozosségek) foglalkoztata-
sdnak tdmogatasat is szolgélja. A regionalis tudaskozpontok kialakitdsaval a dip-
lomas elvandorlést igyekszik mérsékelni a régidkban.

A program sikeres végrehajtasdhoz sziikséges hatteret egy negyedik prioritas
keretében nyujtott szakértdi segitségnytjtas biztositja.

A regiondlis program részletes tarsadalmi egyeztetésére 2002. oktober-
november honapokban kertiilt sor. Az egyeztetéseken a régiok legfObb partnerei
a megyeli terlletfejlesztési tanacsok és iligynokségek, a kistérségi tarsulasok, a
megyei ¢€s telepiilési onkorméanyzatok, a munkaadoi €s munkavallaloi szerveze-
tek, civil és szakmai szervezetek, valamint a lakossag voltak. A koordinaciéban
kulcsszerepet jatszottak a regionalis fejlesztési ligynokségek az informaciok ter-
jesztésével, partnerségi forumok és konferencidk szervezésével. A tarsadalmi
egyeztetés 2002. november 15-ig lezarult valamennyi régidban.

A téarsadalmi partnerekkel €s az dgazati minisztériumokkal lefolytatott egyezte-
tések, valamint az EU-szakértokkel megtartott targyaldsok eredményeit figye-
lembe véve november végén pontositasra keriiltek a ROP intézkedései. Az
atdolgozott valtozat — az NFT részeként — december kozepén Keriilt a Kor-
many elé, amely a tovabbi munka alapjaként elfogadta azt, és egyuttal meghata-
rozta az NFT készitésével €s az egyes operativ programok kidolgozaséaval kap-
csolatos tovabbi feladatokat.

A Nemzeti Fejlesztési Terv kedvezd teriileti hatdsainak erdsitése szempontjabol
fontos, hogy valamennyi szektoralis operativ program tartalmazzon regio-
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nalis fejezetet, amely bemutatja az adott program varhato teriiletfejlesztési ko-
vetkezményeit. Ehhez sziikséges bemutatni az egyes programok keretében fel-
hasznalasra keriild EU- és hazai forradsok tervezett teriileti megoszlasat is.

b) Térségi felzarkoztatas tamogatasa a koltségvetésben

Az OGY hatarozat 3/b) pontjaban foglalt feladat megvalositasa érdekében mar a
2003. évi kozponti koltségvetés tervezése soran kiemelt helyen szerepelt a leg-
kedvezdtlenebb helyzetli megyék és kistérségek felzarkoztatasi programjait segi-
t0 tdmogatasi rendszer kialakitasa, valamint a palyazati rendszerben miikodo
eldiranyzatoknak és a kozponti beruhazasoknak a teriiletfejlesztés kedvezmé-
nyezett térségei szerinti megkiilonboztetett kezelése.

A teriiletfejlesztés kozvetlen eszkozei 2003-ban szamos 0j eszkozzel gyara-
podnak. Forrdsaik a koltségvetési tdamogatasok tekintetében is bdviilnek 2002-
hoz képest. Az 1) szemléletli koltségvetés — ami a fejlesztéspolitika vonatkoza-
sédban igen jelentds 1€épés a beruhdzasok €és a tamogatasi dontések iddigénye mi-
att — a targyéven tul biztositott 50+20%-0s mértékii kotelezettségvallalassal na-
gyobb volumenii beruhazasok elinditasat teszi lehetové.

A Miniszterelnoki Hivatal fejezetében szerepld teriiletfejlesztési céleléiranyzat
2003. ¢évi felhasznalasi szabalyairdl sz6ld rendeletet a Kormény elfogadta,
amely a 24/2001. (IV. 20.) OGY hatéarozatnak megfelel6en megyei, regionalis és
kozponti palyazati rendszereket tartalmaz.

A megyei teriiletfejlesztési tanacsok tdmogatast nytjthatnak munkahelyteremtd
beruhdzasok, a meglévd foglalkoztatott 1étszam megdrzését szolgdld piac-, ter-
mék- és technoldgiavaltast kornyezetbarat modon eldsegitd fejlesztésekhez, be-
ruhdzasokhoz; ipari teriiletek, innovacios kozpontok és inkubatorhazak kiépité-
s€hez; térségi fejlesztési programok, a helyi tdrsadalom fejléddését, onszervezo-
dését elosegitd programok, valamint a gazdasag fejlodését segité megvalositha-
tosagi tanulméanyok készitéséhez; a megyei tanacs hatarozatdban rogzitett roma
programokhoz.

A regionalis fejlesztési tandcsok tamogatast adhatnak a vallalkozasokat segitd
innovacios kozpontok, ipari parkok kiépités€éhez; a térségi jelentdségii energia-,
kozlekedeés-, viz- €s szennyvizrendszerek kiépitését szolgalo, a gazdasagfejlesz-
téssel Osszefliggd, vallalkozasokat segitd termeld infrastrukturalis beruhazasok-
hoz; a vallalkozasi 6vezetekben megvaldsuld fejlesztésekhez; a felsdoktatasi in-
tézményekben, valamint a kutatasi intézetekben megvalosulo, a tudasalapu tar-
sadalom kialakulasat eldsegitd fejlesztésekhez; valamint a jelentds, legalabb 50
munkahelyet teremtd fejlesztésekhez. Mivel a koltségvetési torvényben a terii-
letfejlesztési céleldiranyzat Osszege jelentdsen csokkent az el6z6 évihez képest,



a régioknak 2003. évben 1j palyazat kiirasara nincs médja, ezévben csak az
el6z6 évi kotelezettségvallalasaikat teljesithetik. Ezt ellensulyozza a térség- és
telepiilés-felzarkoztatasi céleldiranyzat 2003. évi 12 Mrd Ft-os kerete.

A kozponti keretbdl tdmogatas adhatdo az EU altal tAmogatott fejlesztési prog-
ramokhoz; a kormanyhatdrozatban rogzitett és mas kiemelt teriiletfejlesztési és
valsagkezeld feladatok beruhdzédsaihoz; mas kozponti forrasokkal k6zos finan-
szirozassal meghirdetett kozponti fejlesztési programok beruhdzéasaihoz; a teri-
letfejlesztési stratégia megvalositasat szolgadlo fejlesztésekhez; a gazdasagtalan
szénbanyak felszdmolasdbol adddo tarsadalmi problémdk kezeléséhez; valamint
a 100 £6 feletti munkahelyteremt6 és a miikodd kiilfoldi téke bevonéasaval Gssze-
fliggd beruhazasokhoz. A kdzponti keret terhére keriilt meghirdetésre — elsé iz-
ben 2001. évben — a legkedvezOtlenebb helyzetii kistérségekre vonatkozé palya-
zati rendszer.

A 2002. évben a legkedvezétlenebb helyzetii kistérségek felzarkoztatasanak
segitését szolgalo palyazati rendszer is tovabbfejlesztésre keriilt. Az érintett kis-
térseégek szama 9-rol 42-re boviilt. Ezen kistérségek kore €s tdmogatasi lehetd-
ségei a terlletfejlesztés pénzeszkozeinek felhasznalasat szabalyozo egyes kor-
manyrendeletek mddositasarol szold 233/2002. (XI. 7.) Korm. rendeletben ke-
riltek kihirdetésre. A modositas eredményeként ezekben a kistérségekben az
onkormanyzati beruhdzasok esetében a tdmogatas aranya altaldban 90%, egyes
indokolt esetben 100% is lehet. 2002-ben erre a célra 1-1,5 Mrd Ft volt forditha-
to a teriiletfejlesztési céleldiranyzatbdl. A Magyar Koztarsasag 2003. évi kolt-
ségvetésérol szold 2002. évi LXII. torvény (tovabbiakban: koltségvetési tor-
vény) szerint 2003. évben 2 Mrd Ft, a kovetkezd évekre vallalhato kotelezettsé-
gekkel egyiitt pedig mintegy 3,4 Mrd Ft all majd rendelkezésre az 0j cimként
megjelend kistérségi tamogatasi alapbol.

Az érintett Kistérségek tamogatast kaphatnak felzarkoztatasi, fejlesztési prog-
ramjaik kidolgozasahoz, beleértve a programban szerepld beruhdzasok megvalo-
sithatosdgi tanulmanyainak, iizleti terveinek, engedélyeztetési dokumentumai-
nak, tdmogatasi palyazatainak elkészitését ¢s mindezek forrasigényét megalapo-
z0 pénzligyi terveit, a programokban szerepld beruhdzasok megvaldsitasat, illet-
ve az 6nallé (nem a programban szerepld) megvalosithatdésagi tanulmanyok, en-
gedélyezési dokumentumok elkészitését.

Fontos valtozas a kistérségek tamogatasaban az a modositas is, hogy a koltség-
vetési torvény a Miniszterelnokség fejezetében Uj cimii térség- és telepiilés-
felzarkoztatasi céleldiranyzat soron — az 4thtizodo kotelezettségvallalasi lehe-
toséget is figyelembe véve — 20,4 Mrd Ft felhasznalasarol sziilethet dontés. Ezen
eléiranyzatbol a zsaktelepiilések térségi-gazdasagi kapcsolatainak javitasat, a
hatranyos helyzetli teriiletek tOkevonzo képességének erdsitését, valamint in-



frastruktarajanak fejlesztését lehet tdmogatni. Az eldirdnyzat segiti emellett a
térségi szereplok felkészitését az unids tagsagra. Az eldirdnyzatrol a Miniszter-
elnoki Hivatalt vezetd miniszter a beliigyminiszterrel, a foglalkoztataspolitikai
¢s munkaiigy1 miniszterrel, a foldmiivelésiigyi €s vidékfejlesztési miniszterrel és
a gazdasagi és kozlekedési miniszterrel egyeztetve dont.

Az elb6iranyzat felhasznaldsi szabdlyait a Kormany rendeletben szabalyozza.
Eszerint a regionalis fejlesztési tandcsok tamogatast nyujthatnak informatikai
fejlesztésekhez; a kistérség tokevonzo képességének javitasa érdekében a vallal-
kozok, vallalkozasok munkahelyteremtd beruhdzasaihoz, ill. a vallalkozokat se-
gitd szolgaltatdsok (miszaki fejlesztés, tandcsadds, szakképzeés, stb.) fejlesztését
szolgalo beruhdzasokhoz; a térség elérhetdségét javitd (ut, vasut, repiildtér) be-
ruhazasaihoz; termeld infrastruktura fejleszté beruhdzasokhoz; human infrast-
ruktira fejlesztését szolgald beruhazasokhoz.

Az eldiranyzat kozponti keretébdl pedig tdmogatas nyujthatd a korméanyhatéro-
zatban rogzitett (zsaktelepiilés, erdei iskola, stb.) és mas kiemelt felzarkoztatasi
feladatokra; a nem tervezhetd térségi szintli miikodési, kozfeladatok ellatasat
veszélyeztetd zavarok elharitasara; a leromlott allapot varosrészek, ipari teriile-
tek rehabilitaciojahoz; az integralt helyi- és helykozi tomegkozlekedés fejleszté-
séhez; a helyi kozigazgatas fejlesztését szolgald képzési programokhoz; a val-
lalkozok, munkavallalok alkalmazkodo képességének fejlesztését szolgald prog-
ramokhoz; valamint a turizmus infrastruktirdjanak fejlesztését szolgald beruha-
zasokhoz.

A vallalkozasi ovezetek fejlodésének eldsegitésére a 2003. évi koltségvetési
torvényben kiilon eldirdnyzat szerepel, amely tdmogatni kivanja az Gvezeteket
mikodtetd szervezeteket, €s lehetdvé teszi az Gvezetekben megvaldsuld beruha-
zéasok kiemelt tamogatéasat.

A legkedvezotlenebb helyzetii megyék kistérségeinek felzarkozatasat segitd
tamogatasi rendszerben a megyék korének meghatdrozasanal a kritérium-
rendszer — miszerint a legkedvezdtlenebb helyzetli megyék korébe azok a me-
gy¢k keriilhetnek, amelyekben az egy fore jutdé GDP nem éri el az orszagos atlag
70%-4t — nem valtozott. Ez azt eredményezte, hogy tovabbi két megye — Bécs-
Kiskun ¢és Jasz-Nagykun-Szolnok is — bekeriilt ebbe a korbe, és ez a 2003. évi
koltségvetési torvényben mar meg is jelenik.

A minisztériumok feladat- és hataskorének, illetve a fejezeti kezelésii tdimogatési
eldiranyzataik megnevezésének valtozdsa miatt a leghatranyosabb helyzetli me-
gy¢k tdmogatasaban érintett tdmogatasi céleldiranyzatok kijelolését modositani
kellett. Az elkiilonitett keret mértékének meghatarozasanal az elébbiek kovet-
keztében a 2002. évi elkiilonitett kereteket bazisadatként nem lehetett alkalmaz-



ni, ezért a koltségvetési torvény az érintett eldirdnyzatok palydzati rendszerben
felhasznalhato Osszege 36%-aban hatarozza meg a hét megye részére elkiiloni-
tendd keretek mértékeét.

A megyéek korének bovitése miatt Gjra kellett szabalyozni az elkiilonitett keretek
megyek kozotti felosztasat is. A benyujtott javaslatban a megyék egy fOre juto
GDP mutatojanak egymas kozotti aranyat figyelembe véve keriilt megallapitasra
a megy¢k egy fore jutd tdmogatasi aranya, majd a lakonépesség aranya alapjan
az egy-egy megyére jutd tamogatasi keret. igy a kedvez6tlenebb helyzeti, ala-
csonyabb GDP mutat6ji megyék a népességaranyukndl magasabb ardnyban ré-
szesiilnek a tobblettamogatasbol. Ennek megfeleléen az elkiilonitett keretek
22%-a Borsod-Abatj-Zemplén, 21%-a Szabolcs-Szatmar-Bereg, 15%-a Bacs-
Kiskun, 12%-a Békés, ill. Jasz-Nagykun-Szolnok, 10%-a Somogy, 8%-a pedig
Nograd megye felzarkoztatasat szolgalja majd.

A Kormany 2003. februar 26-1 {ilésén hatarozott a tdmogatas szamszerli Ossze-
geérdl. Eszerint az érintett tarcak az eldirdnyzatok kozponti kerete terhére 2003.
évben kozel 12 Mrd Ft tamogatast kiilonitenek el a megyék részére. Ugyanakkor
a Kormany dontott arrol is, hogy ezen keretosszeget 2004-2006. évek kozott ko-
zel 24,5 Mrd Ft-ra kiegésziti. Ennek megfelelden a megyék felzarkoztatasat a
korabbi évekhez viszonyitva jelentésen megemelt tdmogatasi forrdsok biztosit-
jék. A Kormany emellett rendeletben allapitotta meg a megy¢k eltérd adottsagait
is figyelembe vevd, az elkiilonitett keretek hatékony felhasznalasat biztosito
specialis szabalyokat, a tarcak és a megyék kozott megkotendd megallapodasok
tartalmi €s formai elemeit.

Az elkiilonitett keretek Osszegérdl, felhaszndldsanak feltételeirdl és modozatairol
az érintett miniszterek és a megyei teriiletfejlesztési tanacsok elnokei a Mi-
niszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter koordinacidjaval kotottek megallapo-
dast. Ezen megallapodasok tartalmazzak:

— a megy€k részére az egyes céleldiranyzatokbol elkiilonitendd keretek
szamszerl Osszegeit;

— a keretdsszegek segitségével megvalositandd, a megye és kistérségeinek
adottsagait, ¢s teriiletfejlesztési programjait figyelembevevd fejlesztési
célkitiizéseket;

— a fejezetkezeld képviselete biztositdsanak modjat a tanacsok szakmai don-
tés-elokészitd bizottsdgaiban, illetdleg a miniszter dontési vagy egyetérté-
si jogkore gyakorlasanak modjat;

— a céleldiranyzatokra ill. az azokbol elkiilonitett keretekre kiirt palyazato-
kon valé parhuzamos ill. egyidejii részvétel lehetdségét;

— azt a lehetdséget, hogy a tarcak és a megyék kozos dontéssel az elkiiloni-
tett keretek felhaszndldsa soran — amennyiben ezt a megye elfogadott



programja indokolja — a céleldiranyzatok felhasznéalasat szabalyozo jog-
szabalyoktol eltérd tamogatési célokrol és feltételekrdl is megallapodhat-
nak;

— az athuzodo kotelezettségvallalasok teljesitésének lehetdségét és maodjat;

— a megyei palyazati rendszerek mukodtetésére felhasznalhatd keretrész
aranyat;

— a keretek felhasznalasara vonatkozo adatszolgaltatas és beszamolas mod-
jat.

A 2003. évi koltségvetési torvény alapjan a teriiletfejlesztés kozvetlen eszkozei
tehat a kovetkez6képpen alakulnak:
[MrdFt]
2002. évi 2003. évi 50+20%

éven tuli kotele-

zettségvallalassal
o Tertiletfejlesztési céleldiranyzat: 18,0 7,7
e Teriileti kiegyenlitd tdmogatas: 10,6 10,6
o Céljellegli decentralizalt eldiranyzat: 6,3 6,3
e Tertilet- és telepiilés-felzarkoztatasi: - 12,0
o Kistérségi tdmogatasi alap: 1,2 2,0
e Villalkozési dvezetek tdmogatdsa: - 1.0
Osszesen: 36,1 396 53,1
+ Phare regionalis és hatar menti programok: 12,7 12,7
+ 7 hatranyos helyzetli megye tobblettdmogatasa: 12,0 24.5
Mindosszesen: 64,3 90,3

gy

nek, €s a felzarkoztatas érdekében a keleti régiok nagyobb tdmogatast kapnak. A
régiok integralt fejlesztési programokat valdsitanak meg, a telepiilések rehabili-
tacidja, a kapcsolodo utépités, a munkaerd képzés és a tartds munkanélkiiliek
foglalkoztatasi céljainak egyiittes érvényesitésével. A Phare hatarmenti prog-
ramjai az ukran ¢és a horvat egylittmiikodés tamogatasaval bdviilnek. E progra-
mokkal, valamint a kiterjesztett decentralizaci6é bevezetésével mar 2003-ban je-
lentdsen kozelitiink a strukturalis alapok felhasznalasi rendjéhez. Mindezek hoz-
zdjarulnak a régiok gazdasagi megerdsodéséhez, a térségi egyenldtlenségek
mérsékléséhez, ¢s egy 1) szemléletli koltségvetési tamogatasi rend kialakuldsa-
hoz.

A teriiletfejlesztés eszkozrendszere igen kiterjedt, 0sszkormanyzati jellegébdl
fakadoan a kozvetleniil e célt szolgald eszkozok mellett nagyon jelentds a koz-
vetett eszkozok szerepe, amelyek alapvetden a kovetkezok:
e atérségi adokedvezmények rendszere a tarsasagi adotorvényben;
e az agazati politikak keretében nyuUjtott specialis térségi tdmogatasok
(tobbletnormativak a hatranyos helyzetii telepiiléseken);



e az 4gazati céleldiranyzatok teriileti preferenciai;
e a7 hatranyos helyzetli megye tobblettamogatasa;
o tdbblettamogatasok biztositasa a hatranyos helyzeti kistérségekben.

A 2003. évi koltségvetesrdl szolo torvényjavaslathoz kiegészitd kotet késziilt a
kozponti beruhazasok részletezésérol, amely fejezetenként tartalmazza a be-
ruhézasi eldiranyzatokat, szerepelteti a bekeriilési koltség évenkénti felhasznala-
sénak prognodzisat 2006-ig, ¢és feltiinteti az eléiranyzatok teriileti (megyei ¢€s

s rers

tasra gyakorolt hatdsanak bemutatasa.

A tamogatasi céleldiranyzatok 2003. évi felhasznalasi szabalyairdl sz616 rende-
letek elkésziiltek, ezekbdl megallapithato, hogy az elvek koz¢ bekeriilt a hatra-
nyos helyzetii térségek megkiilonboztetett kezelése.

A Kormany elfogadta a tdrsadalmi-gazdasagi ¢€s infrastrukturalis szempontbol
elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentdsen meghaladé munkanélkiiliséggel
sujtott telepiilések jegyzeékerdl szold 219/1996. (XII. 24.) Korm. rendelet helyé-
be lep6 7/2003. (I. 14.) Korm. rendeletet, amelynek kdszonhetden a fenti telepii-
1ések 2002. évi 3059 Ft/f6 kiegészitd normativ tdmogatdsa 2003-ban 3400 Ft-ra
nd, ami 11%-o0s ndovekedést jelent éves szinten.

Osszességében megéllapithatd, hogy — figyelembe véve a makrogazdasagi hely-
zetbdl (GDP ndvekedési iitem, inflacid, koltségvetési hidny) adodod lehetdsége-
ket is — a koltségvetési torvény elokészitésének folyamatdban érvényesiiltek az
orszagon beliili térségi kiillonbségek csokkentésére iranyuld felzarkéztatasi to-
rekvések.

2. Teriiletfejlesztési folyamatok alakulasanak nyomon kovetése

Az OGY hatarozat 4. pontja ,,felkéri a Kormanyt, hogy a teriiletfejlesztési fo-
lyamatok alakulasanak nyomon kovetése érdekében tegye teljes korive az allami
tamogatasok, fejlesztési célu eldiranyzatok teriileti alapu nyilvantartasat és
adatszolgdltatdasat a Teriileti Informdcios Rendszer részére;"

A teriiletfejlesztési tamogatési rendszer attekinthetobbé tétele érdekében elen-
gedhetetlen a palyazati felhivasok nyilvantarté rendszerének létrehozasa. Az
egyes palyazati felhivasokra beérkezett palydzatokat kddrendszer alapjan, to-
vabbi differencidlassal kell nyilvantartani. A kddrendszer eldrelathatolag 2004.
elejétdl keriil bevezetésre.
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A tamogatasi rendszer nyilvantartasa a mar meglévd nyilvantartasok korsze-
rusitésével (relacios adatbdzisba szervezésével) és adatbazisuk teljessé tételével
alakithat6 ki. A nyilvantartas alapjaul szolgalo rendszerek:
e a hazai tamogatasok pénziigyi adatait tartalmazo PM Allamhaztartasi
Hivatal (AHH) Orszagos Tamogatasi Monitoring Rendszere (OTMR);
e a Phare, Ispa, Sapard adatait tartalmazo, a Nemzeti Fejlesztési Terv €s
EU-Téamogatasok Hivatala altal miikodtetett MEMOR rendszer;
e az egyes dgazati minisztériumoknal az eldirdnyzatok adatait tartalmazé
digitalis nyilvantartasok.

Az adatok feldolgozésat ¢és teriileti szemponti elemzését a TelR tamogatja,
amely a fenti nyilvantartasok telepiilési szinten aggregalt adataira épiil. A rend-
szerek egylittmiikddésének feltételeit kormanyhatarozat teremti meg.

Ehhez kapcsolodéan — a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter koordinacio-
javal — megkezdddott a teriileti folyamatok vizsgalatdhoz és a fejlesztési terve-
zéshez sziikséges EU-konform indikator rendszer kialakitasa is.

A teriiletfejlesztés aktualis feladatairol szolo 2305/2002. (X. 10.) Korm. hatéro-
zat 6. pontja eldirja, hogy a teriiletfejlesztést kozvetve €s kozvetleniil szolgalo
tamogatasi rendszereket milkkodtetd miniszterek a tamogatasokrol és az azok
segitségével megvaldsuld fejlesztésekrdl éves gyakorisaggal készitsenek teriileti
értékelést, ¢s azokat kiildjék meg a MeH Nemzeti Tertiletfejlesztési Hivatal ré-
szére. Ezen értékelések mérhetdvé teszik a tdmogatasok hatékonysagat, és va-
laszt adnak arra a kérdésre is, hogy a kdézponti tAmogatdsok mennyire vannak
Osszhangban a teriiletfejlesztési politika céljaival.

Az értékelésekhez — a Nemzeti Teriiletfejlesztési Hivatal altal — kidolgozott és
jelenleg kozigazgatasi egyeztetés alatt 4116 mdédszertan a Magyar Koztarsasag
koltségvetésérdl keésziilt €ves torvényeket alapul véve a tarcak kezelésében 1¢vo,
teriileti hatdssal rendelkez6 tdmogatasokat veszi figyelembe. Az elemzési meto-
dika rendszerezi az allami tdimogatasokat, az Osszeallitott adatbazis pedig a ta-
mogatasokat koltségvetési fejezetenként, a tdmogatési célok feltiintetésével mu-
tatja be, egyrészt a tamogatasok szerinti csoportositasban, masrészt pedig a terti-
letfejlesztés céljaihoz valo kapcsolodast indokolva, meghatarozva az adott ta-
mogatas teriileti szintjét. Mindezek alapjan mérhetdvé valnak a tAmogatasok és
az azok segitségével végrehajtott fejlesztések teriileti megoszlas szerint région-
ként, megyénként és kistérségenként.

Az évenként végzett értekelések ¢és elemzések felhasznalasra keriilnek az orszag
teriileti folyamatair6l és a teriiletfejlesztési politika értékelésérdl késziilo or-
szaggyiilési jelentés készitése soran. A Miniszterelnoki Hivatal Nemzeti Teri-
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letfejlesztési Hivatal a tajékoztatds modszertanat kidolgozta. Az érintett tarcak a
2003. évre vonatkozd elsd értékelést 2004. aprilis 30-ig készitik el.

A Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter a Nemzeti Terlletfejlesztési Hivatal
utjdn vezetett nyilvantartas adatai €s a tarcak teriileti értékelései alapjan évente
tajekoztatja a Kormanyt arrdl, hogy a kozponti tamogatasok a teriiletfejlesztési
politika céljaival mennyire voltak 6sszhangban.

A teriiletfejlesztési €s teriiletrendezési szakmai kovetelményekben bekovetkezett
valtozasoknak, valamint az 0j indikatoroknak és egyéb igényeknek megfeleléen
megkezd6dott a TelR adatbazis feliilvizsgalata, amely varhatoan 2003. elsé
felében befejezddik. Az adatbazis bovitésére, esetleg sziikitésére a feliilvizsgalat
eredményeinek megfeleléen keriil majd sor.

A fentiekkel parhuzamosan megtortént a TelR mitkodését szabalyozo, ,,a teriilet-
fejlesztéssel és a teriiletrendezéssel kapcsolatos informacids rendszerrdl és a ko-
telezd adatkozlés rendjérdl” szolo 112/1997. (VI. 27.) Korm. rendelet feliilvizs-
galata. Az OGY hatéarozatban eldirt adatszolgaltatas biztositasa mellett a koz-
1gazgatasi struktiraban bekovetkezett valtozasok, az informacio-technologia fej-
16dése, valamint a TelR miikodésének gyakorlati tapasztalatai megerdsitik a
rendelet modositasanak sziikségességét. Ujbol meg kell hatarozni az adatszol-
galtatas rendjét, az orszagos, valamint a megyei szinten jelentkezd feladato-
kat, valamint a felhasznalok korét. A rendelet modositasanak tervezete elké-
sziilt, varhatoan az év els6 felében keriil a Kormany elé.

3. Teriiletfejlesztési beszamolok gyakorisaga

Az OGY hatarozat 5. pontja ,, felkéri a Kormanyt, hogy a teriiletfejlesztésrol és
a teriiletrendezésrol szolo 1996. évi XXI. torvény soron kévetkezé modositasa
soran kezdeményezze az Orszaggyiilés részére benyujtando beszamolok gyakori-
saganak négy évre torténo modositdsat;”

A torvény feliilvizsgalata megtortént, elkésziilt a torvény szabdlyozasi koncep-
cioja és a modositasra vonatkozé javaslat, amely varhatoan a tavaszi iilésszakon
keriil az Orszaggytilés elé. A modositas a teriiletfejlesztési intézményrendszer
megerdsitését, mikodoképességének javitdsat, a dontéshozatalban az érdekek
egyeztetését, a partnerség elvének érvényesiilését szolgalja. Megteremti a felté-
teleit annak, hogy az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas idejére az intézmény-
rendszer megfeleljen az EU kovetelményeinek, alkalmas legyen a Strukturalis
Alapokbol szarmazo forrdsok fogadasara.
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A torvényjavaslat a teriiletfejlesztés intézményrendszerének tovabbfejlesztése
keretében kistérségi szinten javasolja a kistérségi teriiletfejlesztési tanacs 1étre-
hozésat, valamint a regionalis fejlesztési tandcsok megerdsitését.

A torvényjavaslat noveli az allami forrdsok decentralizaciojanak mértékét azzal,
hogy a tarcak tdmogatasi eldirdnyzataibol forrast biztosit a legkedvezdtlenebb
helyzetli megyék kistérségeinek felzarkoztatdsara. Egyidejiileg tovabbi kézponti
forrast is biztosit a kedvezdtlen helyzetli kistérségekben megvalosulo fejleszté-
sek tamogatasara. A javaslat tartalmazza az Orszaggyllés részére benyujtando
beszamolok gyakorisaganak négy évre torténé modositasat is.
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