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Bevezetés

A 10/1993. (III. 5.) OGY szamu hatarozat eldirta, hogy a Kormany minden évben irasban
tajékoztassa az Orszaggytllést a tarsulasi megallapodas végrehajtdsanak elérehaladasardl és a
tovabbi végrehajtasra szolgdld kormdanyzati intézkedési terv megvaldsuldsarol, valamint

crer

A Kormany a legutobbi, 2000. évi, ezen orszaggyllési hatdrozat alapjan készitett
beszamoldjanak benyujtasa oOta is kiillonds gondot forditott a képviseldk tajékoztatasara. A
2001. november 29-i integracids vitanapon a képviselok irdsos tdjékoztatdé csomagot kaptak.
A csatlakozasi targyalasok allasar6l a Kormény rendszeresen beszamolt az Orszaggytilés
Eurépai Integracios Ugyek Bizottsigaban, annak kibdvitett iilésein, valamint a hatpérti
talalkozdkon is.

A mostani Jelentés Osszefoglalja a 2001. év eseményeit, tiikrozi az el6z6 beszamold ota
bekovetkezett fejlodést és kitekintést nyudjt a csatlakozédsi folyamat tovabbi menetére,
kilatasaira.

A Jelentés elso részében foglalkozik az Europai Megallapodas teljesitésével, a megallapodas
keretében az Eurdpai Unidval és tagallamaival folytatott egylittmiikodéssel. Bevezetdjében
ismerteti a tarsulasi intézmények miikodését, majd a megéllapodas szerkezetének megfelelden
beszamol a politikai parbeszédrol, a gazdasagi, kereskedelmi és pénziigyi egylittmiikodés jogi
kereteir6l ¢és gazdasagi-pénziigyi kapcsolataink alakulasar6l (4ruk, munkavallalok,
szolgéltatasok és toke mozgdsa, gazdasagi egylittmiikddés, eldcsatlakozasi alapok) valamint
az intézményi integracio uj elemeirdl, igy a kozosségi programokban és a szakbizottsagokban,
iigyndkségekben torténd magyar részvételrol.

A masodik rész foglalkozik a magyar unids tagsdgra torténd belsd felkésziiléssel, igy a
Jogharmonizaciés Programmal, a Kozosségi Vivmanyok Atvételének Nemzeti Programjaval
¢s a Nemzeti Fejlesztési Tervvel. Ismerteti a koztisztviselOk integracios képzésének helyzetét,
a politikai €és a szakmai-érdekképviseleti parbeszéd ¢és egyiittmiikdodés kialakult rendszerét és
miikodését, valamint a kdzvélemény tajékoztatasat és felkészitését szolgaldé kommunikécios
program végrehajtasat.

A Jelentés harmadik része ismerteti a csatlakozasi targyaldsok elmult évi eseményeit €s
bemutatja a csatlakozési folyamat és a targyaldsok helyzetét és kilatasait 2002 elején.
Beszamol az Uni6 6 fejlodési iranyait jelzd egytittmiikodésekrdl és az azokba valé magyar
bekapcsolodasrol (kiil-, biztonsag- és védelempolitika, terrorizmus elleni harc, fenntarthato
gazdasagi fejlodés, informécids tarsadalom, az Unio jovdjérdl folytatott vita és a 2004-es
kormanykozi konferencidra torténd felkésziilés, a Konvent munkédjanak megkezdddése),
valamint kitér a csatlakozasunkat eldsegité magyar kiilsé kommunikacids programra, az
integracid regionalis Osszefliggéseire és a bdvitési folyamatban részes orszagokkal tartott
konzultacids kapcsolatainkra.

A Jelentés melléklete tablazatos forméaban nyujt informaciot a tarsulasi szervek miikodésének,
a politikai parbeszédnek ¢és a biztonsagpolitikai egylittmikodésnek az elmult évi
eseményeirdl, 0sszefoglalja a pénziigyi egyiittmiikodés és a kozosségi programokban valo
részvételiink projektjeit, szamszerlien bemutatja a magyar-EU kereskedelem elmult évi
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alakuldsat, kozli a politikai és szakmai-érdekképviseleti parbeszéd és egylittmiikodés
eseménynaptarat, tablazatokban mutatja be a csatlakozasi targyalasok elmult évi eseményeit,
az egyes fejezetek targyaldsanak jelenlegi allasat és a csatlakozasi targyaldasok tovabbi
tervezett litemezését, valamint dsszefoglalja a terrorizmus elleni cselekvési tervet.



I. Az Europai Megallapodas

Magyarorszag ¢és az Eurdpai Unio kozotti kapcsolatok jogi alapjat tovabbra is az Eurdpai
Megallapodas jelenti.

Az Eurépai Bizottsdg legutolso, 2001. november 13-an nyilvanossdgra hozott éves
jelentésének megallapitdsai szerint Magyarorszdg pontosan végrehajtja az Eurdpai
Megallapodas rendelkezéseit €s eldsegiti a kdzos intézmények zokkendmentes miikddését. A
jelentés méltatta a kereskedelmi kapcsolatok tovabbi pozitiv és intenziv fejlodését és az
Europai Megallapodas fokozatos tovabbfejlesztését.

A Tarsulasi Tanacs 2001. julius 7-én tartotta 8. iilését Briisszelben. A Tarsuldsi Bizottsag
iilésére 2001. majus 15-én keriilt sor. Az albizottsagok rendszere tovabbra is a technikai
egyeztetések forumaként miikodott. A Kozos Parlamenti Bizottsdg, mely a magyar és az
Eurépai Parlament képvisel6ibdl all, 2001-ben februar 26-27-én Budapesten, oktober 8-9-én
Briisszelben iilésezett. (A tarsulasi szervek miikodésérdl készitett osszefoglalo tablazat az 1.
sz. mellékletben talalhat6.)

L. 1. Politikai parbeszéd

A felek kozotti rendszeres politikai dialogus szerzddéses kereteit az 1991. december 16-an
alairt magyar-EK Eurdpai Megallapodas teremtette meg. A megallapodas kimondja, hogy a
politikai parbeszéd a nemzetkozi kérdésekben elfoglalt allaspontok harmonizaldsat szolgalja.
A folyamat soran a felek figyelembe veszik egymads allaspontjat €s érdekeit, s ez erdsiteni
hivatott a biztonsdgot és a stabilitdst Europaban. A gazdasagi kozeledés mellett a politikai
harmonizéci6 jelentette a tarsulds egymast kdlcsondsen kiegészitd két meghatarozo elemét.

Az integracios folyamat elérehaladtaval a politikai dialégus fenti kereteiben modosulasok
kovetkeztek be. Az Europai Tandcs 1993. juniusi koppenhagai értekezlete a tarsult orszagok
szamara az Eurdpai Megallapodéasok adta bilateralis keret mellett multilateralis és strukturalt
parbeszédet, illetve konzultacids rendszert ajanlott fel mindharom pillért illetden.

1994-t61 megindult a tarsultak szélesebb korli, fokozatos bekapcsoldddsa a mdasodik és
harmadik pilléres egylittmiikodés folyamataba: legmagasabb szinti taldlkozok évenkénti
rendszeresitése, az FEurdépai Tanacsot kovetd tajékoztatok a tarsultak szadmara,
kiiliigyminiszteri, politikai igazgatoi és eurdpai levelezoi taldlkozok nemcsak a trojka, hanem
valamennyi EU-tagallam illetékes képviseldi részvételével, a kozos kiil- és biztonsagpolitikai
(KKBP) munkacsoport-tevékenység kiterjesztése, KKBP-0sszekoté megbizasa a tarsult
orszagok briisszeli EU-képviseletein és tarsult eurdpai levelezok kijeldlése a fovarosokban. A
politikai igazgat6i, valamint eurdpai levelezoi taldlkozokat elndkségi idOszakonként egy
alkalommal informalis keretekben a tagjeldlt orszagokban rendezik meg, igy legutobb 2001.
oktoberében Szlovénia volt a hdzigazda. 2002. marcius 1-én Magyarorszagon keriilt sor a
talalkozora.

A bovitési folyamat 1998. marciusi beinditasa a politikai parbeszéd tekintetében érdemi
valtozast hozott: az allam- ¢és kormanyféi szinti eszmecseréhez az 1997. decemberi
luxembourgi csucs dontése nyoman az un. Europai Konferencia is szervezeti keretet biztosit.



Ebben a keretben el0szor az allam- ¢és kormanyfok az 1998. marciusi londoni
nyitokonferencia alkalmabol talalkoztak. Az Eurdpai Konferencia 2000. méasodik felében két
alkalommal iilt Ossze: kiiliigyminiszteri szinten, novemberben Sochaux-ban, allam- és
kormanyfdi szinten decemberben, Nizzaban. Az Unié svéd elndksége sordn, majd a soros
belga elnokség alatt 2001. oktoberében, Briisszelben iilt 6ssze az Eurdpai Konferencia, ahol a
kiiligyminiszterek f6 napirendi pontként a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos
kérdéseket tekintették at. A belga elndkség “kibdvitett” Eurdpai Konferencia Osszehivasa
mellett dontott, amelyen a tarsult orszagok mellett részt vettek az EFTA-tagallamok,
Oroszorszag, Ukrajna, Moldova, valamint a tarsuldsi és stabilizaciés folyamatba bevont
orszagok képviseldi is.

A csatlakozasi targyalasok idészakéaban a k6zos kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodésben
valoé részvételiink is értelemszeriien fokozott jelentoségre tesz szert. E parbeszéd keretében
rendszeres kiiliigyminiszteri, kiiliigyi politikai igazgatoi ¢és szakértdi taldlkozokra és
konzultacidkra keriil sor, s az EU csatlakozasra ajanlja fel a KKBP keretében elfogadott
k6zos unios nyilatkozatok, allasfoglalasok és akcidok tulnyomod tobbségét. A kiil- és
biztonsagpolitikai egylittmiikodést nagymértékben elésegiti az EU Tandcs briisszeli
Fotitkarsagat és a tarsult orszagok kiilligyminisztériumait kozvetleniil 6sszekoté KKBP
kommunikécios rendszer (ACN — Associates Communication Network).

2001-ben a KKBP/EBVP (Eurdpai Biztonsdg ¢és Védelempolitika) 1) intézményei
konszolidalodasanak koszonhetden - Politikai és Biztonsagi Bizottsdg, Katonai Bizottsag,
Katonai Torzs - bdviiltek a multilaterdlis parbeszéd keretei, illetve tartalma. Magyarorszag
valamennyi testiilethez 6sszekotd személyt jelolt ki, ami lehetdvé teszi bekapcsolddasukat az
e forumokon zajlé parbeszédbe.

A KKBP vonatkozéasdban az EU-val folytatott egyiittmiitkddésiink altalanos jellemzdje, hogy
az alapvetden az unios szinten mar elfogadott politikdkhoz, dontésekhez torténd igazodasra ad
lehetdséget, a politikaformdlod szakaszra csak ritkdn terjed ki. E téren lényegi valtozasra
véarhatoan a csatlakozési szerz6dés alairasat kovetd iddszakban szamithatunk. Ennek ellenére
az egyiittmiikddés mar ma is fontos eleme EU-integracios kapcsolatainknak, mivel férumot
biztosit a rendszeres politikai dialogus szdmara, s ezzel erdsiti a bdvitési folyamat atfogd
jellegét.

A politikai parbeszéd ¢€s a kiil- és biztonsagpolitikai egylittmiikodés eseménynaptéra a 2. sz.
mellékletben talalhato.

I. 2. A gazdasagi, kereskedelmi, pénziigyi egyiittmiikodés jogi keretei

Az Eurépai Megallapodéas alapvetd evolutiv, rugalmas jellegével 0Osszhangban ujabb
kiegészitd megallapodasok sziilettek és/vagy Iéptek hatilyba. Ezek tovabbfejlesztik az
integraciot, javitjak a magyar gazdalkodok piacra jutasi lehetdségeit, eldsegitik a csatlakozasi
targyalasok lezarasat. Az aruforgalom teriiletén a megfeleloség értékelésérdl és az ipari
termékek elfogadasarol szolo JegyzOkonyv (PECA) 2001. julius 1-jei hatalyosulasa tobb tiz
milliard forint megtakaritast biztosit a vallalkozdknak.

A szolgéltatas kereskedelem terén a kozlekedési megallapodasok hoztak elérelépést. 2000
julius 12-én a targyald kiildottségek alairtdk az Europai K6zosség ¢s Magyarorszag kozotti
Megallapodast a kozati arufuvarozas meghatarozott feltételeinek kialakitasardl és a kombinalt



fuvarozas eldsegitésérol. Az egyezmény tobbek kozott tovabbi tranzit engedélyeket biztosit a
Ko6zosség tagallamai (12500 eng.) és Magyarorszag (6000 eng.) szdmara. Az Orszaggytlés
19/2001. (II1.30.) OGY hatarozatdban megerdsitette és a 2001. évi LXI. torvénnyel hirdette ki
a Megallapodast, ami tavaly julius 5-én hatalyba is Iépett, a torvénnyel kihirdetett
Megallapodas rendelkezéseit 2001. junius 1. napjatol kell alkalmazni.

A szakértdi targyalasok lezarasat kovetden a Kormany képviseldje, 2001. janius 27-én alairta
a nemzetkozi kiilonjarati autdbusz kozlekedést szabalyoz6 tobboldali megallapodast,
kozkeleti nevén az INTERBUS Megallapodast. A megallapodas hatalyba 1épéséhez az
Europai Kozosség és tovabbi harom részes allam megerdsitése sziikséges. Az eldzetes
varakozéasok szerint ez idén tavasszal teljesiil. A megerdsités Magyarorszag részérdl 2002
januarjaban megtortént.

Magyarorszag az 1999. oktober 22-i alairast kovetden 2000. aprilis 19-én csatlakozott a
"nemzetkozi kozati fuvarozast végzd jarmiivek személyzetének munkéjar6l szolé Eurdpai
Megallapodéashoz (AETR)", melyet az ENSZ Eur6pai Gazdasagi Bizottsaga keretében hoztak
létre. A nemzetkdzi egyezmény, amelyet a 2001. majus 1-jén hatalyba 1épett 2001 évi IX.
torvény hirdetett ki, szabalyozza a nemzetkdzi fuvarozast végzd jarmiivezetok vezetési €s
pihendidejét. Rendelkezéseit azonban 2000. aprilis 19-td1 kell alkalmazni.

Az Eurdpai Megallapodas tovabbfejlesztése és céljainak elérése érdekében a Térsulasi Tanacs

hatarozatokat hoz. A hatarozatok a felekre kotelezdek €s végrehajtasukra a felek meghozzak a

sziikséges intézkedéseket. A jelentés altal feldlelt iddszakban a Tarsulasi Tanacs az alabbi

hatarozatokat fogadta el:

- a Magyar Koztarsasag ¢és az Europai Kozosségek és annak tagédllamai kozotti Tarsuldsi
Tanacs 1/2001. szamu, a Magyar Koztarsasagnak a kornyezetvédelem pénziigyi eszkdzei
(LIFE) programban torténd részvétele modozatainak €s feltételeinek elfogadasarol szolo
hatarozata (kihirdette a 10/2001. (1.30.) Korm. rendelet);

- a Magyar Koztarsasag ¢és az Eurdpai Kozosségek és azok tagallamai kozotti Tarsulasi
Tanécs 2/2001. szdmu, a Magyarorszagnak a Socrates II. és az Ifjusdg programokban
torténd  részvételével kapcsolatos, a 2001-2006. évekre érvényes pénziigyi
hozzajarulasardl szo616 hatarozata (kihirdette a 80/2001. (V.11.) Korm. rendelet);

- a Magyar Koztarsasag és az Europai Ko6zosségek €s azok tagéallamai kozotti Tarsulasi
Tanécs 3/2001. szamu, a Magyar Koztarsasdgnak a “Kultara 2000 programban torténd
részvétele modozatainak és feltételeinek elfogadasardl szold hatarozata (kihirdette a
132/2001. (VII.18.) Korm. rendelet);

- a Magyar Koztarsasag ¢s az Eurdpai Kozosségek és azok tagallamai kozotti Tarsulasi
Tanacs 4/2001. szamu, a Magyar Koztarsasagnak a kozosségi programokban torténd

részvétele modozatainak ¢és feltételeinek elfogaddsardl szo6ld hatarozata (kihirdette
307/2001. (XII.27.) Korm. rendelet);

- a Magyar Koztarsasag ¢és az Eurdpai Kozosségek és azok tagdllamai kozotti Tarsuldsi
Tanacs 1/2002. szamu, az Europai Megallapodas 62. cikke (1) bekezdésének i. pontja, (1)
bekezdésének ii. pontja és (2) bekezdése végrehajtasi szabalyainak elfogaddsardl szolo,
valamint az ezen Eurdpai Megallapodashoz csatolt, az ESZAK-termékekrdl szold 2.
szamu jegyzOkonyv 8. cikke (1) bekezdésének i. pontja, (1) bekezdésének ii. pontja, és (2)
bekezdése végrehajtasara vonatkozo szabalyokrol sz616, 1996. november 6-1 2/96. szamu
hatarozatanak hatalyon kiviil helyezésérdl és felvaltasarol sz616 hatarozata (a hatarozat
kihirdetésérdl szo6lo torvényt az Orszaggytlilés 2002. februar 26-an elfogadta - 2002. évi
X. torvény).



L. 2. 1. Aruk szabad dramlasa

Az Eurépai Kozosség Magyarorszdg legnagyobb kereskedelmi partnere, a magyar
kiilkereskedelmi forgalom alapjan Osszeallitott orszadg-rangsor els¢ 10 helyén az Eurdpai
Uniods 7 tagorszaga taldlhatd. Az arukereskedelem fejlodésének dinamikajat jol szemlélteti,
hogy a Tarsulasi Megallapodas ¢€letbe 1épése Ota eltelt 10 év soran a kétoldalu forgalom tébb
mint négyszeresére boviilt.

Magyarorszag kiilkereskedelmi teljesitményét tiikrozi, hogy az Unid statisztikai szerint a
tagallamok egymas kozti forgalma nélkiil szamitott orszdg-rangsorban hazank az Unio 10
legjelentésebb kiilkereskedelmi partnere kozott talalhatd. Az EU tagallamaival lebonyolitott
kiilkereskedelmiink koncentracidja meghaladja a korabban csatlakozott orszagoknal
regisztralt aranyokat.

A 2001. év végi adatok alapjan az EU-val lebonyolitott forgalmunk tovabbra is kedvezden
alakult. Kiviteliink 10,0 %-kal béviilve 25 225 M eurdt, behozatalunk 6,6 %-kal emelkedve
21 691 M eurdt tett ki. Ennek megfeleléen az Unio részesedése a magyar exportbol 74,3 %-
ot, az importbdl 57,8 %-ot ért el. A forgalom egyenlege az egy évvel korabbi 2 581 M eurds
tobblethez képest 2001 decemberének végén 3 534 M eurds aktivumot mutatott.

Az EU tagéllamaiba irdnyul6 kiviteliinkben meghatarozo, 65 %-os részesedése van a gépek ¢€s
berendezések cikkcsoportnak, mig a feldolgozott termékek 26,8 %-o0s, a mezdgazdasagi és
¢lelmiszeripari termékek 4,7 %-os, a nyersanyagok 1,9 %-o0s, az energiahordozok 1,6 %-os
sulyt képviselnek. Kiilon ki kell emelni a mezdgazdasag exportjanak 2001. évi teljesitményét,
mivel a mult évi kozel 20 %-os bdviilés a forgalom 1998 ota regisztralt csokkenését torte
meg.

Behozatalunkat tekintve szintén a gépek és berendezések termékkor adja a forgalom tobb
mint felét, ezen termékek importunk 53,6 %-at jelentették. A rangsorban ezeket a feldolgozott
termékek 41 %-0s, a mezdgazdasagi ¢és élelmiszeripari termékek 2,3 %-o0s, az
energiahordozok 1,7 %-os, és a nyersanyagok 1,4 %-os részesedéssel kovetik.

A legjelentdsebb kereskedelmi partneriink tovabbra is Németorszag, ahova kiviteliink 35,6 %-
a iranyult és ahonnan behozatalunk 24,9 %-a szarmazott. A legalabb 1 %-os forgalmi
részesedéssel bird relaciok koziil az atlagnal gyorsabban béviilt exportunk rorszagba (35 %),
Franciaorszagba (27 %), Spanyolorszagba (23 %), Olaszorszagba (18 %), Nagy Britannidba
(17 %) és Belgiumba (16 %).

A kiilkereskedelmi forgalom részletes adatait az 5. sz. melléklet tartalmazza.

I. 2. 2. Munkaerémozgas

Az Eurépai Megallapodasnak a munkaerdé mozgéasarol szolo fejezete targykorében
Németorszaggal és Ausztriaval van érvényben munkavallalast biztosito kétoldalu egyezmény.

A Németorszaggal kotott, vallalkozoéi szerzédés keretében munkavallaldsi lehetdséget
biztositd kétoldali egyezmény kvoétaja (7060 f6/h6) teljes mértékben kihasznaldsra keriilt



2001-ben. A vendég munkavallaléi szerzédésben biztositott kontingens (2000 f6/év)
ugyanakkor csak részben volt kihasznalva.

Ausztridval 1998-ban [épett hatdlyba a hatar menti ingazokra vonatkozd kétoldali
egyezmény, amelynek 2001. évi kerete 1200 {6 volt (a hatar menti érintett megyék magyar
oldalon Zala, Gyér-Moson-Sopron ¢s Vas megye, osztrak oldalon Burgenland tartomany); a
gyakornokok cseréjére vonatkozd kontingens pedig 600 f6. A kvotak kihaszndldsa mellett
azok tovabbi emelését kezdeményezte a magyar fél 2002 vonatkozésdban. 2001. 8szén
targyaldsok indultak Ausztridval abbol a célbol, hogy szélesebb kereteket biztositd
egyezmény kerililjon kidolgozasra, magéaban foglalva lehetéség szerint vallalkozoi
szerzddéses, ill. egyéni munkavallalds biztositasat is.

A fenti kétoldali megallapoddsokhoz kapcsolddéan a szocidlis biztonsagi koordinécio
eldsegitésére Magyarorszag mind Németorszaggal, mind Ausztriaval kétoldali egyezményt
kotott, az eldbbi 2000. majus 1-jétdl, az utdbbi 2001. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

L. 2. 3. A szolgaltatasok szabad aramlasa

Az MNB fizetési mérleg statisztikdjan alapuld adatok szerint 2001-ben a szolgaltatasok
exportja (idegenforgalommal egyiitt) 8 622 M eur6t, importja 6 197 M eurdt tett ki. A kivitel
az egy évvel korabbi szinthez képest 26,5%-kal nétt, mig a behozatali oldalon 27,1%-0s volt a
boviilés. 2001-ben a szolgaltatasok kiilkereskedelmében 2 425 M eur6 aktivum képzddott.

A szolgaltataskereskedelem tekintetében az Eurdpai Unio6 tagdllamainak részesedése eldzetes
adatok szerint a kivitelbdl 62,6% volt, mig a behozatalon beliil az EU orszdgai 50,67%-0s
részaranyt képviseltek (2001. janudr-novemberi iddszakra).

A volumenhordoz6 kategoriak — az igen jelentds idegenforgalmon tul — kiviteliinkben a
kiilonféle iizleti, professzionalis és technikai szolgaltatdsok és a nemzetkozi szallitasi
tevékenység, valamint az épitdipari, épitési-szerelési szolgaltatasok voltak. Behozatalunkban
az Uzleti, professziondlis €s technikai szolgaltatdsokat a szabadalmi és licencdijakkal,
valamint a pénziligyi szolgaltatasokkal kapcsolatos kifizetések kovették a forgalom alapjan
Osszedllitott statisztikdkban.

I. 2. 4. Toke szabad aramlasa

A Magyarorszagra bearamld kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések nagysaga 2001-ben 2 715
millié eurot tett ki, amelybdl a részvény és egyéb tulajdonosi részesedés 1 083 millid euro, a
tulajdonosi hitelek nagysdga pedig 1 633 milli6 eur6é volt. Ez 2000-hez viszonyitva 52,3
szazalékos, 1999-hez képest pedig 46,8 %-os ndvekedést jelent. A nem adossaggenerald
finanszirozas egyenlege 2001-ben 813 milli6 eurdt tett ki, ami 279,9 szazalékos javulast jelent
2000-hez képest.

A kozvetlen tokebefektetések dllomanya Magyarorszagon 2001. december 31-én 25898 millio
eurd volt. Ezt Osszevetve az el6z0 ¢év végén mért 21 283 millid eurdt kitevd értékkel, a
novekedés 21,7 szazalék. Ebbdl a részvény és egyéb tulajdonosi részesedés allomanya 15,2, a
tulajdonosi hitelek allomanya pedig 56,7 szazalékkal emelkedett.
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Magyarorszagon a legjelentdsebb befektetd orszagoknak az elmult tiz évben az USA,
Németorszag, Hollandia, Franciaorszag, Nagy-Britannia, Kanada, Belgium, Ausztria,
Svédorszag, Svajc, Japan, Luxemburg és Olaszorszag szamitottak. 2001-ben a kiilfoldi
befektetok rangsorat Magyarorszdgon Németorszag vezette 633,3 millid6 eurdnyi
befektetéssel. Masodik helyen Japan allt (291,7 milli6 euroval, majd pedig Ausztria (219,7
millié eurd), az USA (134,6 millié eurd) és Luxemburg (61 millid6 eurd) kovetkezett a
rangsorban.

A forint arfolyamsavjanak kiszélesitése meggyorsitotta a tdkemozgasok liberalizacidjanak
folyamatat oly modon, hogy feloldottdk a devizabelfoldiek és devizakiilfoldiek kozotti
rovidlejarata tékemozgésokra és derivativ ligyletekre vonatkoz6 korlatozasokat. E véltozasok
eredményeként a forint teljesen konvertibilissé valt.

I. 2. 5. Gazdasagi egyiittmiikodés

Az Unidhoz torténd csatlakozdsra valé jogharmonizéacios felkésziilés, gazdasagi
alkalmazkodas és felzarkdzas a koppenhagai kritériumokat szem elétt tartva, a Gazdasagi és
Monetaris Unio (GMU) célkitlizéseit kovetve valosulhat csak meg. A magyar Kormany
alapvetd gazdasagi célkitlizése — egyensuly mellett fenntarthaté dinamikus ndvekedés — a
targyidészakban megvaldsult. Gazdasagpolitikank kialakitdsdban és végrehajtasdban jelentds
szerepe van a Kormany és az Eurdpai Bizottsag egyiittmiikodésének. Ennek eszkoze korabban
az un. Kozos Ertékelés (Joint Assessment) volt, amely hazank kozéptavi makrogazdasagi
programjat vazolta fel 2004-ig, és amely a tagsag utdn kotelezéen megalkotando
konvergencia program eléfutdranak volt tekinthetd. A Joint Assessment legutolsd valtozata
2000 aprilisaban késziilt el.

2001-ben Magyarorszdg - a GMU-ra valo intézményes felkésziilés ujabb elemeként -
elkészitette Eldcsatlakozasi Gazdasagi Programjat (Pre-accession Economic Programme),
valamint az allamhaztartas helyzetét tiikr6z6 Notifikacids Jelentést. Reményeink szerint az
Uni6 megerdsitett eldcsatlakozédsi stratégidja tovabbra is hathatdés segitséget nyujt
gazdasagpolitikai céljaink megvaldsitasaban.

Az Eurdpai Megallapodas altal eldiranyzott gazdasagi egylittmiikodés ma jobbara mar az
eldcsatlakozasi programok keretei kozott valosul meg, ezekkel kiilon alpont foglalkozik.

2001. év folyaman az Europai Bizottsag kezdeményezésére — a tobbi tarsult orszaggal
egyidejlileg — bekapcsolddtunk a belsd piaci szakértok egyiittmiikodési rendszerébe. Ebben a
tagallamok szakértéi mellett az Eurdpai Gazdasagi Térség orszdgainak képviseldi vesznek
részt. Az Gn. “kontakt pont” rendszer célja — mely tobb mint 50 allamigazgatasi tisztvisel6t
érint — az, hogy megkdnnyitse az egységes belsd piacon esetleg felmeriilé tagallamok kozotti
problémak megoldésat.

Az EU csatlakozas el6tt az adminisztrativ egylittmiikodés lehetdvé teszi a belsd piaci acquis
transzpoziciojat biztositd nemzeti jogszabalyokra vonatkozé informéciok cseréjét a
tagallamokkal, a tagjeloltekkel és az Eurdpai Bizottsaggal. Természetesen a tagsag elott a
rendszerben vald részvétel nem lehet teljes, nem terjedhet ki a csatlakozasi targyaldsok

témajat képezo problémak megvitatasara.
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I. 2. 6. Pénziigyi egyiittmiikodés, elocsatlakozasi alapok

Az Eurdpai Bizottsag legutobbi, 2001. november 13-an megjelent éves jelentése a PHARE
program eredményeit jonak itélte meg, az hatékony tudéas-atadast, 0j eszkozoket és
finanszirozasi forrasokat biztositott szamos fontos teriileten. Az ISPA programmal
kapcsolatban a jelentés hangsulyozta, hogy a program miikodésének els6 évében a
Magyarorszag rendelkezésére bocsatott eszkdozok szdz szdzalékat sikeriilt lekdtni. A
SAPARD program magyar intézményi rendszerének kialakitdsdban késedelmet allapitott
meg. A késedelem mindazonaltal nem érinti hatranyosan a Magyarorszagnak e keretbdl jutd
forrasok felhasznalhatdsagat.

2001. januar 1-vel hatdlyba Iépett az eurdpai unids eldcsatlakozési eszk6zok tadmogatasai
felhasznéaldsanak pénziigyi tervezési, lebonyolitasi és ellendrzési rendjérdl szolo 255/2000.
(XII. 25.) Korm. rendelet, valamint 2001. évben ennek modositasa is, amely a szabalytalanul
felhasznalt 6sszegek visszatéritésérdl és a visszatérités garanciairol rendelkezik.

Az eldcsatlakozasi alapokbol kapott tdmogatdsok felhasznéaldsdval megvalosuld programok
megfigyeld és értékeld rendszerének kialakitasardl a 166/2001. (IX. 14.) Korm. rendelet
keriilt kiadasra, amely jogszabalyi szinten szabdlyozza a hazai monitoring rendszer eddig a
kormanyhatdrozatok alapjan kialakitott intézményrendszerét, megteremtve ennek jogszabalyi
alapjat és egyben tartalmazva annak tovabbfejlesztését is.

2001-ben befejez6dott egy szamitogépes informaciés rendszer felallitdsa, amely
megteremtette a PHARE, ISPA és SAPARD eldcsatlakozasi alapok, valamint a jovObeni
strukturalis alapok monitoring rendszerének informatikai hatterét is.

I. 2. 6. 1. Phare programok
A programok tartalma és teljesitési helyzete:

1998-t61 kezdédden a tagjelolt orszagokban a Phare elsddleges célja a csatlakozési
felkésziilés tamogatasa. A programok tartalmat a Csatlakozéasi Partnerség prioritasai és a
Kozosségi Vivmanyok Atvételének Nemzeti Programja hatarozzdk meg. Az 1997-2001
idészak tamogatasi kereteinek prioritasai: intézményfejlesztés és kapcsolodd beruhazasok:
44 %, regionalis fejlesztési “minta” programok: 14 %, hatdrmenti egyiittmiikodési programok:
12 %, timogatas a kozdsségi programokban valo részvételhez: 10 %.

Jelenleg az 1999-2001. évi tAmogatasi keretek — nemzeti keret és hatarmenti egyiittmikddési
programok — projektjeinek, illetve a harom aldbbi, a korabbi orszagprogramok részét képezo,
hataridé modositést kapott projektnek a megvalositasa folyik.

Az 1997. évi Phare program egy projektje tovabbra is folyamatban van. A HU9705
teriiletfejlesztési  projekt két célrégidjaban — Eszak-Magyarorszag, Dél-Dunantil —
megvaldsitando alprojektjeinek kifizetési hataridejét az EU Delegacidé 2002. december 31-re
modositotta. A 30,3 millio eurd lekotott 6sszegbdl 2001. december 31-ig 8,4 millid eurd

kerilt kifizetésre.
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2001 masodik félévében lezarult az 1998. évi projektek kifizetési idoszaka. A kifizetések
rendben megtorténtek, az idékozben bekovetkezett arvaltoztatasoknak betudhatdan, csupan
minimdlis technikai veszteségek keletkeztek. Az 1998. évi 93 milli6 eurds allokacid
leszerzddésre kerlilt 95 %-anak 86%-a kertilt kifizetésre 2001. december 31-ig.

A kifizetési hataridé modositdsaval még megvalositasi szakaszban van két 1998. évi projekt.
A HU9806-01 szamu allategészségligyi projekt megvaldsitdsa soran a felmeriilt teriilet-
kisajatitasi problémak megoldasa hosszu id6t vett igénybe, ezért a kifizetési hataridé e projekt
esetében 2002. aprilis 30-ra modosult.

A HU9808-01 Kiilonleges felkészitd program a Strukturalis Alapok fogadasara projekt
kifizetési hatarideje 2002. marcius 31-ig lett meghosszabbitva.

Ugyancsak 2001 masodik félévében zarult az 1999. évi projektek szerzodéskotési iddszaka
egy projekt kivételével. Az 1999. évi 128,54 milli6 eurds keretnek 97 %-a keriilt
leszerzodésre, s annak 51 %-a lett kifizetve 2001. december 31-ig. A kifizetések végso
hatarideje 2002. masodik félévében jar le szeptember 30-aval, illetve december 31-ével (a
HU9908-01 projekt, az Esztergom-Parkany hid esetében 2003. december 31-ével).

A HU9909-02 foldnyilvantartod rendszer korszertsitése projekt, amely a megyei foldhivatalok
szamitogépesitését tlzte ki célul, szerzédéskotési hataridejét az EU 2002. junius 30-ig
meghosszabbitotta annak érdekében, hogy a fejlesztésre keriild szoftverhez leginkabb
megfeleld szamitogépek beszerzésére keriilhessen sor.

A javulo tendencia szemléltetésére kiemelendd, hogy amig a szerzodéskotési veszteség az
1995. évi keretbdl 22 %, az 1996. évinél 10 %, az 1997. évinél 9 %, az 1998. évinél 4,8 %, s
az 1999. évi esetében mar csak 2 % volt.

2000-t6l a Phare a korabbiaknal nagyobb stllyal tamogatja a regionalis fejlesztést a
Strukturalis Alapokra vald felkésziilés érdekében. A 2000. évi 119,69 millié eurds keret
prioritasai a kovetkezék: az acquis atvételéhez sziikséges intézményfejlesztés
44,47 milli6 euro, regionalis fejlesztési programok 32 millié eurd, hatdrmenti egyiittmiitkddési
programok 19 milli6 eur6, tamogatds a koOzOdsségi programokban vald részvételhez
24,22 milli6 eurd.

2001. december 31-ig a 2000. évi 119,69 milli6 eurds keret 28 %-a keriilt leszerzédésre, s
annak 74 %-a kifizetésre. A szerzodéskotések hatarideje 2002. szeptember 30., illetve
december 31., a kifizetéseké 2003. szeptember 30. és december 31.

A 2001. évre jovahagyott 108,8 milli6 eurd Phare tdmogatds prioritasai az el6z0 évihez
hasonlo szerkezetet kovetnek, amely a kovetkezé: az acquis atvételéhez sziikséges
intézményfejlesztés 44 millio euro, regionalis fejlesztési programok 29 milli6é eurd, tdmogatas
a kozosségi programokban vald részvételhez 16,8 millio eurd, hatdrmenti egylittmiikodési
programok 19 milli6 euro.

[tt még nem szdmolhatunk be szerzodéskotési eredményekrdl. A 2001. évi projektekre alairt
Pénziigyi Memorandumokban régzitett szerzodéskotési hataridé 2003. junius 30., illetve
november 30., a kifizetési pedig 2004. junius 30., illetve november 30.

A 2002. és a 2003. évi Nemzeti Programok elokészitése jol halad. Szandékunk szerint az éves
nemzeti Phare programok prioritasairdl és tartalmarol még a jelen kormanyzati ciklus vége
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elétt az EU-val részletesen megallapodunk. Konkrét programokkal le nem fedett tovabbi
forras csak a kiilon eljarasrend alapjan késziilo hatarmenti programokban (CBC) marad.

A hatralévé két orszagprogram {0 prioritasai: a csatlakozashoz sziikséges utolso
intézményfejlesztési projektek finanszirozasa, felkészités a Strukturalis Alapokra.

A 2002 évben — magyar javaslatra — olyan dontés sziiletett, hogy a 2002 évi
intézményfejlesztési projekteket a lehetd leggyorsabban el kell késziteni, és a rajuk
vonatkoz6 Pénziigyi Megallapodast lehetdleg még 2002 elso felében ald kell irni. A Phare
2002 intézményfejlesztési programcsoportjdt ennek megfeleléen mar 2001 végén
Osszedllitottuk, €és a pénziigyi javaslatot az elsd lehetséges alkalommal — 2002 februar 4-én — a
tagallamokkal jova is hagyattuk.

A 2002-es els0 programcsomagot kovetden a kordbbiakban megszokott nagy
intézményfejlesztési projektekre — 3 eszkdzbeszerzést leszamitva — feltehetdéleg mar nem
keriil sor. Az utolsé intézményfejlesztési tdmogatasokat a csatlakozési targyaldsok soran
felmeriil6 igényeknek megfeleléen tervezziik felhaszndlni. A rugalmassadg érdekében a
csatlakozés el6tti iddszak végéig terveziink fenntartani egy kisebb — néhany millio euro
nagysdgi — Nem-allokalt Intézményfejlesztési Alapot, melybdl a tarcak ad-hoc szakértdi
segitségnyujtasi, oktatdsi igényei, esetleg kisebb eszkdzigényei is gyorsan kielégithetdek
lesznek.

A 2001-ben megvaldsitas alatt 4116 Phare-projektek listajat a 3. sz. melléklet tartalmazza.
Twinning

Az intézményfejlesztés tamogatasdban az intézménykozi egylittmiikodés (twinning)
meghatdrozo szerepet jatszik. Ennek keretében az érintett tagallam hosszu tavu szakértoket
kiild Magyarorszagra, akik az adott intézmény EU csatlakozasra torténd felkésziilésének
segitésére legalabb egy évig kozremiikodnek valamely jogi és intézményi harmonizacios
projekt végrehajtasaban.

1998-ban az aldabbi f0 teriileteken indultak twinning projektek: mezdgazdasag,
kornyezetvédelem, pénziigyek, pénziigyi ellendrzés és monitoring, bel- és igazsagiigyi
egylittmiikddés, vizsgald és tanusitd intézetek és a piacfeliigyelet fejlesztése, tovabba a
strukturalis alapokra vald kormanyzati felkésziilés. 1999-ben a twinning kiegésziilt a
foglalkoztatasi €s szocialis ligyek teriiletével is. 2000-ben 1j elemként jelent meg a kabitoszer
elleni kiizdelem és a régiok felkészitése a strukturdlis alapokra. A 2001. évi program Uj
lehetdségei a birdk és iigyészek képzése, felkésziilés az energia piac liberalizaciojara, a
megujuld energiaforrasok, a szocialis parbeszéd fejlesztése, a kozuti forgalom feliigyelete.
2002-t61 lehetdség van az egyszersitett twinningre is, amely kisebb projekt keretében
legfeljebb fél évre ad lehetdséget szakértdk foglalkoztatdsara. A 2002. évi keretbdl tervezett
egylttmiikddések a csatlakozésra torténd felkésziilés befejezését segitik eld.

Az 1998-ban elfogadott 16 projekt koziil 15 mar lezarult. Az 1999-es program 6 projektje
koziil 3 fejezddott be. A 2000-ben elfogadott 8 projekt megvalositdsa folyamatban van. A
2001 évi program keretében 18 projekt indul, ezek még az eldkészitési szakaszban vannak, a
szerz6dések megkotésére varhatdoan 2002. elsé negyedévben keriil sor. A 2002. évi program
keretében 11 projekt kidolgozasa kezdddott meg.
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I. 2. 6. 2. ISPA

Az ISPA a 2000. évtdl a kozlekedés €s a kornyezetvédelem teriiletén, e szektorok kézéptava
stratégiaiba illeszkedd, nagy volument fejlesztési projektekhez nytjt tAmogatast.

A kornyezetvédelem vonatkozdsaban az ISPA deklaralt célja, hogy a tagjelolt orszagok
kornyezetvédelmi szinvonalat az EU atlagdhoz kozelitse. A segitségnyujtas a Kozosségi
Vivmanyok beruhazas-igényes irdnyelveire 0Osszpontosit, azokra, amelyek nagy
koltségigénylieck és a legjelentdsebb kornyezeti problémékat érintik, Ggymint a szilard
hulladék feldolgozasa, szennyvizkezelés, levegdszennyezés, ivovizellatas.

A kozlekedés teriiletén a kozlekedési infrastruktira mindségének javitasa és bovitése, tovabba
a kozosségi haldzatokhoz vald csatlakozas tdmogatasa a cél.

Magyarorszag éves tamogatasi kerete mintegy 72-108 millié eurd. 2000-2001-ben évente 88
millié eurd tamogatast kaptunk, 50-50%-ban megosztva a kornyezetvédelmi és kozlekedési
szektor kozott.

A magyar finanszirozdsi hdnyad jellemzéen 50 % wvolt, ami meghaladja a korabbi
szamitdsainkat és az EU finanszirozasi fedezetarany novelésére serkent.

Az eredményes forrdsbevonas elengedhetetlen feltétele volt a vonatkozd intézmények
kiépitése. Az eredményességhez nagyban hozzajarult a szinvonalas stratégiai fejlesztési
program- és projektkészités, és pénziigyi-igazgatasi munka, illetve a sikeres hazai és EU
viszonylatll egyeztetés. A mindségi projektkészités egyik kiemelkedd eredménye és
kovetkezménye a ma mar nélkiilozhetetlen kornyezeti hatdstanulméany készitése, mely
tartalmi szinvonalaban megegyezik az EU-ban jelenleg érvényes eldirasokkal.

A 2000. évi keret projektjeinek megvalositdsa folyamatban van, a 2001. évi keret
tamogatasainak felhasznaldsa ez év masodik felétdl varhato.

I. 2. 6. 3. SAPARD

A berlini cstcstalalkozo dontése alapjan a 10 tagjeldlt orszdg szamdra inditott SAPARD
program keretében Magyarorszag évi 38,04 milli6 eurd (kb. 10 milliard forint) vissza nem
téritendd tdmogatast kaphat 2000-2006 kozott a Kozos Agrarpolitika atvételére és a vidéki
térségek alkalmazkodo-képességének javitasara. Ehhez téarsfinanszirozasként a nemzeti
koltségvetésbol éves szinten 3,3 millidrd forintot kell biztositani. Ez a tdmogatési Gsszeg
2006-ig, illetéleg a csatlakozasig vehetd igénybe.

A SAPARD program beinditdséhoz Magyarorszagnak harom alapkdvetelményt kell teljesi-
tenie: el kell fogadtatnia az Europai Bizottsaggal a 7 évre sz6l6 mezdgazdasagi és vidék-
fejlesztési tervét, akkreditalnia kell egy mikodoképes végrehajtd hivatalt, az an. SAPARD
Hivatalt, tovabba ald kell irnia az Unidval kotendd tobbéves és éves pénziigyi meg-
allapodasokat.
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Magyarorszag 1999. december 29-én adta at az Eurdpai Bizottsagnak a hétéves mezo-
gazdasagi ¢s vidékfejlesztési terv (SAPARD terv) els6 munkapéldanyat. Az Eurdpai
Bizottsag utmutatdsai alapjan atdolgozott végleges valtozatot 2000. szeptember 13-an a
fogadta el a STAR Bizottsag, a tagallami szakértdk egyhangu pozitiv véleményével. Az
Eurépai Bizottsag 18/10/2000. szamu Bizottsagi Hatarozataval Magyarorszag SAPARD terve
elfogadott mezdgazdasagi ¢s vidékfejlesztési programma valt, igy annak intézkedései
kozosségi koltségvetésbdl finanszirozhatok.

A SAPARD az elsé olyan unids eldcsatlakozasi alap, amelynek kezelését az Europai
Bizottsag teljes egészében atruhazza a tagjelolt orszagokra, a projektek kivalasztasi fazisatol a
tamogatasok kedvezményezettek részére torténd kifizetéséig. Tekintettel az iranyitas
decentralizacidjara az EU garancidkat kivan szerezni a kdzosségi forrasok EU eldirasoknak
megfeleld felhasznalasara és folyositasara. Ezt elsGsorban a végrehajtd intézményrendszer
(SAPARD Hivatal és Nemzeti Alap) szervezeti kereteinek ¢€s eljarasrendjének jova-
hagyésaval, az Gn. akkreditacioval tudja biztositani. Az akkreditdciot a SAPARD Hivatalt
feliigyeld illetékes nemzeti hatdésdg adja meg, a SAPARD forrasok folydsitadsanak meg-
kezdésére azonban a Hivatal csak az akkreditacié Eurdpai Bizottsag altal torténd elismeré-
sével szerzi meg a jogosultsagot.

A SAPARD eldcsatlakozasi program intézményi hatterének megteremtésérdél szolo
2188/2000. (VIIL.31.) kormanyhatarozat alapjan a SAPARD Hivatal 2000. oktéber 25-én az
FVM szervezeti keretein beliil megkezdte miikddését. Az akkreditaciora vald felkésziilési
folyamatot egy angol szakértd, a SIGMA — az OECD ¢és az EU kozos tandcsadd szerve —,
valamint egy nemzetk6zi auditor tanacsado cég is segiti. A SAPARD Hivatal vezetésében
2001 augusztusaban bekovetkezett valtast kovetden a felkésziilési munka felgyorsult, ezt az
Eurdpai Bizottsag szakértéi a 2001. december 12-14. kozotti tényfeltard latogatasuk alkal-
maval meg is erdsitették. A tényfeltdré latogatds ugyanakkor hidnyossagokat jelzett a
Nemzeti Alap és az azt feliigyeld Nemzeti Programengedélyezd viszonyaban, melyek meg-
szlintetésére a Pénziigyminisztérium — szervezeti struktiraja megfeleld valtoztatdsaval —
azonnali lépéseket tett. A pénziigyminiszter létrehozta Nemzeti Programengedélyezd
munkaszervezetét. A SAPARD Hivatal 2002. marcius kozepére tervezi a felkésziilés
befejezését, ezt kdvetden kezdddhet a Hivatal — és egyuttal a Nemzeti Alap — akkreditacios
atvilagitasa, melyet az Allami Szamvevészék végez.

A SAPARD Program mielébbi beinditasa érdekében az FVM a SAPARD Hivatal vezetésével
Osszhangban ugy dontdtt, hogy az elsd évben a Program intézkedései koziil a technikai
segitségnyujtas mellett csak a harom legnagyobb horderejlit inditjak (mezdgazdasagi vallal-
kozasok beruhédzéasai, mezdgazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanak és marketing-
jének fejlesztése, vidéki infrastruktara fejlesztése €s javitasa). Ezekre csoportositjak at a teljes
forrast, amihez azonban el6bb az Eurdpai Bizottsag jovahagyasa is sziikséges. A palyazatok
kiirasa, lebonyolitdsa és a tamogatasok folyodsitasa természetesen csak az akkreditaciot
elismerd bizottsagi hatarozat megsziiletése utan kezdddhet meg.

A tagjeloltekkel bilateralisan megkotott tobbéves pénziigyi megallapodas rogziti a SAPARD
forrasok folyodsitasanak pénziigytechnikai feltételeit és a kolcsonds kotelezettségvallalasokat.
Magyarorszag tobbéves pénziigyi megallapodasa és a 2000. évi éves pénziigyi megallapodas
2001. marcius 2-an keriilt aldirasra. Jelenleg egyeztetés alatt 4ll a 2001. évre vonatkozd éves
pénziigyi megallapodas. Az Eurdpai Bizottsag javaslata alapjan ez meghosszabbitja a 2000.
¢évi keret felhasznéaldsanak végsd datumat - kitolva az eredeti hataridét. egy évvel - 2003.
december 31-ig.
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I. 3. Az intézményi integracio uj elemei

Az Eurodpai Unio 1997-ben elfogadott megerdsitett eldcsatlakozasi stratégiaja tobbek kozott
azt irdnyozta eld, hogy annak megvaldsitasaként a csatlakozni kivano orszagok fokozottabban
kapcsolodhatnak be a kozosségi programokba, tovabba tigyndkségekbe, szakbizottsagokba.

Kozosségi programok

A ko6z0sségi programok azok a kdzosségi politikdk végrehajtasat szolgdlod cselekvési akcidk,
amelyek atfogjak a gazdasagi és tarsadalmi élet szinte minden teriiletét. Az Eurdpai Tandcs
1993-ban dontést hozott arrdl, hogy az integracios felkésziilés érdekében a kozdsségi
programokat megnyitjdk Magyarorszdg szamara is. Az Eurdpai Megéllapodés kiegészitd
jegyzokonyve 1996-t6] megteremtette a jogi alapot a magyar részvételre. A programok
megnyitasardl ezideig minden esetben egyedi dontés sziiletett, mig a részvétel feltételeirdl és
modozatair6l a Tarsulasi Tanacs (TT) hatarozott. A kozosségi programokban valo részvétel
az adott szakteriileteken az integracios felkésziilés kiemelten fontos eszkoze.

Magyarorszag 1997 oOta részt vesz a tagjelolt orszagok szdmara megnyitott programok
tobbségében. 1997-2000 kozotti programrészvétel: az oktatas (Socrates), a szakképzés
(Leonardo da Vinci) és az ifjusdgpolitika (Youth For Europe), illetve ugyanezen programok
2000-ben beindult Uj generacids valtozatai (Socrates II, Leonardo da Vinci II, Youth); a
szocialpolitika (A férfiak és nék kozotti esélyegyenldség ), a népegészségiigy (AIDS és egyéb
fert6z6 betegségek megeldzése, Kabitoszer-fliggdség megeldzése, Egészségfejlesztés,
tajékoztatas, oktatds és képzés, Rék elleni kiizdelem); az energia (Save II), a
kornyezetvédelem (LIFE III), a kultira (Raphael, Kaleidoscope, Ariane), a kis-és kozepes
vallalkozasok (SME), a kutatds-fejlesztés (5. Kutatas-fejlesztési keretprogram). A Kultira
2000 programban torténd részvételiinkrél szo6ld TT hatarozat 2001. jalius 1-jével hatalyba
1épett.

A programrészvételt valtozatlanul a csatlakozasi felkésziilés fontos részének tekintjiik, ezért
arra toreksziink, hogy minden teriileten és minél eldbb bekapcsolodhassunk a kdzosségi
programokba. A részvétel hazai intézményi €s pénziigyi feltételeit (hazai koltségvetés és
Phare finanszirozas kereteit) a miikodo és tervezett programokra vonatkozdan kialakitottuk,
illetdleg a  programnyitds menetrendje  szerint folyamatosan  biztositjuk. A
programcsatlakozassal kapcsolatos, alapvetden kedvezd tapasztalataink visszaigazoltdk a
kozosségi programok csatlakozasi felkésziilésben jatszott szerepéhez flizott varakozasainkat.

A koz06sségi programokkal kapcsolatos tapasztalatok:

e A programok tobbségében a sikeres magyar palyazatok szdma, a résztvevok kore mas
tarsult orszagokhoz képest kimagaslo és szamos esetben kozeliti a tagallamok atlagat.

e Kiilondsen sikeres Magyarorszdg részvétele a 2002-ben befejez6dd 5. Kutatasi €s
Technologiafejlesztési Keretprogramban, ahol az eddigi évek tapasztalatai szerint a
részvételi  koltségnél messze nagyobb kutatdstdmogatasi  forrasokat — sikeriilt
visszapalyazni. Hasonloan kedvezbek az oktatési, képzési programok részvételi mutatoi.
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e Egyes egészségligyi programok esetében tovabbi kérdések varnak még tisztdzasra, mert a
hazai elvardsokhoz képest kevésbé sikeriilt kiakndzni a programcsatlakozasban rejld
lehetdségeket.

e Az 1999-2000-ben lejart programok utédprogramjaiba valod bekapcsolddasunk kiilonb6zo
hatékonysagii megoldasokat eredményezett. Mig ez a Socrates, a Leonardo, a Youth
programok esetében sikeresnek bizonyult, a népegészségiigyi programok esetében
egyelore — fokozott erdfeszitéseink ellenére — nem biztositott a folyamatos
programrészvétel. A népegészségiligyi programok (AIDS, Drogfiiggdség, Rakmegeldzés,
Egészségmegdrzés) 2000-ben lezarultak, de az 1) népegészségiligyi keretprogram
elfogadasaig meghosszabbitasra kertiltek.

e A Kerethatarozatrol folyo targyaldsok sikeresen lezarultak, igy — a tagjeldlt orszagok
koziil els6ként Magyarorszaggal — a Térsuldsi Tanacs 2001. december 18-i briisszeli
tilésén alairtuk a kozOsségi programokban valé magyar részvétel altalanos kereteit
szabalyoz6 Kerethatarozatot (TT 4/2001), amely 2002. januar 1-i hatéllyal életbe 1épett. A
vonatkozé kormanyhatirozatnak megfeleléen a KUM kezdeményezésére a 307/2001.
(XII. 27.) kormanyrendelettel a kerethatarozat kihirdetésre kertilt.

A Kerethatarozat elfogadasat kovetden Magyarorszdg a kdzosségi programok elfogadéasara
vonatkoz6 rendelkezésekkel Osszhangban részt vehet minden olyan kozdsségi programban,
amelyet megnyitottak a kozép- és kelet-eurdpai tagjeldlt orszagok szamara. A meghatarozott
programokban vald részvételével Osszhangban jarul hozzd pénziigyileg az Eurdpai Unid
altalanos koltségvetéséhez. Azoknal a programoknal, amelyekhez Magyarorszag pénziigyileg
hozzajarul, képviseldi megfigyeloként részt vehetnek a programok feliigyeletét ellato iranyitd
bizottsagokban.

A Kerethatarozat hatalyba 1épésével Magyarorszag programokba torténd bekapcsolodasa
felgyorsul és leegyszerlisodik, ennek eredményeképpen a magyar palyazok esélyei javulnak.
2002-t8] kezdédhet meg Magyarorszdg programrészvétele azon programokban, amelyek a
Kerethatarozatrol folyo targyaldsok miatt 2001-ben nem keriiltek egyedi TT hatarozattal
megnyitasra. Az 5. Kutatdsi Technoldgia-fejlesztési és Demonstracidos Keretprogramban
tarsult tagként résztvevd Magyarorszag a 2003. januar 1-én indul6 6. Kutatasi, Technolodgia-
fejlesztési és Demonstracios Keretprogramban is részt kivan venni.

A “Costums 2002 programra a PM 23 milli6 forint (88 ezer eurd) hozzajarulast hagyott jova,
amelynek atutaldsa a programban torténd részvételt biztositd szerzédés kozeljovoben
esedékes alairasat kovetden megtorténik, és a tényleges részvételre is sor keriil 2002 masodik
félévétdl. Ennek eredményeként az intézményi integracido 0j elemmel bdviil, hathatosan
segitve a Vamuniodra torténd felkésziilést.

A népegészségiigyi kozdsségi programokban valé magyar részvétel feltételei egyeldére nem
tisztazottak, dontéen az EU eljardsi rend €s a tényleges programnyitds filiggvényei. (A
Kormany és a Bizottsdg kozotti megallapodéas tiikrében tovabbra is lehetéség van a
programrészvétel kozel 50%-anak Phare programbdl torténd finanszirozasara.)

Kétoldalu targyalasokon felvetddott annak lehetdsége, hogy az ukrdn-magyar hatdron atnyulo
egyuttmiikodési kezdeményezések részesedhessenek a TACIS program keretébol.

A Magyarorszag szamara megnyilt kozosségi programok dsszefoglald tdblazatat a 2001-2002.
évre a 4. sz. melléklet tartalmazza.
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Szakbizottsagok, tigynokségek

Az EU csatlakozas elotti szakbizottsagokba torténd bekapcsolodas alapvetéen harom féle.
Egyrészt a megnyitott programok igazgatdsat végzé committee-kben, masrészt az EM
kiegészité megallapodasaként, szerzodéses jogi alapon megnyilt szakbizottsagokban,
harmadrészt egyoldalu kézdsségi dontéssel megnyitott testiiletekben vesznek részt magyar
képviselok.

Jelenleg (a Programok szakbizottsagaitol -eltekintve) Magyarorszag tobbek kozott a
kovetkezd EU szakbizottsagokban vesz részt megfigyeldként: Turisztikai Tanacsado Bizottsag
(a Tanéacs 86/664/EGK hatdrozata); Szabvanyligyi és Miszaki Szabalyozasi Szakbizottsag
(98/34/EK iranyelv); megfeleldség-tanusitasi szakbizottsagok (PECA) az elektromagneses
Osszeférhetetlenségrol (a Tanacs 92/31/EGK iranyelve), illetve az orvostechnikai eszk6zokrol
(a Tanacs 90/385/EGK iranyelve).

Az Agenda 2000 mar rogzitette, hogy az EU iigyndkségeiben valo részvétel a tagjeloltek
szémara hasznos, felkésziilési lehetoséget nyujt a csatlakozashoz, mert segit megismerni az
uniods politikdkat, munkamodszereket és eljarasokat.

Magyarorszag kinyilvanitotta, hogy mind a tizenkét kozosségi ligynokséghez csatlakozni
kivan. A Bizottsag hat bekapcsolodasi lehetdséget igazolt vissza. Egy esetben Magyarorszag
kétoldali megallapodas alapjan mar tagja egy kozosségi ligyndkségnek: az Eurdpai
Kérnyezetvédelmi Ugynokségre vonatkozdan a 3 évre szolo csatlakozasi szerzddést az
Orszaggytlés is megerdsitette az 58/2001. (IX. 7.) OGY hatarozattal, igy 2002. januar 1-t6l
Magyarorszag részt vesz a szervezet munkajaban.
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I1. Belso felkésziilés a tagsagra

Az elmult évben eurdpai integralédasunk folyamatdban a Kormany erdfeszitései
valtozatlanul a tagsagra valo céliranyos felkésziilésre, valamint a csatlakozasi targyaldasokra
(ezekrol a III. fejezetben szamolunk be) Osszpontosultak. Az Eurdpai Bizottsag legutdbbi,
2001. november 13-i Magyarorszagrol készitett Eves Jelentése megallapitotta, hogy az
Eurépai Unidhoz valé csatlakozds a magyar kormany politikai programjanak prioritasa
maradt és a Kormany fokozta a csatlakozésra torténd felkésziilés érdekében tett eréfeszitéseit.

A Bizottsag Eves Jelentése egyuttal megallapitotta, hogy a Magyarorszag a csatlakozis
politikai kritériumait folyamatosan teljesito, stabil és kiszamithato, magas versenyképességgel
rendelkezd piacgazdasagu orszag, amely az elmult évben folytatta felzark6zasat az Europai
Unié gazdasdgdhoz ¢és minden teriileten wjabb eldrehaladast ért el a mar magas foku
jogharmonizécio €s intézményfejlesztés teriiletén. A Bizottsadg egyidejlileg megjeldlte azokat
a teriileteket, ahol tovabbi erdfeszitéseket lat sziikségesnek. A jelentés megallapitasait,
elsdsorban a Bizottsag altal felvetett hidnyossagokat a szaktarcdk és a Kormany elemezte és
az azokbol levont kovetkeztetéseket, tennivalokat beépitette felkésziilési programjaiba. A
kozvélemény gyors és hiteles tajékoztatasa érdekében az Eves Jelentést a Kormény az eredeti
angol nyelven ¢és nyers, nem hivatalos forditasban magyar nyelven is kozzétette a
Kiiliigyminisztérium internetes honlapjan, ahol az jelenleg is hozzaférhetd.

A belso felkésziilés meghatarozo programjait az elmult évben is a Jogharmonizacioés Program
(JHP) és a Kozosségi Vivmanyok Atvételének Nemzeti Programja (ANP) alkottik. A
sziikséges pénziigyi kereteket a kétéves koltségvetés tartalmazta. Megkezdddott a Nemzeti
Fejlesztési terv Osszedllitdsa. A felkésziilés szerves részét képezték a koztisztviselok
képzésének és a kozvélemény tajékoztatdsanak és felkészitésének programjai. A Kormany
folytatta aktiv parbeszédét és egyiittmiikddését a parlamenti, politikai, valamint szakmai és
érdekképviseleti €s Onkormanyzati szervezetekkel az integracios folyamat Gssztarsadalmi
bazisanak biztositasa érdekében.

II. 1. A Jogharmonizacios Program

A jogharmonizaciés program feliilvizsgalatara legutobb a 2158/2001. (VI.27.) Korm.
hatarozattal kertilt sor. A feliilvizsgalat célja az volt, hogy a jogalkotés litemezését igazitsa a
csatlakozasi targyaldsokon elért eredményekhez, tovabba a kozdsségi jog valtozasaihoz és az
1dékozben megvaldsitott jogalkotasi 1épésekhez.

A torvényalkotast igényl6 jogharmonizacids feladatok teljesitése érdekében a Kormany 2001
masodik félévében 22 torvényjavaslatot terjesztett az Orszaggyiilés elé. A rendeleti szintli
jogalkotasi feladatok megvalositasa érdekében szamos miniszteri és kormanyrendelet
sziiletett.

Az Eurdpai Unid 2001. évi éves jelentése alapvetden kedvezden értékeli az egyes teriileteken
elért jogharmonizacios eredményeket. Megallapitja, hogy a csatlakozasra vald felkésziilés
jogharmonizaciés szempontbol dsszességében litemesen folyik, azonban tovabbi erdfeszitések
sziikségesek a kozosségi joganyag teljes atvétele érdekében. Az Eurdpai Unid altal felsorolt
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tovabbi jogalkotasi feladatok alapvetden Osszhangban vannak a csatlakozasi targyaldsok
soran tett magyar vallalasokkal €s a hatalyos jogharmonizacios program iitemezésével.

Az Euroépai Uni6 2001. évi éves jelentésében foglaltak elemzésével egy idében a Kormany
megvizsgalta a 2001. évre vallalt jogharmonizaciés feladatok idGaranyos teljesitését.
Attekintette a 2001-re vallalt rendeleti szintii jogalkotast igénylé feladatokat és hatarozott az
elkészités felgyorsitasarol.

Az 1124/2001. (XI1.22.) Korm. hatdrozat értelmében a csatlakozéasig hatralévo
jogharmonizaciés, intézményfejlesztési feladatokrol, tovabbad a tagsdgi milkdodéshez
sziikséges feltételek megteremtésérdl akcioterv késziilt, melynek keretében a Kormany
egyidejlileg feliilvizsgalta a jogharmonizéacidos programot és a Kozosségi Vivmanyok
Atvételének Nemzeti Programjat.

II. 2. A Kozosségi Vivmanyok Atvételének Nemzeti Programja
A Program tartalma

A csatlakozasi stratégianak megfelelden a belso felkésziilést 2002 végéig be kell fejezni, az
intézkedések ilitemezése ennek figyelembe vételével tortént meg. A felkésziilés 1998 ota
atfogd programok alapjan folyik, ezek koziil a K6zdsségi Vivmanyok atvételének Nemzeti
Programja (tovabbiakban: Program) meghatarozd jelentdségli. E Programot a felelds
kormanyzati szervek évente feliilvizsgaljak és aktualizaljak, s tajékoztatasul az Europai
Bizottsag részére is atadjuk.

A Program 2001. évi feliilvizsgalata alapvetden aktualizalasi célu volt. Figyelembe kellett
venni az elmult év soran tortént teljesitéseket, a targyalasi és egyéb fejleményeket. A
Kormany allaspontjanak megfeleléen a program 2002. december 31-ig valamennyi, a
Kozosségi Vivmanyok atvételével kapcesolatos feladat teljesitését eldiranyozza azzal, hogy a
csatlakozas konkrét idopontjahoz ko6tddd, s 2003. janudr 1-nél késébbi csatlakozas esetén
2002-ben nem teljesithetd feladatokat kiillon megjeldlve szerepelteti.

A Program minden fejezete magaban foglal egy rovid attekintést a felkésziilés helyzetérdl, a
2000-ben elért elérehaladdasra Osszpontositva. Bemutatja a tervezett fontosabb
jogharmonizacios 1épéseket, azokat 0sszefoglaloan ismertetve, tekintettel arra, hogy az 6nalld
Jogharmonizéacios Program részletesen, jogszabaly mélységben tartalmazza a kdzosségi jog
atvételéhez kapcsolddd hazai jogalkotasi, jogszabdly modositasi teenddket. Szerepelnek a
Programban a Koz0sségi Vivmanyok érvényesitéséhez sziikséges kozigazgatasi kapacitas
megteremtésére iranyuld intézményfejlesztési intézkedések, megvaldsitasuk menetrendjével
egylitt. Ezeken tulmenden a Program eldirdnyozza a Kozosségi Vivmanyok atvételével
Osszefiiggd infrastruktura - fejlesztéseket és egyéb beruhdzasokat az érintett teriileteken.

A Program minden fejezetben, ahol az intézkedések megvaldsitdsdhoz pénziigyi forrasok
sziikségesek, részletes pénziigyi tervet tartalmaz, amely Osszehangoltan tervezi a hazai
koltségvetési forrasokat, a vart EU tdmogatést és az egyéb forrasokat.

1998 ota Magyarorszag a felkésziilésben jelentés mértékben eldrehaladt, kiilondsen a
jogharmonizacid terén. A még sziikséges jogharmonizacion tulmenden komoly teenddk
vannak azonban a csatlakozasig a Kozosségi Vivmanyok alkalmazasahoz sziikséges
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intézményrendszer kiépitésével és fejlesztésével 0sszefiiggésben is, ezek mind volumeniiket,
mind raforditas igényiiket tekintve 2001-2002-ben a legjelentdsebbek.

A Program alapjan megallapithatd, hogy a Kozosségi Vivmanyok atvételével kapcsolatos
feladatok teljesitésének feltételei adottak, a felkésziilés 2002 végéig Dbefejezheto.
Hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy ez az agrargazdasag teriiletén, ahol a feladatok stlya és
volumene is igen nagy, rendkiviil intenziv felkésziilési munkat igényel.

A Program végrehajtasat a Kormany folyamatosan figyelemmel kiséri, a felelés kormanyzati
szervek évente kiilon jelentésben szamolnak be a teljesitésrol. Az eldiranyzott intézkedések
végrehajtasa az eddigiekben nagyrészt tervszerli volt, az iddszakonként egyes teriileteken
keletkezett lemaradasokat sikeriilt felszdmolni.

A Programban el6iranyzott intézkedések koltségkihatasai és finanszirozasa:

1999-ben mintegy 30 Md Ft, 2000-ben 37 Md Ft szolgélta kozvetleniil kimutathatéan az
intézmények csatlakozasra vald felkésziilését. Az érintett minisztériumok, hatdsagok
koltségvetésében ehhez még szamottevd tovabbi Osszegek kapcsolddtak, amelyek azonban
nem kiiloniiltek el az egyéb miikodési, fejlesztési raforditasoktol.

A 2001-2002. évi koltségvetés a gazdasdg kedvezd allapota és a koltségvetés jo pozicidja
kovetkeztében mind az intézményi fejlesztések, mind a Kozdsségi Vivmanyok atvételéhez
kapcsolodo gazdasagfejlesztés igényelte tovabbi forrasokat teljes mértékben biztositja.

2001-ben a pénziigyi tervek 104 Md Ft-ot iranyoztak eld a jogharmonizéicido és az
intézményfejlesztés megvaldsitasara, 2002-ben az eldiranyzat 101 Md Ft. 2001-ben és 2002-
ben a teljes raforditas 57 %-at tervezik az érintett intézmények koltségvetési forrasokbdl, s 35
%-at EU tamogatasok révén fedezni. A legnagyobb raforditds igények a mezdgazdasag, a bel-
¢s igazsagiigyek és a foglalkoztatds és szocialis iigyek teriiletén meriilnek fel, ezek a teljes
sziikséglet 63 %-at képviselik.

A gazdasagfejlesztés eldiranyzata 2001-ben 205 Md Ft, 2002-ben 235 Md Ft. A tervezett
beruhazasok az érintett intézmények fejlesztési terveinek €s koltségvetésének integrans részei.
A teljes raforditds 53 %-at fedezik kozponti koltségvetési forrasok, a vart EU tdmogatés
(zomében ISPA and SAPARD) aranya 26 %.

Kiemelendd 1j vondsa a Programnak az, hogy a 2001-2002. évi koltségvetés alapjan eldszor
volt lehetdség a teljes tervezési iddszakra jovahagyott koltségvetési forrasokkal kalkuldlni,
ami megkonnyitette és megalapozottabbad tette a tervezést. Nagyobb biztonsaggal volt
tervezhetd az EU tamogatasi forrasok felhasznalasa is.

A 2001-2002. évi koltségvetésben a korabbi gyakorlathoz képest jelentds eldrelépés, hogy a
koltségvetés kiillon mellékletben foglalja Ossze az integracios felkésziilési koltségeket,
tovabba, hogy a jogharmonizaciéhoz €s az intézményfejlesztéshez sziikséges forrasok zome a
fejezeti, intézményi koltségvetésekben elkiilonitve megjelenik. Ezaltal az eddiginél
lényegesen jobban nyomon kovethetd lesz, javul a felkésziilési folyamat atlathatosaga és
ellendrizhetdsége, mind a Kormany, mind az Orszaggylilés szamara.

A Program teljes mértékben nyilvanos. Nyomtatott formaban a Programot az dsszeallitasért és
a koordinécioért felelés Kiiliigyminisztérium évente eljuttatja a csatlakozési felkésziilésben
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érintett legfontosabb szervezetekhez, igy mindenekel6tt az Orszaggytiléshez, a kormanyzati
szervekhez, s az Europai Integraciés Tanacsban résztvevd szakmai, érdekképviseleti
szervezetekhez. A Program hozzéaférhetd a Kiiliigyminisztérium Internet honlapjan is, magyar
¢s angol nyelven.

A Program 2001. évi teljesitésének attekintése, tovabba a 2002. évi feliilvizsgalattal
kapcsolatos munkdk az ez évben varhaté EU csatlakozasi menetrendet figyelembe véve
megkezdddtek, a teljesitésrdl szold beszamold és a feliilvizsgalt Program marciusban keriil a
Kormanyhoz benyujtésra.

I1. 3. Nemzeti Fejlesztési Terv

Az Eurodpai Unid regionalis politikajaba torténd bekapcsolddashoz a tagjeldlt orszagoknak
egy atfogo fejlesztési programot kell késziteniiik, amely tartalmazza a strukturalis és kohézids
alapokbdl szarmazo tdmogatdsok felhaszndldsanak f6 céljait és teriileteit. A Nemzeti
Fejlesztési Terv (NFT) kidolgozasa ¢és atadasa utan kezdddhet meg a K6zosségi Tamogatasi
Keret (KTK) megtargyaldsa az Eurdpai Bizottsaggal. A KTK tartalmazza majd részletesen az
egyes intézkedések megvalositasi menetrendjét, valamint pénziigyi kereteit. Magyarorszagon
a Nemzeti Fejlesztési Terv kidolgozasa 2001 elején megkezd6dott.

A strukturalis alapok miikodését szabalyozd rendelet szerint a Nemzeti Fejlesztési Terv a
kovetkezd részekbdl all: 1. Helyzetértékelés, elemzés, 2. Stratégiai célok meghatarozasa, 3.
Pénziigyi keretek kialakitasa, 4. Operativ Programok.

Kiépiilt az NFT szervezeti rendje, melynek segitségével biztositott a tervezd szervek (tarcak
¢és régiok) kozotti folyamatos egytittmiikodés és kommunikacid. A tervezd szervek figyelmet
forditanak a terv készitése sordn a partnerség elvének érvényesitésére, azaz a szocialis
partnerekkel torténd érdekegyeztetésre.

A Kormany dontése értelmében az NFT kidolgozasdnak 6 felelése és koordinatora a
Gazdasagi Minisztérium, a stratégiai dontéseket a GM altal vezetett Fejlesztéspolitikai
Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (FKTB) hozza. Az FKTB dontése szerint az NFT
Helyzetértékelés részét 2002 marcius végéig, a Stratégiat juliusig, a Pénziigyi kereteket és az
Operativ programokat oktoberig kell elkésziteni. Jelenleg 6t operativ programot terveznek a
tarcak ¢és a régiok (agrargazdasag ¢és vidékfejlesztés, gazdasagi versenyképesség,
humaner6forras-fejlesztés, infrastruktura, regionalis operativ program). A menetrend szerint
az NFT teljes anyagat a Kormanyhoz 2002 decemberében kell jovdhagyasra benyujtani.

I1. 4. Integracios képzés

A magyar koztisztvisel6i kar integracios célu felkészitése stratégiai jelentdségli feladat. A cél
olyan, szakmailag is felkésziilt, nyelveket is ismerd koztisztviseldi hattér 1étrehozdsa, amely
megfelel az unids tagsag kovetelményeinek és képes érdekeink érvényesitésére mind a
csatlakozasi targyalasokon, mind az elkdvetkezd tagsag hazai, illetve a Bizottsagnal dolgozé
szakértéi gardajaban. A képzési feladatok ellatdsanak pénziigyi fedezetét egyfeldl az EU
tagallamai ¢€s intézményei, masfeldl a Kiiliigyminisztérium (EU integracios képzési kerete),
illetve az orszagos fohatdsagok biztositottak.
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2001 folyaman angol, francia és német nyelvi képzést inditott a Kiiliigyminisztérium
Integracidos Allamtitkarsdga. A minisztériumok és az orszagos fohatosagok koztisztviseldi
koziil ezeken 302-en vettek részt. Az Eurdopai Unid tagillamaiban miikodé magas szinti
képzési-kutatasi kozpontok, valamint a dan, a belga, a brit, a francia, a luxemburgi, a német ¢s
az osztrak kormany, és az Europai Unid Bizottsaga dsszesen 31 képzési projektet szervezett
magyar koztisztviselok szamara. Ezeken 456 f6 vett részt az év sordn, részben Budapesten,
részben kiilfoldon.

A Kormany az OM-n keresztiil aktiv részt vallal a oktatdsi rendszerben megvalosuld
integracids képzésben, egyfeldl a felsdoktatdsi intézmények altal 1étrehozott és mikodtetett
Europai Tanulmanyi Koézpontok tevékenységének szakmai, pénziigyi tdmogatasa, masfeldl az
Eurépai Szocialis Alap kezelésére torténd felkésziilést szolgaldo nemzeti képzokdzpontok a
TEMPUS kozalapitvany keretei kdzott torténd miikodtetése révén.

IL. 5. Politikai és szakmai-érdekképviseleti parbeszéd és egyiittmiikodés
Politikai parbeszéd és egyiittmiikodeés

Az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasra iranyuld kérelmet a Kormany az Orszaggytilés
1994. marcius 31-1 hatarozatdban foglalt felhatalmazaséval nyujtotta be, és ennek alapjan
folytatja a csatlakozasi targyaldsokat. A felkésziilés és a csatlakozasi targyalasok a tarsadalom
¢s a parlamentben képviselt partok széles konszenzusara tamaszkodik. A folyamatos
parbeszéd kiemelkedd eleme az Orszaggytiléssel és annak szakbizottsagaival vald rendszeres
kapcsolat.

A Korméany — a Parlament hatarozata alapjan — minden évben irasban beszamol az
Orszaggytilésnek az Eurdpai Megallapodas végrehajtasarol és a csatlakozasi targyalasok
helyzetérdl. Rendszeresen irdsos informaciokat ad tovabba az Orszaggyililés elndke, az
Eurépai Integraciés Ugyek Bizottsaga, valamint a Kiiliigyi Bizottsag részére a csatlakozasi
targyaldsok helyzetérél, a magyar targyaldsi allaspontrél, tovabba az egyes targyalasi
fejezetekre vonatkozo kiegészitd informaciokrol és kiegészitd targyalasi allaspontokrol.

Mindezeken tilmenden a Kiiliigyminisztérium rendszeresen tdjékoztatja a Parlamentet és
annak szakbizottsagait az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasunk folyamatarol, lényeges
eseményeirdl, litemérdl, ezen beliil a miniszteri €s helyettesi szintii targyalasi fordulokrol és a
csatlakozasi targyalasok 1ényeges elemeirdl.

Uj kezdeményezésként 1999 szeptembere 6ta évi rendszerességgel - ezideig Gsszesen harom
alkalommal 1999. szeptember 29, 2000. november 30., 2001 november 29. - parlamenti EU
politikai vitanap megrendezésére keriil sor, melynek el6készitése sordn a Kiiliigyminisztérium
részletes hattér tajékoztatot allitott Ossze az orszaggytilési képviselok részére.

Az Orszaggytilés és a Kormany kozotti eddig is rendszeres és folyamatos egyiittmiikddés
2000 januarjatol uj elemmel boviilt. A kiiliigyminiszter és a hat parlamenti part frakcidjanak
vezetdje valamint az Eurdpai Integracios Ugyek Bizottsaga és a Kiiliigyi Bizottsag elndke az
Orszaggytlés Hazbizottsaganak bevonasaval igény szerinti gyakorisaggal konzultaciot tart a
csatlakozési folyamat aktudlis kérdéseirdl, a jogalkotasi folyamat feladatair6l, amelyre az
eddigiekben tizen6t alkalommal keriilt sor. A parlamenti partok ¢és a kiiliigyminiszter
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informalis megbeszélésein részt vesz az Integracios Allamtitkarsag vezetdje és sziikség
szerint fotargyalonk is.

A 2000. szeptember 11-én megtartott egyeztetd megbeszélés keretében a hat parlamenti part
képviseldi kdzos nyilatkozatot fogadtak el a csatlakozas idészerti kérdéseirdl. Ebben kiemelik
Magyarorszag alapvetd ¢érdekeltségét a lehetd legkorabbi iddpontban, és az elérhetd
legkedvezdbb feltételek mellett torténd unids csatlakozasban. Megallapodtak tovabba arrdl,
hogy az Orszaggyiilés Europai Integracios Ugyek Bizottsaga havonta kibdvitett iilést tart,
ahol részletes tajékoztatas hangzik el a csatlakozasi targyalasok helyzetérdl, Magyarorszag €s
az Eurdpai Unio targyalasi allaspontjainak alakulasarol. A kibdvitett iilésre meghivast kapnak
a Kiiliigyi Bizottsdg elndke, valamint a parlamenti szakbizottsdgok integracios
albizottsagainak elndkei. Az els6 kibdvitett iilésre 2000. oktober 26-an keriilt sor, azdta tijabb
nyolc kibdvitett tilés keriilt megrendezésre.

Az Eurdpai Unidé Tandcsa 2001. december 14-15-1 iilésén hatarozott az Eurdpa jovojét
elokészitd Konvent 9sszehivasardl, melynek munkdjaban a tagjeldlt orszagok két parlamenti
¢s egy kormanyzati képviseldvel és helyetteseikkel vesznek részt. A Konvent munkéja 2002.
februar 28-an megkezdddott. Magyarorszag képviseldi munkdjanak szakmai eldsegitése
érdekében a Kiiliigyminisztérium az Integracios Allamtitkarsag helyettes vezet$jének
iranyitasaval miikodé munkacsoportot hozott 1étre, melynek tagjai kozott helyet kaptak az
Orszaggylilés Eurdpai Integricios Ugyek Bizottsdganak, valamint Kiiliigyi Hivataldnak
szakértdi. A Munkacsoport a Konventben zajlo vita elérehaladésa fiiggvényében, a sziikséges
rendszerességgel iilésezik.

Szakmai-érdekképviseleti parbeszéd és egyiittmiikodés

Az uniés tagsagra torténd felkésziilés ¢és a csatlakozas Ossztarsadalmi feladatanak
végrehajtasa érdekében kiemelt feladat az integracidval kapcsolatos gazdasagi, szocialis
érdekek megismerése, feltarasa, az egyeztetett nemzeti érdek formalodasanak elésegitése.

A szocidlis partnerekkel és a kamarakkal a csatlakozési targyalasok kezdetétdl 1étrejottek
azok az eljaradsok, amelyek lehetévé tették az integracidoval Osszefliggd altalanos, nagy
hordereji kérdések egyeztetését. A konkrét szakmai felvetések érvényesitésének feltételeit a
targyalasi fejezetekért felelds minisztériumi szakértdi munkacsoportok szintjén (a Kormany
2093/1998. (IV.22.) Korm. hatarozata, illetve az azt mddositdo 2211/1998. (I1X.30.) Korm.
hatdrozata szerint) jogi norma is biztositja.

A Kiiliigyminisztérium altal korabban folytatott integracids konzultacié intézményesitéseként,
a tarsadalmi parbeszéd 0j rendszerének részeként a kiilligyminiszter irdnyitdsaval 1999. julius
1. 6ta miikodik az Eurdpai Integracios Tanacs (EIT).

Az EIT az alapszabalya értelmében az integracios felkésziiléssel, az unids csatlakozéssal
kapcsolatos érdekek megjelenitésének és a tobboldali informacidaramlasnak a foéruma, a
tagok csatlakozasi felkésziilésének eldsegitésére, és annak érdekében, hogy az eurdpai
integracioval kapcsolatos belfoldi és nemzetkozi tevékenységilk a lehetd legnagyobb
0sszhangban torténjen.

Az EIT tagjai a munkavéllaléi és munkaadoi szervezetek és a koztestiileti kamardk. Alland6
meghivottak a szocidlis partnerek nemzetkdzi és unids egyiittmikodését eldsegitd
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szovetségei. A Kormanyt a kiiliigyminiszter képviseli, mellette a tarsadalmi parbeszédért
felelds Gazdasagi Minisztérium képviseldjén talmenden a napirendtdl fiiggden vesznek részt
mas minisztériumok képviseldi. A tagok folyamatos kapcsolattartisat az Integracios
Allamtitkarsagon beliil felallitott EIT Titkarsag segiti.

Megalakulasa 6ta az EIT 13 iilést tartott. A 2001-ben Osszehivott hat EIT iilés koziil négy
témaja a személyek szabad dramldsa targyalasi fejezet helyzete volt. Az iilések tovabbi
ismétlédd témai kozott a csatlakozasi targyaldsok aktudlis kérdései, a bovitési folyamat 1y
fejleményei, valamint a kiemelked6 unios események mellett a mezdgazdasagi fejezet, a toke
szabad aramlédsa, a kozlekedés fejezet, a kis-€s kozépvallalkozasok, valamint a szocialis
partnerek csatlakozasi felkészitése szerepelt.

Az EIT alapszabalya értelmében egyes témak megvitatasara sziikség esetén ad hoc
munkacsoportok hozhatok létre. 2001-ben az EIT tagsaga harom kiemelt téma esetében ¢€lt
ezzel a lehetdséggel. A kis- és kozépvallalatok integracios felkészitésének tamogatasara a GM
iranyitasadval megalakult az EIT Gazdasdgi Munkacsoportja. A mezdgazdasagi fejezet
kérdéseinek allandd konzultacios forumaként az FVM iranyitdsaval létrejott az EIT
Mezbogazdasagi Munkacsoportja. A személyek szabad aramlasa targyalasi fejezettel
Osszefiiggd magyar érdekek széleskorli érvényesitése céljabol, a munkaerdmozgéis minél
kedvezébb atmeneti szabalyozasidhoz sziikséges tagéallami szintli lobbytevékenység
koordinalasira a KUM elndkségével megkezdte miikodését az EIT Munkaerdmozgas
Munkacsoportja.

crer

gyakorlatanak elsajatitasa terén végbement fejlodés, amelynek a SAPARD programra valo
felkésziilés adott lendiiletet. A FVM Altal kistérségi vidékfejlesztési programok készitésére
kiirt palyazat keretében — az orszag teljes teriiletét lefedve — 200 Onként szervezddott
kistérség elkészitette kistérségi integralt vidékfejlesztési programjat, lakossagi férumokat
tartottak €s mintegy 500 kistérségi vidékfejlesztési menedzser folyamatos képzése valdsult
meg.

Az onkormanyzatok bevonasa

Az Eurdpai Unio a helyi 6nkormanyzati rendszer felépitésére, valamint helyi 6nkorméanyzatok
szervezetére ¢és milkodésére vonatkozoan nem fogalmaz meg kotelezd eldirasokat. Viszont az
onkormanyzatok tobb vonatkozédsban is érintettek az unids elvarasok helyi végrehajtasa,
illetve végrehajtatasa soran. A széles feladat- és hataskorbol adoédoéan a kozosségi
jogszabalyok kozvetve, illetve kozvetlenlil befolyasoljak ¢€és meghatdrozzak a helyi
onkormanyzatok tevékenységét azaltal, hogy az Onkormanyzati szabalyozasi hatdskoriikbe
tartozd  teriileteken  jogharmonizéacios  kotelezettségeket — keletkeztethetnek,  vagy
onkormanyzati hataskorbe tartozo feladatok ellatasara vonatkozé kotelezd érvnyi eldirdsokat
tartalmazhatnak.

Az onkormdnyzatok unios felkészitését, felkésziilését segiti eld a Beliigyminisztérium altal
2001-ben az é4gazati minisztériumok kozremiikddésével elkészitett “Az unids csatlakozas
onkormanyzatokat érintd feladatai, a helyi dnkormanyzati rendeletek atvilagitdsa kozdsségi
jogi szempontbol” cimii mddszertani segédanyag, valamint az arra épiilé — elOkészités alatt
allo — képzési program.
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Az Onkormanyzatok szerepvallalasanak eldsegitése, az egységes informacids csatornak
kiépitése meghatarozd jelentdségli. A Kiilligyminisztérium vezetése tobb izben folytatott
egyeztetd megbeszéléseket az onkormanyzati szovetségek vezetdivel, megallapodas sziiletett
arrél, hogy a Kiiliigyminisztérium Integracidés Allamtitkarsaga az onkorméanyzati képviseldk
tovabbi munkdjdhoz szakmai segitséget nyujt a nemzetkdzi egylittmikodést érintd
kérdésekben.

A Beliigyminisztérium szervezésében 2000 majusatol rendszeresen megrendezésre keriil az
onkormanyzati integracids forum, ahol az egyes szaktarcak szakemberei adnak tajékoztatast
az Onkormanyzati ¢érdekszovetségek elndkeinek, valamint az Eurdépa Tanacs helyi ¢és
Regionalis Hatosagok Eurdpai Kongresszusa (CLRAE) magyarorszagi kiildottsége tagjainak
az integracios felkésziilési folyamatrol, az adott tarcat érintd jogharmonizacios feladatokrol és
azoknak a helyi 6nkormanyzatokra gyakorolt hatasarol.

Emellett a Beliigyminisztérium folyamatosan t4jékoztatja a helyi 6nkormanyzatoknal sorra
megalakuld integracios irodéakat, tajékoztatasi kdzpontokat, dnkormanyzati szovetségeket az
Onkormanyzati T4jékoztatoban és az altala szervezett dnkormdanyzati integraciés forumokon
a csatlakozasi felkésziilési folyamat Oket ¢érintd feladatairol és lehetOségeirdl. A
Beliigyminisztériumon keresztiil kapnak tdjékoztatast a helyi dnkorményzatok azon - egyes
tagallamok, nemzetkdzi szervezetek altal biztositott - segélyprogramjairdl is, amelyek
tamogatast adnak a helyi Onkormanyzatoknak, Onkormanyzati szovetségeknek a
felkésziiléshez az unids csatlakozasra.

II. 6. A kozvélemény tajékoztatasa és felkészitése

Magyarorszag integracios felkésziilésének kiemelten fontos eleme a kozvélemény felkészitése
az Eurdpai Uniohoz torténd csatlakozasra. Az orszag csatlakozasi kérelmének benyujtasaval -
1994. marcius 31. - egyidében fogalmazddott meg a kozvélemény integracios
tajékoztatasanak ¢és felkészitésének sziikségessége egy erre a célra készilt, atfogd
kormanyzati tajékoztatdé ¢€s kommunikacios stratégia keretében. A stratégia jovahagyott
formaban (KS1) 1995 aprilisara késziilt el, s az abban foglaltaknak megfeleléen zajlott a
kozvélemény tdjékoztatasa és felkészitése 1995 és 2000 kozott.

A KSI1 a tijékoztatasi stratégiat harmas iitemezésben javasolta megvaldsitani:

1. Tajékoztatdsi szakasz: daltalinos EU ismeretek a
legszélesebb  kozonségnek (a csatlakozdst megeldz6 iddszakban
folyamatos feladat és nem ér véget a csatlakozassal sem, késdbb az euro
népszerusitésében is szerepet kap).

2. Kozvélemény-felkészités: célzottabb informacid biztositasa
kiilonbozd célcsoportoknak (ndk, ifjusag, rurdlis tarsadalom, kis- és
kozépvallalkozasok, stb.) Ez alapvetéen nem tajékoztatdsi, hanem
kommunikécids feladat, a célk6zonség aktiv bevonasaval €és a folyamatos
parbeszéd biztositasaval.

3. Mozgositas: népszavazds eldtti 6-8 honapos periddus (a
felkésziilés varhatoan legkoltségesebb szakaszat fogja jelenteni). Ebben az
idészakban parhuzamosan kell hasznalni az informaciés ¢és a
kommunikécios elemeket.
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Tekintettel arra, hogy a csatlakozéas idOpontja az 1994-95-ben tervezettnél késébbi idopontra
csuszott, a mozgositasi szakaszra - 2004-es bdvitéssel szdmolva - 2003 elejétdl lesz sziikség.
A tajékoztatdsi és a kommunikdcios stratégia megvalositdsa soran szamos projekt valosult
meg az irott sajtd és az elektronikus tajékoztatas tertiletén, valamint kiilonb6z6 rendezvények
¢s kiilonleges akciok formajaban.

Az integracios tajékoztatasi és kommunikécios stratégia megvalositasara 1996 és 2000 kdzott
két forras allt rendelkezésre: koltségvetési: (1,1 milliard forint) és Phare: (1,3 milliard forint).
Nem kizardlagosan a kommunikacios stratégianak kdszonhetden, de attol nyilvanvaldan nem
fiiggetleniil a magyar lakossag korében magas az EU-csatlakozas tdmogatottsaga. A GfK.
2001. novemberi mérése alapjan, ha a valaszadast kovetd hét végén lett volna a népszavazas,
a megkérdezettek 61 szdzaléka igennel szavazott volna. Az Eurobarométer 2001. decemberi
adatai szerint a magyarorszagi tdmogatottsag eléri a 70%-ot. Ujabb kozvélemény-kutatasi
adatokra ez év juniusdban szamithatunk.

A kommunikacids stratégia keretében megvalodsitott kozvélemény-felkészitési akciok koziil a

teljesség igénye nélkiil a kovetkezdk voltak a legfontosabbak:

- televizids misorok tdmogatdsa, regionalis napilapok, szaklapok EU-mellékleteinek, EU-
oldalainak megjelentetése;

- Schuman kozépiskolai EU vetélkedo;

- mintegy 50 Eurdpa Nap megszervezése vidéki varosokban (1996 6ta);

- kozvélemény-kutatasok elkészittetése és elemzése;

- pedagogusképzés, tanari kézikdonyv megjelentetése, ujsagiroképzes;

- az Eurdpai Informacios Pontok megyei halézatanak kiépitése (a jelenleg 18 pontbdl allo
halozat a regionalis, emberkdzeli tdjékoztatds legfontosabb intézménye), munkajuk
informatikai és adatbanki hatterének megteremtése;

- civil és érdekvédelmi szervezetek tdmogatésa;

- részvétel tobb orszagos kiallitason (BNV, Utazas, Autdszalon);

- kiadvanyok tdmogatasa és sajat “Engem is Erint” EU-ismeretterjeszté sorozat
szerkesztése, megjelentetése, stb.

A csatlakozasig el6ttiink allo id6szakra vonatkozdan 2001 elejére késziilt el a KS2, a
kommunikécios stratégiat megujitdo dokumentum. Az altaldnos tdjékoztatds és a meggydzés
mellett az 4j kommunikacids szakaszban fokozottan kell érvényesiteni a polgarkozeliség és a
személyes érintettség szempontjait. Az 1 kommunikacids stratégia a tajékoztatds mellett
egyre komolyabban figyelembe veszi a felkésziilés szempontjait, azt, hogy az allampolgarok
tisztdban legyenek, milyen valtozast jelent majd ¢€letiikben, lakohelyiikon és munkajukban az
EU-csatlakozas.

A kommunikacidé témavalasztdsaban ¢s az unios témak feldolgozasaban hangsulyosan
érvényesiil a harom E-vel jellemezhetd kovetelményrendszer: érték, érdek és érvek.
Hangsulyozni kell, hogy az EU megalakulasat, 1étét és miikodését leginkdbb az értekekbdl és
érdekekbdl lehet levezetni. Ehhez megfeleld érvrendszert kell kozvetiteni, s ezzel
parhuzamosan a hangsulyok fokozatosan eltolédnak a lakossagi, agazati ¢és szakmai
szempontok felé. Ebben a kommunikacioban méar meg kell jelennie a negyedik E-nek, az
¢érintettségnek.

Kommunikacids célra 2001-t61 Phare forras mar nem all rendelkezésre, de az EU Delegacid
részben a Kiiliigyminisztériummal k6zOsen, részben 6nalldan, sajat finanszirozasaban szintén
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folytat EU-s t4jékoztatasi tevékenységet. A belsé kozvélemény-felkészités koltségvetési
kerete - a Phare forras kivaltasa miatt is - a 2001-2002. évi koltségvetésben a korabbi 214
millié forintrél évi 609,9 millidéra ndvekedett.

A bels6 kommunikécio a 2001-es évben a kovetkez6 {6 projektcsoportokban valosult meg:

1.

A

Az Europai Informécios Pontok hélozatanak teljes kiterjesztése /a 18 EIP mellett 20 al-
EIP mikodik/, kiemelt kommunikécios tevékenységiik finanszirozasara palyazat kiirasa.
A halézat nagyon fontos szerepet jatszik a polgarkozeli tajékoztatdsban és a szakmai
celkozonségek felkészitésében. Mar csak két megyében kell 1étrehozni EIP-t.
Rendezvények, kiallitdsok szervezése

2001 folyaman 11 Eurépa Nap megrendezésére keriilt sor. Az Eurdpa Napok
rendezvényei tomegeket megmozgatd, atfogd tdjékoztatdsi akcidk, ebben az évben is
kiilonosen a kisebb telepiiléseken voltak sikeresek.

A KUM EU informacios standdal részt vett az Utazas 2001 szakkiallitdson, a 105. BNV-n
¢s a Budapesti Autdszalon kiallitason.

EU-s témak az elektronikus médiaban

Palyazatot hirdettlink az elektronikus média szamadra, 26 palyazatot tamogatunk.
Nyomtatott sajto

Palyazatot hirdettiink szaklapoknak, réteglapoknak, folydiratoknak, helyi-kistérségi
lapoknak, 34 palyazatot timogatunk.

Kiadvanyok, brosturak timogatasa

KUM kiadvanyok - igy a nagyon népszerti "Engem is érint" sorozat 0j tematikus
fiizeteinek a megjelentetését - és egyéb EU-s targyt szakkonyvek kiadasat tamogattuk.
Telefonos Téjékoztatd Szolgélat beinditasa és az azt kiszolgdld informatikai hattér és
adatbazis létrehozasa

A csatlakozassal és az Europai Unidval kapcsolatos tdjékoztatasi hattér megteremtésében
kiemelt jelentdségli a Kiiligyminisztérium 4atfogé adatbazisanak Ilétrehozasa. A
folyamatosan bdviilo adatbazis kiszolgalja a 2002-ben induld telefonos tajékoztatd
szolgalatot, az EIP halozatot, valamint informaciokat nyqjt a széles kozvéleménynek is.

A Kozponti Egység és a Telefonos Tajékoztatd Szolgalat (KETTSZ) miikodtetésére
kozbeszerzési eljarast folytatunk.

Kozvélemény-kutatasok

A kommunikaciés stratégia allandé megujitasdhoz feltétlen sziikséges a csatlakozassal
kapcsolatos vélemények folyamatos nyomon kovetése. A kovetkezd atfogd felmérésre
2002 Oszén keriil sor kozbeszerzési eljaras keretében.

Konyvtarprogram

A program elsdsorban a vidéki, részben kozségi konyvtarak EU-s dokumentacidval
torténd ellatasat tamogatja, hozzdjarulva ezzel az elmaradottabb rurdlis térségek
tajékoztatasanak javitasahoz.

Kiiliigyminisztérium altal megvaldsitott kommunikacios és kozvélemény-felkészitési

program 2001-ben forduldéponthoz érkezett. Az altalanos és részben célzott tdjékoztatds
mellett egyre nagyobb figyelmet forditunk a csatlakozassal kapcsolatos, leggyakrabban
felvetddo kérdések megvalaszoldsara, az esetlegesen felmeriilé kételyek eloszlatasara. Kiilon
stratégia keretében foglalkozunk a folyamat megértéséhez €és a helyes dontéshez sziikséges
legfontosabb {izenetek, a csatlakozasi targyaldsokon elért eredmények hatékony és gyors
kozvetitésével ugy a dontéshozok és a véleményformalok, mint a lakossag legszélesebb
rétegei szamara.
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III. A csatlakozasi folyamat

IIIL. 1. A csatlakozasi folyamat és a targyalasok helyzete és kilatasai
A csatlakozasi folyamat

A bdvitési folyamat €s a csatlakozasi targyalasok fejlédése szempontjabol a 2000 decemberi
nizzai Eurdpai Tanacs két fontos dontést hozott: megsziilettek az intézmeényi reformok és
meger0sitést nyert az uj bovitési stratégia. Az intézményi dontések 2002 végéig vallalt
ratifikalasaval az EU teljesitette az utolso elofeltételt a bovités 2002 végi / 2003 eleji elméleti
megkezdése eldl.

Az 0j bovitési stratégiaban foglalt targyaldsi {litemterv végrehajtdsa a svéd elnokség alatt
rendkiviil sikeresen indult meg. A négy alapszabadsag, a kornyezetvédelem, az addzés és a
vamunio lezdrasa mennyiségi és mindségi értelemben is attorést eredményezett a csatlakozasi
targyaldsokon. Ez tette lehet6vé, hogy a 2001. juniusi goteborgi Eurdpai Tanacs a nizzai
megfogalmazashoz képest pontositsa a bovités forgatokonyvével kapcsolatos elképzeléseit. A
tagallamok rogzitették, hogy az arra felkésziilt tagjeloltekkel a csatlakozasi targyaldsokat
2002 végeéig le kell zarni. Célkitlizésként fogalmaztak meg, hogy ezen orszagok tagként
vehessenek részt a 2004-es Eurdpai Parlamenti valasztasokon, ezzel kiszamithatobba tették a
folyamatot.

A 2001. december 14-15-i Laeken-i Eur6opai Tanacs megerdsitette a nizzai és goteborgi
idokeretet. Politikai jovahagyast nyertek a targyalasok tizenkét honapon beliili lezarasahoz
sziikséges alapelvek (egyéni teljesitmény, differencidlés, a tdrgyaldsoknak a jelenlegi acquis
alapjan torténd folytatdsa), és eszk6zok (zaro kozos allaspontok 2002 eleji kidolgozasa, "road
map" betartasa, akcid terv, Csatlakozasi Szerzddés szovegezésének megkezdése). Az EU
ezuttal mar elhatdrozottsdgat fejezte ki a csatlakozési targyaldsok 2002 végéig torténd
lezarasara a felkésziilt tagjeldltekkel, s igy azok mar teljes jogu tagként vehetnek részt a
2004-es EP-valasztasokon. A Kovetkeztetések nevesitve felsorolja a targyaladsok lezardsara
képesnek mutatkoz6 10 tagjeloltet. Bulgaria és Roménia részére specialis tdmogatast,
modositott "road map"-et és az Osszes fejezet 2002 folyaman torténd megnyitasat helyezi
kilatasba.

A tiz tagjelolt els6 koros felvétele lehetdségének felvazolasaval az Eurdpai Tanacs kovette a
Bizottsag szandékat: lehetds€g szerint az arra esélyes 10 tagjeldlt mindegyike helyet kapjon
az elsd korben. Az elsd kor megnevezésével kapcsolatos végsd dontés azonban a goteborgi
iddkeret hatarahoz kozeli idépontban, a Bizottsag 2002 oktdberi éves zard értékelése alapjan
varhat6. Magyarorszag érdeke, hogy a térség minél tobb orszaga legyen képes eleget tenni a
kritériumoknak ¢és az elsé korrel 2004. januar 1-jén csatlakozni az EU-hoz. Az els6 kor
létszama nem jelenthet Gjabb eldfeltételt, s immar a datumoknak — 2002 és 2004 — és
kritériumoknak kell egyértelmiien prioritast kapniuk. Elfogadhatatlan lenne, ha felkésziilt
tagjelolteket varakozasra kényszeritenék.

Magyarorszag stratégidja a 2004 eleji csatlakozas célkitlizésére épiil. A f6 figyelmet tovabbra
is a targyalasok eldre haladasara, a kedvezd zar6 értékelésre forditjuk annak érdekében, hogy
2002 6szén, az oktdber kozepi briisszeli EiT idOpontjara megteremtddjenek a feltételek a
végsO politikai dontések meghozatalahoz és a targyaldsok 2002 vége eldtti lezarasahoz.
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Mindehhez a spanyol Elnokséget kovetdé dan elndkségi program (“Koppenhagatol
Koppenhagaig”) megfeleld tamogatast nyujthat. Egyuttal tovabbra sem hagyhatok figyelmen
kiviil az ismert kockazati tényezdk (elsd kor kijelolése, pénziigyi kérdések, CAP reform,
valasztasok 7 tagallamban és 4 tagjeldlt orszagban, ciprusi probléma, EU-n beliili gazdasagi
helyzet stb.).

A csatlakozasi targyalasok helyzete

A belga elnokség eredményei: A svéd elndkség eredményeit mennyiségileg nem lehetett
megismételni. Kitlizott célunkat a kijelolt fejezetek érdemi targyaldsara €s lehetdség szerinti
lezarasara sikeriilt tartanunk. A napirenden 1év6 dossziék (verseny, kozlekedés, bel- és
igazsagiigy, mezdgazdasag) koziil a bel- és igazsagiigyi (november 28), majd a kozlekedés
fejezetet (december 21.) lezartuk. Az ideiglenesen lezart fejezetek szama 24-re emelkedett.

A spanyol elnokség: 2001 végén Iényegében véget ért a fejezeteket kozéppontba helyezd, ill.
a derogaciokra koncentrald targyalds. A jovoben veszit jelentdéségébdl a lezart dossziék
szdma. A spanyol elndkségre iitemezett, pénziigyi vetliletiik miatt kdlcsonhatdsban levo
fejezetek (mezdgazdasag; regiondlis politika; koltségvetés) targyaldsa soran a beilleszkedés
altalanos feltételrendszere alakul ki.

Alapkérdés a zar6 targyaldsi csomag iddzitése és tartalma. 2002. januar 30-an a Bizottsag
nyilvanossagra hozta a globalis csomag targyaldsdnak megkezdéséhez sziikséges, a bdvités
finanszirozasanak irdnyelveire vonatkozd javaslatait (“Issue Paper”). Eljdardsi szempontbol
jelentds eldrelépést jelent, hogy a Bizottsag elkészitette a legstulyosabb targyalési problémakat
tartalmazd harom fejezet (mezdgazdasag, regionalis politika, koltségvetés) targyaldsanak
megkezdéséhez sziikséges javaslatait és irdnyelveit. Az EU torekszik a “road map” és a
goteborgi-lackeni iddkeret betartdsara, a csatlakozasi targyaldsok 2002 végéig torténd
lezarasdra. Az EU végsd allaspontjanak kialakitdsa a horizontalis javaslatok birtokaban
kezdetét veheti, és varhatéan harom szakaszban zajlik le. Marcius-dprilisra a kozos
allaspontok tervezeteinek elkészitése orszagonként és fejezetenként. Ezt kovetden a road
map-nek megfeleléen junius végéig kialakulhatnak a végleges kozds allaspontok. Majd a
hivatalos és érdemi targyalasok soran, 2002 masodik félévében megsziilethetnek a fejezetek
lezarasat lehetévé tevé kompromisszumos megoldasok. Tartalmi szempontbol az EU
pozicioja a kdvetkezd honapokban alakul ki és keriil elfogadasra a tizenét tagallam altal. A
targyaldsok sordn Magyarorszag allaspontja arra épiil, hogy az egységes belsd piacon beliil
azonos versenyfeltételeket kell biztositani az 0 tagorszdgok és azok termeldi, gazdasagi
szerepldi szamara. Ez egyarant vonatkozik a mezdgazdasagi és a regionalis tdmogatasokra.
Ezen alapelv érvényesitése elengedhetetlen ahhoz, hogy a magyar mez6gazdasagi termeldk €s
gazdasagi szereplok ne keriiljenek hatranyos versenyhelyzetbe. A mezdgazdasdg tekintetében
nem elfogadhaté olyan rezsim kialakitdsa, amely a tadmogatasi rendszerben mutatkozo
eltérések versenyfeltételeket torzitd hatdsa miatt az egyébként versenyképes termeldk
helyzetét ellehetetlenitené. A bizottsagi javaslat kiilondsen a kozvetlen termeldi tdmogatasok
tekintetében all jelentdsen messze a magyar elvarasoktol. A strukturdlis és kohézios politika
eredeti célja, hogy az egységes belsd piacon az atlagosnal kevésbé fejlett régiok mielébb
elérjek az Unid atlagos fejlettségi szintjét, s ezaltal kiegyenlitddjon a versenyhatrany.
Magyarorszag ebben a tekintetben is a jelenlegi tagorszagok részére nyujtott tamogatas
szintjének elérésében érdekelt.

A Bizottsag javaslatainak részletes elemzését kovetden a magyar Kormany mind a “visegradi
négyek”, mind a “luxembourgi hatok korében az eddiginél is szorosabb egylittmiikodést fog
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kezdeményezni, az iranyelvekkel kapcsolatos azonos érdekek felmérése, és a kozos érdekek
hatékony ¢€s eredményes képviseletét el0segitd modszerek kialakitasa céljabol.

A spanyol elndkség kész a csatlakozasi targyaldsok “road map” szerinti folytatasara, a
targyaldsok alapelveinek érvényesitésére (egyéni teljesitmény, differencidlas, a
targyalasoknak a jelenlegi acquis alapjan torténd folytatdsa). A ilitemterv szerinti haladas
mellett folytatodik a “left over” dosszi€k targyaldsa is, s igy az egyes tagjeloltek altal lezart
fejezetek szdmanak tekintetében tovabbi kiegyenlitddés varhato.

Az elndkség kiemelt figyelmet fordit a tagjeloltek intézményi kapacitasanak
tovabbfejlesztésére. A sevillai EiT-n az egyes tagjeloltek intézmények felkésziiltségét
értékeld jelentés (Bizottsagi Akcid Terv) eldre vetitheti a 2002 oktoberében megsziiletd éves
jelentések elokészitéséhez kapcsolddo vitdkat. A bovités szempontjabol figyelemre méltod a
spanyol elnokség szandéka, hogy a tagjelolteket megismertesse az Unié munkamodszereivel.
E célbdl 1) formdban (elsd napi iilésre) hivjadk meg a tagjeldlteket a lisszaboni folyamat
tovabbfejlesztésével foglalkoz6 barcelonai EiT-re (marcius 15.), majd a juniusi sevillai
csucstalalkozora. Kiemelt figyelmet érdemel tovabba a Konvent, amely marcius 1-jén kezdi
meg munkdjat. Az elndkség alatt kezdi meg munkéjat a Csatlakozasi Szerzddést Szovegezd
Bizottsag.

Osszességében a targyaldsok lezarasa 2002 végén, 2003 elején realis célkitlizésnek tiinik. Ezt
kovetden kertil sor a Csatlakozasi Szerz0dés parafaldsara, a zard bizottsagi vélemény, az EP
allasfoglalasanak és a Tandcs hatdrozatanak megsziiletésére, majd a Szerz6dés alairdsara,
amit a ratifikaciéo kovet. Magyarorszag megitélése szerint ezek a l1épések elvégezhetdk oly
moddon, hogy a Csatlakozasi Szerz6dés 2004. januar 1-jén hatalyba léphessen.

A magyar Kormdny — igazodva a korvonalaz6doé stratégiai kerethez — cselekvési tervet

készitett, amely a bels6 felkésziilés oldalardl biztositja a feltételeket a pozitiv zard értékelés

megsziiletéséhez (annak kimondasahoz, hogy hazink megfelel a koppenhégai

kritériumoknak), €és a targyaldsok év végi lezarasahoz. Egyes feladatokat a csatlakozasi

targyalasok lezarasa (feltételezett datum 2002 vége) és a Csatlakozéasi Szerzddés hatalyba

Iépése (magyar céldatum 2004. januar 1.) kozotti idészakra iitemez. A kettds szakaszolasu

cselekvési program harom {6 elemre épiil:

1. A feliilvizsgalt Jogharmonizaciés Program és Nemzeti Program;

2. A Bizottsagi Akcid Terv (koordindlt kialakitas és végrehajtds a Nemzeti Program
feliilvizsgalataval 6sszhangban);

3. A tagallamként valdé mikodés szervezeti és személyi feltételeinek megteremtését célzo vj
kormanyzati program (TMP).

III. 2. Bekapcsolodasunk az Europai Unio 6 fejlodési iranyait jelzoé egyiittmiikodésekbe
I1I. 2. 1. Kozo6s Kiil- és Biztonsagpolitika, Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika

Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika

Az Amszterdami Szerzddés (ASZ) 1999-es hatalyba 1épése oOta konszolidalodott az altala
kibovitett K6zos Kiil- és Biztonsagpolitika (KKBP) intézményi struktira és eszkoztar. 1999

novemberében kezdte meg mitkodését a tervezo, elemzd és valsag-eldrejelzo egység (PPEWU
— Policy Planning and Early Warning Unit), illetve ezt megeldzbéen, oktoberben kinevezték
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Javier Solana, kordbbi NATO-fétitkdrt a KKBP foképviseldjének (CFSP High
Representative) posztjara.

A Szerz6dés értelmében a foképviseld “tdmogatja a Tanacsot a kozos kil- ¢s
biztonsagpolitikara vonatkozéd kérdésekben, hozzajarulva annak megfogalmazéaséhoz,
kidolgozasadhoz ¢s a dontések megvalositasdhoz, tovabba adott esetben a Tanacs nevében és
az elnokség felkérésére cselekedve, iranyitja a harmadik féllel folytatott politikai
parbeszédet”. A KKBP foképviseld eddig els6sorban a Balkanon és a Kozel-Keleten kifejtett,
s a KKBP koherenciajat eldsegito tevékenységét széles elismertség dvezi.

Az ASZ értelmében valtozott a trojka fogalma is, miszerint a soros elndkséget betdltd
orszagot a kovetkezd elnok, a KKBP foképviseld, illetve sziikség szerint az Eurdpai Bizottsag
tamogatja tevékenységében. A szavazast illetden két tijdonsagot vezettek be: lehetové valt az
egyhangu dontéshozatal merevségét enyhité un. konstruktiv tartézkodas, illetve a kozos
stratégidk szélesitik azon KKBP-akciok korét, amelyek esetében alkalmazni lehet a mindsitett
tobbségli szavazast. Az EU eddig harom koz0s stratégiat alkotott, sorrendben Oroszorszagrol,
Ukrajnardl és a foldkozi-tengeri térségrol.

A szeptember 11-1 események Uj megviladgitisba helyezték a KKBP-t, hangsilyozva a
hatékony ¢és koherens eurdpai kiil- ¢és biztonsadgpolitika mielébbi megvalositdsanak
sziikségességét. A terrortamadasokat kdvetden az Eurdpai Unié a KKBP megerdsitése, illetve
az Eurdpai Biztonsag ¢s Védelempolitika (EBVP) kialakitasi folyamatanak felgyorsitasa
mellett dontdtt. Rovid tavon ugyanakkor az 10 helyzet “nyertese” inkabb a KKBP lesz.
Felértékel6dott és latvanyosabbd is valt az EU hagyomanyos kiilpolitikai tevékenysége, s tobb
terlileten nagyobb megkozelitésbeli 6sszhang mutatkozik az EU és az USA kozott. A KKBP
er6sodése maga utan htizhatja a védelmi politikai egyiittmiikddést is.

Europai Biztonsag- és Védelempolitika

Az Eurdpai Uni6o 2001-ben lezajlott svéd és belga elndksége alatt tovabb folytatdodott az
europai biztonsag- és védelempolitika (EBVP) kiépitése. A 2001-es évben jorészt a korabbi
elvi dontések gyakorlati megvalositasa zajlott.

A Goteborgban és Laekenben kiadott elndkségi jelentések megerdsitették, hogy az Unid
folytatja a Kolnben és Helsinkiben meghatarozott célok teljesitését: a biztonsagpolitikai
dontéshozatal autonom képességének megteremtését, amely lehetové teszi, hogy -—
amennyiben a NATO, mint szdvetség nem érintett — az EU katonai miiveleteket hajtson végre
valsaghelyzetek rendezése érdekében. Az Unidnak képessé kell véalnia az Un. petersbergi
feladatok ellatasara. (Ezek: a humanitarius és mentési muveletek, békefenntartoi feladatok,
valamint a valsagkezeld harci alakulatok feladatai, koztiik a béketeremtés.) Ennek nyomén az
Eurépai Uni6 mind katonai, mind pedig polgari téren rendkiviil széles eszkdztar
mobilizalasara lesz képes, ami alkalmassd teszi a valsagok atfogd kezelésére és/vagy
megeldzésére. Goteborgban az EBVP valsagmegel6z6 programmal gazdagodott.

A laekeni belga elndkségi jelentés ismét megerdsitette, hogy az EBVP fejlddése nem vonja
maga utan az 6nallo eurdpai hadsereg létrehozasat, a tagallamok nemzeti kontingenseinek
mobilizaldsa szuverén dontéseiken fog alapulni. Az érintett tagallamok szédmara tehat
valtozatlanul a NATO jelenti a kollektiv védelem alapjat.
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A helsinki Europai Tanacs (EiT) altal meghatarozott un. Headline Goal-ban (HG) konkretizalt
katonai erék (60 000 f6) Osszetételében a hidnyzd kapacitdsok poétlasdra a belga soros
elndkség 2001. november 19-én katonai képességfejlesztési konferenciat hivott 6ssze. Ennek
soran a tagallamok megerdsitették a 2000. évben tett felajanlasaikat, illetve szdmos teriileten
mind mennyiségileg, mind mindségileg talhaladtdk azokat. Ez tobb hidnyossag
megsziintetését tette lehetévé. A konferencian a tagallamok elfogadtak az Eurdpai Képesség
Akcidtervet, amely a még fennalld katonai képességi — elsOsorban stratégiai jellegli -
hianyossagok azonositasat és megsziintetését célozza. Ezzel a konferencia sordn nemcsak az
aktualis helyzet felmérésére, hanem a problémak megoldasat eldsegitd kotelezettségvallalasra
is sor keriilt. Az EBVP partnerorszagokkal (nem EU-tag europai NATO szovetségesek
[Hatok], valamint egyéb tagjeldlt allamok [a két kategdria egyiitt: Tizen6tok]) november 20-
an sorra kerilt kiiligy- és védelmi miniszteri taladlkozon magyar részr6l megerdsitettiik a
2000-ben tett felajanlasunkat (egy gépesitett 10vész zaszlodalj, valamint egy Mistral alacsony
magassagu rakéta légvédelmi [SHORAD] szakasz).

A valsagkezelés polgari eszkozokkel zajlé valtozatanak tekintetében a 2000. juniusi feirai EiT
szintén 2003-ig egy 5000 fos rendodri alakulat felallitdsat hatdrozta el, amely képes lesz
nemzetkdzi konfliktus-megel6zési €s valsagkezelési feladatok ellatdsara. 2001. november 19-
én a belga elndkség szervezésében renddri képességfelajanlasi konferencidra is sor keriilt,
melynek sordn a fenti mennyiségi eldirdnyzatot az Unio teljesitette: felallithatdo az 5000 fos
rendori erd, amelybdl 1400 f6 (az eldiranyzott 1000-rel szemben) 30 napon beliil bevethetd
lesz. A renddri valsagkezelés két nagy jovenddbeli teriilete — a helyi rendérség megerdsitése,
illetve helyettesitése — ellatdsdhoz azonban még jelentds mindségi fejlesztésre lesz sziikseég.

Magyar szempontbdl jelentds, hogy a renddri erdk tekintetében Goteborgban sikertilt
elfogadni a harmadik orszagok bevonasanak részletes szabdlyait, alapvetden a katonai
valsagkezelésben vald részvétel mintdjara. November 20-an EU-+15-6s keretben
belligyminiszteri konferenciara is sor keriilt, ahol az EBVP partnerorszagok is megtették
felajanlasaikat. Magyar részrél 107 f0s, 2003 végétdl hozzaférhetd rendori kontingenst
ajanlottunk fel a 1étrehozand6 eurdpai valsagkezeld erdkbe.

A svéd soros elndkség folyaman megalakultak az EBVP allando politikai és katonai szervei: a
Politikai és Biztonsagi Bizottsag (PSC), az Eurdpai Uni6 Katonai Bizottsaga (EUMC) és a
Katonai Torzs (EUMS). Mindhdrom testiilethez mddja nyilt a 15 EBVP partnerorszagnak
kapcsolattartd személy, illetve az EUMS esetében 0sszekoto tiszt jelolésére. Magyar részrdl a
jelolés 2001 folyaman megtortént. Ezen tulmenden a hagyomdnyos EU struktirdkon beliil is
igyekeztek “leképezni” az EBVP {0 teriileteit, igy a Tanacs Fotitkarsaga keretében a politikai,
a védelmi, illetve a polgari valsagkezelési kérdésekkel foglalkoz6 igazgatésagok
szervezOdtek. Ezekkel a konkrét valsdghelyzetek (pl. Macedonia) esetében a Tanécs, a
Bizottsdg ¢és az elndkség képviseldi sikeresen tudtak egylittmiikodni. A valsagkezelési
mechanizmusokat illetd dontési kompetencidk ugyanakkor még nem stabilak, ezért a
dontéshozatali eljarasokat megszilarditd gyakorlatok sziikségesek. Az intézményépités
folyamatdban jol megfigyelhetd a Politikai és Biztonsagi Bizottsdg szerepének ¢és
befolyasanak folyamatos novekedése.

A laekeni EiT legfontosabb biztonsagpolitikai dontése az EBVP miikodoképessé nyilvanitasa
volt. Az errdl szol6 nyilatkozat megallapitja, hogy az EBVP kiépitése folyaman sor keriilt az
europai katonai €s civil képességek megerdsitésére és a megfeleld dontéshozatali strukturak
kialakitasara. A 2001 novemberi katonai és renddri képességfejlesztési konferenciakat
kovetéen az Unid mara képessé valt bizonyos valsagkezeld miiveletek folytatdsara. A
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miikodoképessé nyilvanitasra csak korlatozottan keriilt sor. A nyilatkozat megfogalmazasa
szerint az Unid abban a helyzetben van, hogy a rendelkezésére allo eszk6zok €s képességek
tovabbi fejlesztésével 0sszhangban fokozatosan egyre dsszetettebb miiveleteket hajtson végre.
A nyilatkozat - az el6zetes varakozasoknak megfelelden - a katonai €s polgari valsagkezelésre
is kiterjed.

A nizzai EiT rogzitette az EBVP partnerorszagok dontés-el6készitésbe torténd bevondsanak
szabalyait, hangstlyozva az EU nyitottsagat valamint azt, hogy a petersbergi feladatok
végrehajtasa sordn tamaszkodni szdndékozik a nem EU-tag eurdpai NATO szovetségesek ¢€s
tagjelolt orszagok hozzajarulasaira, kiilondsen azokéra, amelyek jelentékeny erdket képesek
¢és hajlandok mozgositani e célbol. Ugyanakkor ez a nyitottsdg nem kérddjelezheti meg az EU
dontéshozatali autonomidjat. Jelenlegi statuszunkban az EU altal vezetett valsagkezelési
akciokban vald részvételiink lehet6sége abban az esetben tekinthetd automatikusnak, ha az
EU igényt tart NATO eszkozokre is. Egyéb esetekben bevonasunk a Tanacs dontésétdl fligg.
A bevonas céljabol az EU rendszeres talalkozokat tart a 15-0s és 6-os korben.

A nizzai elndkségi jelentés alahuzta, hogy az Uni6 rendkiviili jelentéséget tulajdonit a NATO
tervezd képességeihez torténd hozzaférés, valamint egyes NATO eszkozok és képességek
rendelkezésre bocsatasa lehetdségének (Berlin plusz). Erre azonban 2001 folyaman nem
szliletetett végleges megoldas.

Az elmult év az EU ¢és NATO kapcsolatdban strukturdltabb ¢és gyakorlatiasabb
egylttmiikddést hozott. A balkdni valsagovezetekkel Osszefliggésben kibontakozott
rendszeres ¢és érdemi dialogus - amelyet konkrét 1épések is kovettek - mindségi valtozasnak
tekinthetd. Az EU és a NATO a Balkanon olyan kérdésekben is szoros 0sszhangban tudott
tevékenykedni, amelyekben elméleti szinten még nem sziiletett kozottilk megallapodés. Az
egyiittmiikddés intézményesiilt: szamos Eszak Atlanti Tanacs-Politikai és Biztonsagi
Bizottsag (NAC-GAC) egyiittes iilést tartottak, és a NATO madjusi miniszteri értekezlete
margdjan Budapesten sor keriilt a két szervezet elsé hivatalos kiiliigyminiszteri taldlkozojara.
2001 folyaman a két szervezet Katonai Bizottsaga is tartott taldlkozot.

Magyarorszag erdsen érdekelt abban, hogy az EU és a NATO kozott hatékony, atlathatd és a
két szervezet dontéshozatali autonémiajat tiszteletben tartd kapcsolatrendszer alakuljon ki,
amely biztositja a két szervezet érdemi biztonsagpolitikai parbeszédét.

A NYEU 2000. novemberi Marseille-i miniszteri iilésének kovetkeztetéseivel 6sszhangban az
EU két elvi dontést hozott a petersbergi feladatok integralasa terén: a NYEU jelenlegi
struktarainak 1ényegi elemeit adaptalva a mitholdk6zpont és a biztonsagpolitikai kutatdintézet
létrehozasardl ligynokségek formajaban, valamint az albaniai renddri misszidé kozvetlen
iranyitasanak atvételérdl. 2001. julius 20-an a Tandcs “kdzos akcid” formajaban dontott az
Eurépai Unié Miitholdkdzpontjanak és az Eurdpai Unid Biztonsagpolitikai Kutatointézetének
felallitasarol. Mindkét intézmény 2002. januar 1-jén kezdte meg operativ mikodését.

A miiholdkozpont 1étrehozasardl szo6l6 tanacsi “k6zos akcid” egyik cikke szerint az EBVP
partnerorszagok a “ko6zos akcidhoz” csatolt mellékletben rogzitett szabdlyok szerint
kapcsolodhatnak a miitholdkozpont tevékenységéhez. Novemberben levélben értesitettiik a
Tanacs fotitkdrat, hogy a megfogalmazott szabdlyok a Magyar Koztarsasag szamara
elfogadhatéak ¢és megfeleld alapot adnak a magyar csatlakozdsra a miiholdkdzpont
tevékenységéhez. Erre 2002. januar 1-t61 sor kertilt.
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IIL. 2. 2. Terrorizmus elleni cselekvési terv
A terrorizmus elleni kiizdelem érdekében sziiletett kozosségi dontések

Az Egyesiilt Allamok elleni terrortdmadésok nyoman az Eurépai Unidban azonnali dontés
sziiletett a terrorizmus elleni kiizdelem erdsitésérél, a lehetséges valaszlépések
szambavételérdl. Ennek érdekében szeptember kozepén sor keriilt tobb rendkiviili terrorizmus
elleni tanacsiilésre (Eurdpai Tanacs, Altalanos Ugyek Tanacsa, Bel- és Igazsagiigyi Tandcs,
Kozlekedési Tanacs, ECOFIN) amelyek soran kialakitottdk a terrorcselekményekkel
szembeni eurdpai politikat €s a valaszlépéseket tartalmazd akciotervet. Az akciotervet a
Bizottsag tablazatos formaban 6sszefoglalta, majd az Altalanos Ugyek Tanacsa 2001. oktober
17-én elfogadta. Az akcidterv része annak az atfogé jelentésnek, amit az AUT, mint a
terrorizmus ellenes 1épések koordinatora a genti Eurdpai Tanacs elé terjesztett, amely
elfogadta azt. Az akcidterv megvalositasa folyamatosan megtorténik, az unios szervek iilésein
folyamatosan figyelemmel kisérik a megtett és tervezett 1épéseket, intézkedéseket.

A jogalkotasi folyamatban a terrorizmus elleni kiizdelem kapcsan sziiletett legfontosabb
kezdeményezések a terrorizmus fogalmanak meghatarozasarol, valamint az eurdpai
letartoztatasi parancsrol szolo kerethatarozat tervezetek.

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2001. december 6-i iilésén a terrorizmus meghatarozasarol
sikeriilt politikai megegyezésre jutni, mig az europai letartdztatasi parancs tigyében a lackeni
csucsértekezlet kapcsan sziiletett dontés. A jogszabalyok szévegének végsd egyeztetése
folyamatban van, kozzétételiik a kozeljovOben varhato.

2001. december 27-én a Tanacs rendeletet adott ki a terrorizmussal gyanusitott személyek ¢s
szervezetek elleni fellépésrdl. A terrorista gyanus személyek ¢és szervezetek listajat
hatarozatban tették kozz¢é, amelyet a rendelet alapjan rendszeresen aktualizalni fognak.

A terrorizmus elleni kiizdelem érdekében sziiletett magyar intézkedések

A terrortdmadasok kapcsdn a magyar Kormany is sziikségesnek latta megfelelé 1épések
megtételét a terrorizmus elleni nemzetkdzi egyiittmiikodésben vald fokozottabb részvétel,
valamint Magyarorszag biztonsdganak erdsitése, a terrorizmus elleni kiizdelem
hatékonysaganak novelése érdekében. Ezen célok megvalositiasa érdekében, 6sszhangban az
Eurdpai Uni6 1épéseivel, szamos intézkedés sziiletett.

A Kormany hatarozata alapjan a Kiiliigyminisztérium vezetésével tarcakozi bizottsag jott 1étre
a terrorizmus elleni harc eurdpai politikajahoz, valamint akcidterveihez tortént
csatlakozasunkbol adodo feladatok végrehajtasat biztositd intézkedési terv Osszedllitasa €s a
megvalositas figyelemmel kisérése céljabol. A tarcakozi bizottsag intézkedési tervet készitett
a terrorizmus elleni eurdpai politika €s akcidterv egyes konkrét pontjainak végrehajtasaval
Osszefiiggésben megtett és tervezett kormanyzati intézkedésekrdl. Ebben meghatarozzak az
igazsagiigyi ¢és a renddrségi egylittmiikddés, a terrorizmus finanszirozasanak
megakadalyozdsa, a hatarellendrzés, a repiilés és a repiilterek biztonsdga, valamint a
nemzetkozi politikai egylittmiikddés terén sziikséges 1épéseket. A részletes intézkedési tervet,
amely tartalmazza a megvalositdsért felelds intézményeket ¢és hataridoket, a Kormany
elfogadta.
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Az intézkedési terv végrehajtdsa folyamatosan megtorténik, ezt a tarcakozi bizottsag
figyelemmel kiséri. A bio-terrorizmus altal tdmasztott 0j kihivasoknak megfeleléen a
tarcakozi bizottsag kibdviilt. Az intézkedési tervet a végrehajtas tapasztalatai alapjan
folyamatosan aktualizalja.

A terrorizmus elleni kiizdelem kapcsan a legfontosabb intézkedés “a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl, a pénzmosas megakadalyozasardl szolo rendelkezések szigoritasarol, valamint
az egyes korlatozo intézkedések elrendelésérdl” szold térvény, melyet a parlament 2001.
november 27-én fogadott el. A torvény felhatalmazza a Kormanyt, hogy 90 napig ideiglenes
intézkedéseket vezessen be a terrorista, valamint a terrorizmust tdmogatd szervezetek,
személyek ellen. A torvény szigoritja a pénzmosas elleni torvény rendelkezéseit, igy hatalyba
1épésétdl kezdve megsziint Magyarorszagon az anonim betétek nyitdsanak lehetdsége, a
meglévd allomanyokat névre szolova kell atalakitani. A pénzmosasi torvény hatalyanak 1j
szakmakra vonatkozo kiterjesztése 6sszhangban van az EU vonatkoz¢ iranyelveivel.

A Kormany a pénzmosas elleni fellépés koordinalasara kormanybiztost nevezett ki, akinek a
vezetésével pénzmosas elleni tarcakdzi bizottsag miikodik, mely az érintett szervek
képviseldinek részvételével rendszeresen iilésezik. A bizottsag koordindlja a jogszabalyi
feladatok végrehajtasat, melynek soran egyiittmiikodik az Egyesiilt Allamok szakértbivel, az
amerikai részrdl atadott, terrorizmussal gyanusitott személyek €s szervezetek nevét tartalmazo
listak ellendrzésében, és a sziikséges intézkedések (szamlak befagyasztdsa) megtételében.

A pénzmosss elleni kiizdelem kapcsan a Magyar Kormany nevében a kormanybiztos targyal a
kiilfoldi partnereinkkel és a nemzetkozi szervezetek képviseldivel.

Magyarorszag 2002. janudr 11-én csatlakozott a 2001. december 27-én kozzétett, a
terrorizmus elleni  kiizdelemrol szolo  2001/930/CFSP, ¢és 2001/931/CFSP  ko6zos
allaspontokhoz. Az Eurdpai Unid fenti jogszabalyai tartalmazzak a terrorizmussal gyanusitott
személyek és szervezetek listdjat, melyet a pénzmosas elleni tarcakdzi bizottsag szintén
ellendriz és sziikség esetén intézkedik.

A terrorizmus elleni kiizdelem kapcsan sziiletett kozosségi joganyag atvételéhez ¢és
alkalmazéséhoz sziikséges lépéseket, 0sszhangban vallalt kotelezettségeinkkel, megtessziik.

I1I. 2. 3. Fenntarthato gazdasagi fejlodés, lisszaboni folyamat

A csatlakozasi felkésziilés eddigi szakaszaban a hangstly a kozosségi politikak atvételére,
illetéleg az azokat végrehajto intézményrendszer kiépitésére és megerdsitésére helyezddott. A
csatlakozast kozvetleniill megel6z6 alkalmazkodasi 1iddszak oOhatatlanul egyoldalu
aldozatvallalasokkal jar egyiitt. A csatlakozast kovetden ennek gylimdlcsei beérnek: a
kozosségi  politikdk kozvetlen magyarorszagi  alkalmazédsa a nemzeti fejlesztési
erofeszitésekkel parosulva 1) gazdasagfejlesztési dimenzidt hoz Iétre. Ennek a dimenzidnak a
kitoltése, a kozosségi politikdk kozvetlen hazai alkalmazdsabol adodod feladatok egyrészt a
gazdasagpolitika egészét érintik, masrészt strukturalis jellegliek (mint a mezdgazdasag vagy a
regionalis politika esetében).
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A gazdasagpolitikai eszkoztar megvalasztasat mar 2001-ben is olyan célok hataroztdk meg,
amelyek az unios csatlakozds szempontjabol is alapveték: az EU novekedési atlagat
meghaladé fenntarthatdé ndvekedés, a pénziigyi ¢€s Aarstabilitdis megdrzése mellett; a
versenyképesség novelése; a tarsadalmi kohézio erdsitése; majd az eurd bevezetése.

Magyarorszag 2000-ben elérte az Unid (vasarloerd paritdson szamitott) atlagos egy fore esod
GDP-jének 52%-at. A 2001. évi adatok varhatoan a felzarko6zas tovabbvitelét erdsitik meg, az
Unié és Magyarorszag kozott az utobbi javéara fennallé novekedési differencial miatt. Az
elorejelzések szerint az egy fore es6 GDP Magyarorszag esetében 2005-re az EU atlag 60%-a
fo1¢ emelkedik, ami magasabb, mint Irorszag (59% 1973-ben), illetve Portugalia (54%, 1986-
ban) kozosségi csatlakozasanak idejében mért hasonlé mutatoja.

A magyar gazdasagnak az Eurdpai Unio gazdasagaba torténd beilleszkedése a csatlakozas
el6tt folyamatosan torténik. A magyar gazdasagnak az Unid gazdasagaba vald integraltsaga a
csatlakozas idejére olyan foku lesz, ami elkeriilhetévé teszi sokkhatds érvényesiilését. A
magyar gazdasag és az EU gazdasaga kozott a kereskedelmi és nem-kereskedelmi korlatok
alapvetéen megsziintek. Az ipari termékek teljes szabad kereskedelme mellett a magyar
mezOgazdasag exportjdnak 77%-a élvez vammentességet. Az aruk szabad forgalma mellett
megvalosult a téke és a szolgdltatdsok aramldsdnak nagyfokii szabadsaga. A termelési
tényezOk koziil mar csak a munkaerd mozgasa korlatozott.

Az Eur6pai Unid piacahoz torténd magas foku illeszkedést legjobban a kereskedelem jellege
¢s ardnyai mutatjdk. Mint arr6l az aruk szabad aramldsa részben mar beszamoltunk, az
Europai K6zosség Magyarorszag legnagyobb kereskedelmi és gazdasagi partnere, az elsé tiz
magyar kiilkereskedelmi partner kozott hét EU tagallam taldlhatd. Az EU kiilkereskedelmét
tekintve Magyarorszag az Unid exportjaban a 9., importjaban a 8. helyet foglalja el. Az
aruszerkezetet tekintve a magyar kivitelben tovabbra is az atlagosnal gyorsabban n6 a gépek,
gépi berendezések forgalma, amely behozatalunkban is meghataroz6. Ennek megfeleléen az
iparagon beliili kereskedelem indexe (amely azt méri, hogy egyes orszdgok mekkora mértékig
kereskednek egymassal ugyanazokban az arufécsoportokban) Magyarorszag esetében az EU
viszonylataban 60%. Ez az ardny hasonld Olaszorszag (61%) mutatdjdhoz és megegyezik
Dénia (60%) indexével; ugyanakkor meghaladja Portugalia (51%) és Gorogorszag (27%)
hasonl6 mutatojat.

Magyarorszag ¢és az Europai Unio kozép- és hosszu tavi versenyképességét nagyban
meghatarozza a tudasalapu gazdasag kiépitése. A tudasalapt gazdasag célkitlizését az Europai
Tanacs 2000. marcius 23-24-1 Lisszabonban megtartott rendkiviili csucstalalkozdjan
fogalmazta meg. Eszerint az Unidonak - a fenntarthatd gazdasdgi nodvekedés, boviild
foglalkoztatds ¢és erdsodd tarsadalmi kohézio mellett - a vildg legversenyképesebb és
legdinamikusabb, tudason alapuld gazdasagava kell valnia 2010-re. Ezen atfogd stratégia
lényege, hogy az EU a modern gazdasag segitségével (pl. Internet, elektronikus
kereskedelem, biotechnologia, telekommunikéacid) adjon valaszt a gazdasagi és szocialis
kihivasokra. Ennek a célnak az elérése érdekében a tagallamok kozotti egytittmiikddés sordn
kiemelt hangsulyt kapnak az olyan 0j elemek, mint az un. nyitott koordinacié modszere,
amely révén a tagallamok a kitlizott célok elérése érdekében kozdsen keresik a legjobb -
minden tagallam szdmara alkalmazhat6 - megoldasokat, illetve leghatékonyabb eszkdzoket. A
kornyezetvédelmi stratégiai fontossagatol vezérelve a 2001 marciusi stockhlomi EiT tovabb
finomitotta az 1) technologidkkal kapcsolatos gazdasagi reform alapvetd mechanizmusat —
integralva a fenntarthat6 fejlodés stratégiai céljait — konkrét feladatait, illetve ennek
menetrend;jét.
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A célok elérésére készitett atfogo stratégiaval, illetve az ehhez kapcsolodo “eEUROPE 2002”
akciotervvel Magyarorszag teljes mértékben azonosul. Az "eEUROPE"-hoz hasonlo, de
kifejezetten a kozép- és kelet-eurdpai tagjeloltekre szabott "eEUROPE+" kezdeményezés
kidolgozdsdban magyar szakértok is folyamatosan részt vesznek. Az "eEUROPE+"
dokumentumot hivatalosan az Eurdpai Tanacs 2001 juniusdban Goéteborgban tartott tilésén
fogadtak el. Az Eurdpai Bizottsag tobbszor is kifejezte azon szandékat, hogy az "eEUROPE"
¢s "eEUROPE+" akcioterveket azok végrehajtasa utan (2002, illetve 2003) dsszevonja egy, az
Osszes tagot, illetve tagjeldltet is atfogd egységes programba.

Magyarorszag az elmult években jelentds haladdst ért el az informacids tarsadalom
kiépitésében. Erdsodik az oktatas, a képzés terén folyd parbeszéd és egyiittmiikodés az
Unidvalés tagorszagaival. Az EU-hoz torténd jogkozelités eredményeképp 2001 folyaméan
elfogadasra keriilt az elektronikus aldirasrol, valamint az elektronikus kereskedelemrdl szolo
torvény, s hatdlyba lépett az egységes hirkozlési torvény is. A teriilet szabalyozasanak
felgyorsitasat hivatott segiteni a 2001. februar 1-t61 1étrejott az Allandd Informatikai
Parlamenti Bizottsag is.

A V4 orszagai 2001 szeptemberében létrehoztdk a Tudésalapi Gazdasdg Munkacsoportot,
mely kozos tudomanyos, felsdoktatasi, K+F, kozigazgatasi programokkal segiti elé régionk
orszagainak informatikai egytittmiikodését. Magyarorszag ezen kiviil szoros egylittmiikodést
alakitott ki Nagy-Britannidval, melynek célja, hogy a 2002 tavaszan sorra keriild Barcelonai
rendkiviili EiT-re kdzos javaslatot dolgozzunk ki az elektronikus kozigazgatas (eGovernment)
hatékony kiépitésére, illetve hasznalatara. Mar a 2001 marciusi stockholmi rendkiviili EiT-re
brit-magyar k6z0s nyilatkozat is késziilt e témaban.

Magyarorszagnak a gazdasagi szempontok mellett szdmos mas érdeke is fliz6dik ahhoz, hogy
az unios torekvésekbe bekapcsolddjon. Az egyiittmiikodés egyfeldl igazolja hazank
integracios Erettségét és felkésziiltségét, demonstralja, hogy csatlakozasaval érdemben tud
hozzajarulni a kozos kihivasok megvalaszolasahoz, masfeldl az Uni6 mostani célkitlizései
egybeesnek a magyar torekvésekkel és érdekekkel. A magyar gazdasagpolitikanak eld kell
segitenie, hogy - 0sszhangban a lisszaboni folyamattal - eldmozditsa a humantdkére épiild,
magas hozzaadott-értéket eléallito, és ezért hosszabb tavon beruhazni kivanod véllalkozasokat.
Ennek érdekében elsddleges feladat, hogy a kormany atképzésekkel, az oktatas szinvonalanak
emelésével, a tudomany ¢és kutatds-fejlesztés tdmogatdsdval jaruljon hozzd a sziikséges
munkaerd biztositdsdhoz megfeleld mennyiségben és mindségben.

I1I. 2. 4. Az Unio jovéjérol folyo vita, a kormanykozi konferencia elokészitése

Az Eurdpai Tanéacs 2000. decemberi nizzai lilésén elfogadott Nizzai Szerzddés mellékletét
képez6 “Nyilatkozat az Unid jovojérdl” cimli dokumentum az EU hivatalos napirendjére tlizte
az Unio jovObeni fejlddésével kapcsolatos Osszeurdpai gondolkodast. A Nyilatkozat
kimondja: az eurdpai integracid tovabbfejlesztésérél minden korabbinal mélyebb, nyitott
parbeszédet kell folytatni, a tarsadalom legszélesebb korét bevonva, egyben eldkészitve a
2004-ben 6sszehivando Gjabb intézményi Korméanykozi Konferenciat is.
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Tarsadalmi vita az Europai Unio jovojérdl osszeuropai szinten

A téarsadalmi vita europai szintli hivatalos megnyitojara 2001. marcius 7-én Briisszelben
keriilt sor, s e napon indult el az "Eurdpa jovéje Honlap" is, internetes forumot biztositva az
Osszeurodpai szintll vita szamara.

Az Eurdpai Tanacs 2001. jiniusi goteborgi iilésére a svéd elndkség jelentésben Osszegezte a
nemzeti €s Osszeurdpai kezdeményezéseket és a kozeli jovOben tervezett lépéseket. A
goteborgi elndkségi kovetkeztetések felkérik az Unid jelenlegi és leendd tagjait, hogy a
maguk valasztotta formaban terjesszenek jelentést a soron kovetkezd elndkségek elé a
nemzeti vita llasarol.'

A nemzeti keretek kozott folyd jovokép vita eltérd formakban, de szinte valamennyi
tagallamban és tagjelolt orszagban megindult. A vitadt altaldban a kiilligyminisztérium
iranyitasaval strukturaljdk, Osztonzik, és elsOsorban a vezetd politikusok nyilatkozatai
generaljak.

Magyarorszag részvétele az 6sszeuropai vitaban

A svéd elnokség nevében Persson miniszterelnok marcius 1-én levélben felkérte Orban Viktor
miniszterelnokot, hogy allaspontja kifejtésével, valamint az Eurdpa jovoje vita magyarorszagi
lefolytatdsdnak tdmogatdsdval jaruljon hozzd az eszmecseréhez. E felkérésnek a
miniszterelnok eleget tett, hozzdszolasa elérheté mind a briisszeli, mind a magyarorszagi
Europa Jovdje honlapon.

2001. junius 26-an a belga kormény felkérésére a Belga Kiralyi Kiiliigyi Intézet a tagjelolt
orszagok szamadra kollokviumot rendezett Eurdpa jovojérdl. A rendezvényen részt vett €s
felszolalt Martonyi Janos kiiliigyminiszter, aki az év folyaman nemzetkdzi és diplomaciai
forumokon tobb alkalommal is kifejtette az eurdpai integracid tavlati jovojére vonatkozo
elképzeléseit’.

A magyarorszagi vitat hivatalosan a 2001. jinius 5-én Madl Ferenc koztarsasagi elndk
meghivasara a Parlamentben megrendezett "Az EU és Magyarorszag kozos jovoje" cimi
konferencia inditotta el. A konferencian a parlamenti partok, az érdekképviseletek, civil
szervezetek, tudomanyos-szakmai korok, az egyhdzak és a diplomaciai testiilet képviseldi,
valamint volt kozjogi méltosagok vettek részt. A konferencia zard eseményeként a
koztarsasagi elnok megnyitotta a magyar "Eurdpa Jovéje Honlapot", mely julius 6ta angolul
is hozzaférhetd, s része egy online vitaforum is.

Az Europa jovOje téma szerepelt az Orszaggytlés 2001. november 29-1 EU vitanapjanak
napirendjén.

2001. november 30-an az Europa jovéje magyarorszagi vitarol dsszefoglalot tovabbitottunk briisszeli EU
misszionkon keresztiil a Coreper szamara.
22001. augusztus 23-an Helsinkiben a finn nagykovetek éves értekezletén, szeptember 8-an az Eurdpai Uni6
kiiligyminiszterek informalis genvali iilésén, szeptember 10-én a dan parlament Eurdpai Bizottsaganak
nyilvanos meghallgatasan, november 2-an a Londoni Egyetem és londoni Magyar Kulturalis Kdzpont altal
kozosen szervezett Magyarorszag 2010 konferencian, november 6-an a francia Nemzetgytilés és a Szenatus EU
delegacidinak eurdpai vitanapjan, valamint a november 30-december 1-én Budapesten megrendezett Német-
Magyar Férumon.
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A civil szervezetek, kutatointézetek szervezésében rendezett szamos konferencia foglalkozott
az eurdpai jovo témajaval.

A 2004-es Kormanykozi Konferencia elokészitése

A 2001. decemberi lackeni Eurdpai Tandcs elfogadta a "Laekeni Nyilatkozat az Eurdpai Unid
jovojérdl" cimi dokumentumot, valamint dont6tt arrdl, hogy az Unio tovabbfejlodésével
kapcsolatos — a Nyilatkozatban vitaiindito jelleggel megfogalmazott — kulcskérdések
megyvitatdsara s a lehetséges valaszok megtaldldsara Konventet allit fel. Az Unio kovetkezd
kormanykozi konferencidjat el6készit testiilet elndke V. Giscard d'Estaing, alelndkei
Giuliano Amato és Jean-Luc Dehaene, tagjai a tagallami korméanyok 1-1, a nemzeti
parlamentek 2-2, az Eurdpai Parlament 16 képviseldje és a Bizottsag 2 tagja. A Konventben a
tagjeloltek a tagallamokkal megegyezd képviselettel szerepelnek, a testiilet miikodésében
részt vehetnek, jogositvanyaik annyiban korlatozottak, hogy a tagallamok kozott kialakult
konszenzust nem akadalyozhatjak meg.

A Konvent magyar tagjait és helyetteseiket az Orszaggytilés és a Kormany 2002. januar
végén kijelolte.

A testiilet alakuld iilésére 2001. februar 28-an Briisszelben keriilt sor, a Konvent egy évig
milkddik, munkajat olyan id6pontban befejezve, hogy az elndk megfeleld iddben
benyujthassa az Europai Tanicsnak a Konvent munkdjanak eredményeit. Az elnok
valamennyi Europai Tanécson szobeli tajékoztatast ad a konventbeli elérehaladéasrol.

A Konvent munkajanak eredményeit dsszefoglald végsé dokumentumot 4llit dssze és terjeszt
az allam- és kormanyfok elé; ez a vizsgalt témakra vonatkozdan tartalmazhat kiilonféle
megoldasi opcidkat (jelezve azok tamogatottsdgat), de konszenzus kialakuldsa esetén
egységes megoldasi javaslatokat is. A nemzeti vitdk eredményeivel egyiitt ¢ dokumentum
képezi majd a végsé dontést meghozd Kormanykodzi Konferencia munkéjanak kiinduld
pontjat.

A téarsadalom bevondsira a Konventtel parhuzamosan Férum nyilik, amely a civil szférat
képviseld szervezetek (példaul szocidlis partnerek, iizleti vildg, NGO-k, tudoményos élet)
"strukturalt halozataként" funkciondl majd. A részt vevo szervezetek rendszeres tajékoztatast
kapnak a Konvent munkajardl, s az Elnokség altal meghatarozott médon specialis kérdésekrol
is kifejthetik véleményiiket, illetve konzultalhatnak veliikk. A Férum célja az Unio jovojérdl
mar jelenleg is foly6 vita kiszélesitése, illetve e vita strukturalt keretek koz¢ emelése.

III. 3. Magyarorszag EU csatlakozasat el6segito kiils6 kommunikacidos tevékenység

A bovitési folyamat és a csatlakozasi targyalasok dontd szakaszba 1épésével mind az
Europai Unio és tagorszagai, mind a tagjeloltek szadmara nyilvanvaléva valt, hogy
fokozottan el6térbe keriil a bovités tamogatottsaga novelésének, az egyes tagjeloltek unids
csatlakozasi esélyeit alatdmaszté kép formalasanak feladata. Magyarorszag a tagallami
kommunikéci6 sziikségességét elismerd intézkedéseket az EU-t némileg megelézve hozta
meg. A Kiiliigyminisztérium Integraciés Allamtitkarsaga még 1999-ben megkezdte a
tagallamok felé iranyulo kiilsé6 kommunikacids stratégia kidolgozasat.
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A stratégia végrehajtasakor tevékenységiink a targyalasi és a ratifikacids szakaszban
kifejezetten Magyarorszag érettségének €s a csatlakozas kolcsonds elonyeinek bemutatasara
koncentral. Célja a csatlakozasi folyamat eldsegitése, a csatlakozdssal szemben
megfogalmazodo aggalyok eloszlatdsa. A stratégia specifikusan az unids intézmények és a
tagorszagok dontéshozoi, dontéselokészitdi és kozvéleményformaldi, az érdekartikulacids,
pénziigyi, média, vallalkoz6i, tudomanyos és értelmiségi korok felé iranyul.

Kiils6 kommunikacios tevékenységiink célja: toreksziink, hogy bemutassuk a bdvités
Iényegét, értelmét és altalaban vett pozitiv egyenlegét, hasznat az Unid értékei, biztonsaga,
gazdasagi gyarapodasa, vilagban elfoglalt helye szempontjabol. Tudatositani szeretnénk
Magyarorszag helyzetének, EU-csatlakozasanak specifikus vonasait, felkésziiltségét és
felkésziilésének folyamatat, eredményeit, s mindazt, amivel Magyarorszag képes hozzajarulni
a kozos célok megvaldsitasahoz s altalaban is gyarapitja az Uniot. A stratégia koncepcionalis
elemeinek kidolgozasat kovetéen 2001-ben tovabb folyt az 1999-ben megkezdett EU kiilso
kommunikécios tevékenység.

A kiils6 kommunikécios stratégia elemei: adatok gyljtése, értékelése, adaptalasa, hatékony
kommunikalasa a célhoz alkalmazott, differencialt lizenettel és eszkozokkel. A feladat
ellatdsdhoz 2001-re eldirdnyzott 133,7 millié forintot dsszetett kommunikacios rendezvények
szervezésére, az allami- és kormanyszintli taldlkozok, szakmai konferencidk ¢és mas
események soran felhasznalhaté hattéranyagok, kiadvanyok készitésére, egyeztetett
iizeneteink kommunikalasara, kiilképviseleteink integracios tartalmi rendezvényeinek
tamogatasara, a KUM idegen nyelvii integraciés honlapja felallitisdra és miikodtetésére
forditottuk.

A kiils6 kommunikécids stratégia nem vallalhatja az atfogd orszagkép alakitasat,
tevékenységiink kizardlag integracids tartalmu. Ugyanakkor természetesen keressiik a
kapcsolodasi pontokat az orszagkép ilizeneteit megfogalmazo szervezetekkel.

A stratégia végrehajtoja a KUM Integraciés Allamtitkarsaga. A KUM ugyanakkor e
tevékenységét a tobbi kormanyzati szervvel 6sszehangoltan, a megfeleld szakmai és szakértoi
bazis bevonasaval folytatja.

A Kiiliigyminisztérium kiils0 kommunikacios tevékenységének teriiletei: széles
sajtokapcsolati rendszer (tagallamok sajtdjat felolelé EU Media-Klub, a Magyarorszagon
akkreditalt sajto képviseldit atfogdé EU Sajtoklub), a kiilképviseletek kozremiikodésével
végrehajtott kommunikaciés rendezvények a tagallamokban, internetes megjelenés ¢€s
videokonferencidk, valamint az Osszetett kommunikacidos megjelenés egyéb eszkozeivel
(DVD, CD-ROM, kiéllitasok, leporellok, egyéb kiadvanyok) végrehajtott projectek.

A csatlakozasi targyalasok lezaradsanak kézzelfoghatdo kozelsége eldtérbe helyezi
kommunikécids tevékenységiinknek a ratifikaciés szakaszra torténd athangolasat. Ennek
érdekében sziikségessé valt a kiilsé kommunikacios stratégia részleges feliilvizsgalata. 2002-
ben az eddigi tapasztalatok felhasznalasdval keriil sor a kiils6 kommunikacids stratégia
keretében megvalosuld megjelenésekre (pl. tagallami médiak hathatosabb felhasznaléasa).
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I11. 4. Regionalis szerepvallalasunk jelentésége az integracios felkésziilésben

Magyarorszag regionalis politikajanak céljai szoros kapcsolatban allnak a magyar kiilpolitika
mas fontos célkitlizéseivel, koztik az eurdpai integracios politikdval. A magyar eurdpai
integracids ¢és regionalis torekvések kolcsondsen kiegészitik és erdsitik egymast. Hazank
regionalis politikdjanak feladata, hogy biztositsa az 0Osszhangot az eurOpai integracios
torekvéseinkbdl adodo kotelezettségeink, szomszédsagpolitikdnk céljai, valamint a hataron tul
¢16 magyarsag érdekei kozott. Kiszamithato integracios és regionalis politikaja révén hazank
a stabilitas tartos kisugarzojava, a demokratikus-piacgazdasagi atalakulas eldsegitdjéve valik
térségiinkben, s ekdzben ndveli képességét a kornyezetében zajlo folyamatok befolyéasolasara.

Az Euroépai Uni6 a regionalis politikat a politikai €s gazdasagi stabilitas erdsitését szolgald
eszkoznek tekinti, ezért szorgalmazza a demokratikus fejlodést, a gazdasagi-tarsadalmi
modernizciot, valamint az eurdpai integracids felkésziilést eldmozditd és egyben az unids
tagsagot is elOkészitd regionalis egyiittmiikddést. Az unids tagsdgra vard orszagok altal
kifejtett konstruktiv regionalis politika, a stabilizadlo szerep - kiillondsen akkor, ha az
beilleszthetd az Unid altal kovetett politikdkba és stratégidkba - jelentés mértékben
meghatarozza az Eurépai Unid viszonyat az adott orszagokhoz. Igy van ez Magyarorszag
esetében is, amely integracids tapasztalatai atadasaval segiti partnereit az eurdpai integracios
struktirakhoz torténd kozeledéshez.

Hazank aktiv részvétele a kiillonbozo regionalis egyiittmiikodési keretekben lehetdséget nyujt
arra, hogy az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozas utan ezeken a formacidkon keresztiil is
tartsuk a kapcsolatot az integraciobol kimaradt régidbeli allamokkal. A regionalis
egyiittmiikodés erdsitése nem csak abban segithet, hogy az Eurdpai Unid bdvitésének
folyamata minél hamarabb elérje szomszédainkat, de a regiondlis kooperacidban rejld
lehetdségek fokozott kihasznaldsa nagymértékben csokkenti az abbol adodo nehézségeket és
fesziiltségeket, hogy a térség orszagai vélhetden eltéré idOpontban valnak az eurdpai
integracios szervezetek tagjaiva.

Magyarorszag regiondlis €és integracios politikdjanak egymast kiegészitd jellege hozzajarul
ahhoz, hogy integracios felkésziilésiinkkel és majdani unioés csatlakozasunkkal parhuzamosan
erOsithessiik a kornyezd orszagokban €16, hataron tuli magyarsaghoz fiiz6d6 kapcsolatainkat.
Bar a magyarsdg Osszetartozdsa szempontjabol fontos kedvezménytorvény bevezetése
bizonyos meg nem értést keltett a térséglinkhoz tartozé néhany szomszédos allam egyes
politikai koreiben, a magyar kiilpolitikdnak valtozatlan célja, hogy a hatdron tal ¢I6
magyarsaggal fenntartott kapcsolatainkat Osszhangban tartsa az eurdpai integraciobol
szarmazo kotelezettségeinkkel és szomszédsagpolitikankkal. Ennek megfeleléen a magyar
EU-csatlakozas folyamataban olyan megoldasokat keresiink, amelyek a kozosségi “acquis’”-
val Osszeegyeztethetd moddon, a lehetd legzavartalanabb kapcsolattartast biztositjak az
anyaorszagi €s a hatarokon tuli magyarsag kozott. Teljes megoldast a magyar kézosségek
helyzetében az jelent majd, amikor Magyarorszag és szomszédai egyarant az Eurdpai Unid
tagjava valnak.

Magyarorszag integracids politikdjaval és kiilpolitikai célkitlizéseivel 0sszhangban, aktivan
részt vesz a regionalis egylittmiikddés intézményeinek (Visegradi Egytittmiikodés, Stabilitasi
Paktum /Magyarorszag 2001 masodik félevében a Délkelet-europai Stabilitasi Egyezmény
harmadik munkaasztalanak tarselnoke volt/, KEK, Quadrilaterale, Duna Bizottsag, SECI,
harmas egylittmitkodési formak) munkajaban, segiti a magyarorszagi Onkormdanyzatok
részvételével miikodo eurorégiok tevékenységét is. A regiondlis egylittmiikodés forumainak
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sikeres muikodése kozvetlen kiilpolitikai kornyezetiinket stabilizalja. Szerepet vallalunk a
délkelet-europai térség stabilitasdnak megteremtésében, a térséghez tartozd orszagok
euroatlanti folyamatokba vald bekapcsolasanak elémozditasaban.

III. 5. Kapcsolataink a bévités folyamatban részes orszagokkal

A targyalasi folyamat, illetve a csatlakozasi targyaldsok egyes szakaszaiban lehetéség ¢€s
sziikség van megfeleld mélységli konzultacidkra a bdvitési folyamatban résztvevd orszagok
kozott. Ez modot és lehetdséget ad a kovetendd irdnyvonal és a gyakorlati intézkedések
Osszehangoléasara anélkiil, hogy a felek egyéni érdekei és szempontjai emiatt sériilnének.

Az informalis konzultacidk soran kiilonds figyelmet forditunk arra, hogy érdemben
tajékozottak legyiink a hasonlo helyzetben 1év6 orszdgok problémairol és allasfoglalasairol,
valamint az egyes orszagok altal képviselt allaspontok segitsék a magyar poziciok
kialakitasat.

A konzultaciok két keretben, “Luxemburgi” korben (Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag,
Magyarorszag, Szlovénia és Ciprus), és “Helsinki” korben (Csehorszag, Esztorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovénia, Ciprus, valamint Lettorszag, Litvania, Szlovékia,
Romaénia, Bulgéaria, ¢s Malta) zajlanak.

A luxemburgi hatok parbeszéde az 1997. decemberében Luxembourgban megrendezett
Eurdopai Tanacsnak a konkrét csatlakozési targyalasok beinditdsarol hozott elvi dontését
kovetden indult meg. A parbeszéd harom — miniszteri, fotargyaldi és szakértdi — szinten
folyik.

A luxemburgi hatok informalis megbeszélésére elsd alkalommal cseh kezdeményezés alapjan
1998. tavaszan kertiilt sor, amelyet a csatlakozasi targyaldsokhoz kapcsolodo véleménycsere
kovetett. Fotargyaloi szinten ezidaig dsszesen tizendt alkalommal keriilt sor konzultaciora. A
szakértéi konzultaciok a kornyezetvédelem, kiilgazdasag, kiilsé hatarvédelem, bel- és
igazsagiigyi egylittmiikddés, téke szabad aramldsa, kdzbeszerzés, bankszektor, kozlekedés,
SAPARD, iparjogvédelem, informacios stratégia kérdéskoreit tekinteték at.

Miniszteri szintii megbeszélésre 1999. oktdber 11-én Tallinban keriilt sor els6 alkalommal,
¢szt kezdeményezés alapjan. Az azoéta eltelt idészakban Osszesen 6t alkalommal keriilt sor a
kiiliigyminiszterek immar rendszeres talalkozdjara.

A luxemburgi korben lefolytatott konzultaciok elsddleges mandatuma a targyalasi allaspontok
benytjtasdhoz kapcsolddod, alapvetden eljarasi kérdések Osszehangoldsara terjedt ki (mikor,
mennyi, melyik targyalasi allaspont). Ennek komoly szerepe volt abban, hogy 2000. juniuséara
elérkeztiink valamennyi targyaldsi dosszi¢ megnyitdsahoz. Ezt kdvetden a résztvevok a
bovitési €és csatlakozasi folyamat aktudlis kérdéseirdl folytattak eszmecserét abbdl a politikai
¢és jogi helyzetbdl kiindulva, hogy a csatlakozasi targyaldsokat az egyes tagjeldltek az EU
tagallamaival 6nalldan, kétoldali Kormanykozi Konferencia keretében folytatjak.

2001. végére a csatlakozasi targyaldsok az utols6, legnehezebb szakaszba értek. A
fennmaradd, alapvetden a bovités finanszirozasaval Osszefiiggd fejezetek targyaldsainak
eredményeként az 10 tagallamok beilleszkedésének altalanos feltételei alakulnak ki. A
tagjeloltek egyonteti érdeke, hogy 1) tagorszagként a régi tagokkal azonos
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versenyfeltételekkel szembesiiljenek az egységes belsd piacon. Az egyenld elbands biztositasa
érdekében fontosnak tartjuk a tagjeloltek kozotti szorosabb egylittmiikodést. A “visegradi
négyek” és a “luxembourgi hatok” korében kezdeményezett egyiittmiikodés célja azonos
érdekeink hatékony és eredményes képviselete a csatlakozds végsé finanszirozasi
feltételeinek targyalasa soran.

A helsinki korben folyd konzultacidkra eldszor 1998-ban Bukarestben keriilt sor. A
csatlakozasi folyamatban résztvevd valamennyi orszag korében folyd egyeztetések elvi,
altalanos jelleglick. A csatlakozési targyalasokat korabban megkezdett orszagok fontosnak
tartjak tapasztalataik atadésat, érdekiikben all, hogy a helsinki csoport orszagai felkésziiltsége
lehetéveé tegye felzarkozasukat a csatlakozasi targyaldsokon.

A helsinki korben folytatott konzultacidkkal kapcsolatos korabbi elvi allaspontunk
helyességét igazolja a Helsinki Europa Tanacs dontése, amelynek alapjan 2000-ben e korrel is
megkezdddtek a csatlakozési targyalasok, és 2001 végére az ideiglenesen lezart fejezetek
szamat tekintve tobb helsinki tagjelolt felzarkozott a luxembourgi csoport tagjaihoz. A
korabbi elsé koros tagjeloltek informalis egyeztetését indokoltnak fenntartani mindaddig,
amig ez az orszag-csoport a road map teljesitése soran hasonld iitemezésben és tematika
mentén targyal.
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A Jelentéshez csatolt mellékletek

. A tarsulasi intézmények miitkddésének eseménynaptara

. A politikai parbeszéd és a kiil- és biztonsagpolitika egyiittmikddés eseménynaptara

. A 2001-ben megvalosités alatt all6 Phare-projektek

. A Magyarorszag szamara megnyilt kozosségi programok ¢és koltségeik 2001-2002-ben
. A magyar-EU kereskedelem alakulasa 2001-ben

. A politikai és szakmai-érdekképviseleti parbeszéd €s egylittmiikodés eseménynaptara

. A csatlakozasi targyalasok 2001. évi eseménynaptara

. Az egyes csatlakozési fejezetek targyaldsanak jelenlegi helyzete

. “Road map” (A targyalasok 2000. decemberében Nizzaban elfogadott iitemterve)

0. A terrorizmus elleni cselekvési terv elemei
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