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2006. évi ...... térvéeny

a Magyar Koztarsasag Alkotmanyaral szold 1949. évi XX. térveny

modositasarol
1.8

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény (a tovabbiakban:
Alkotmany) 34. §-a a kovetkezd 1j (2) bekezdéssel egésziil ki, egyben a § jelenlegi

szovege az (1) bekezdés jelolést kapja:

»(2) Torvény minisztérium, miniszter vagy kozigazgatdsi szerv megjelolésére
vonatkozo rendelkezését a jelenlévl orszaggytilési képviselok tobb mint felének

szavazataval elfogadott torvény modosithatja.”

2.8
Az Alkotmany 37. § (3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(3) A Kormény tagjai torvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas
alapjan feladatkoriikben eljarva rendeletet adnak ki, amelyek torvénnyel ¢és

kormanyrendelettel nem lehetnek ellentétesek. A rendeleteket a hivatalos lapban ki

kell hirdetni.”

3.8

(1) Ez a torvény a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba, ezzel egyidejiileg hatalyéat
veszti az Alkotméany 30/A. § (1) bekezdés h) pontja, valamint a 35. § (1) bekezdés d)

pontjaban ,,a beliigyminiszter kozremiikodésével” szovegrész.

(2) Az orszaggytilési képviseldk 2006. évi altaldnos valasztasat kovetden megalakult
Orszaggytlés altal valasztott miniszterelnok kormanyanak megalakuldsaval
egyidejlileg az Alkotmany 20. § (5) bekezdésében a ,,politikai allamtitkar” szovegrész

helyébe a ,,miniszterhelyettes” szoveg 1ép.



INDOKOLAS

a Magyar Koztarsasag Alkotmanyaral szold 1949. évi XX. térveny

modositasaroél szolo térvényjavaslathoz

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslat (a tovabbiakban: Javaslat) célja annak biztositasa, hogy a Kormany
szerkezetét a kormanytobbség szabadon €s onalldan hatarozhassa meg. A ,,parlamentaris
elveken nyugvo Alkotmany” [4/1993. (II. 12.) AB hatdrozat] ma is egyértelmii abban,
hogy a korményzati szerkezet és szervezetrendszer meghatirozasa az orszaggytilési
valasztasokon tobbséget szerzett, a kormanyzasért felelds politikai eré jogositvanya. A
hatékony ¢€s eredményes kormanyzas mindig a kormanytobbség kotelezettsége ¢Es
felelossége. Az ellenzék feleldéssége minden parlamentaris demokracidban elsGsorban a
mindenkori kormdnyzat ellen6rzése, ezen til — magyar sajatossagként — a jogallami
forradalom nyoman az Alkotmény a legfontosabb, Kormanytdl fiiggetlen alkotmanyi
szervek, valamint a politikailag legérzékenyebb alapvetd jogok tekintetében a
torvényalkotast mindsitett tobbséghez koti, vagyis politikatudomdnyi értelemben e
targykorokben megosztja a torvényalkotas feleldsségét a kormanypartok és az ellenzék
kozott.

Ugyan e targykorok szabalyozdsdban az Alkotmany megkoveteli a politikai
megegyezeést, ez azonban nem jelenti azt, hogy a parlamentaris rendszer alapelvével
szemben az ellenzék a Kormany szerkezete megéllapitasanak felelossegét is viselné. A
Javaslat biztositani kivanja, hogy az Alkotmanynak a minisztériumok felsorolasat
egyszerll tobbséghez kot rendelkezését €s szervezetalakitasi szabadsagat sem elvileg,
sem a gyakorlatban ne irhassak feliil a mindsitett tobbséget igényld torvények.

A Javaslat arra iranyul, hogy az Alkotmany normaszdvegében is minden kétséget kizaroan

megjelenjen, hogy a kormanyzati szerkezet kialakitasa a kormanytobbség feleldssége.
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RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

A mindsitett tobbség kovetelménye ma sem jelenti azt, hogy a szabdlyozott
intézményre vagy alapjogra vonatkozdéan — a kétharmados torvényre tartozo
koncepciondlis kérdéseken kiviil — a kormanytobbség egyszerti tobbséggel elfogadott
torvényben a politikai elképzeléseinek megfelelden ne rendelkezhetne: a 4/1993. (1.
12.) AB hatarozat és az 1/1999. (II. 24.) AB hatarozat szerint — az Alkotméany alapjan
mindsitett tobbséggel elfogadott torvényekkel nem ellentétes modon —
végrehajtasukat szabdlyozhatja, tovabbi garancidkat épithet ki, sajat koncepcioja
szerint igazithatja érvényesiilésiiket az adott koriilményekhez.

Az Alkotmény szerint mindsitett tobbséget igényld szabalyozési targykordkben a
Kormany tagja vagy valamely koOzigazgatisi szerv szamara biztositott hataskor
megteremtéséhez, e hataskor tartalmanak meghatarozadsahoz sziikséges ,,olyan
alkotmanyos garancia, amelynek lényeges tartalma az orszaggyiilési képviseldk
kozotti széles korli egyetértés”. [1/1999. (II. 24.) AB hatarozat] Annak eldontése
azonban, hogy a végrehajtdo hatalom mely tagja gyakorolja a mindsitett tobbséggel
elfogadott torvényben meghatarozott hataskort, az Alkotmany 34. §-4bol
kovetkezéen mar a kormanytobbség feleldssége.

A parlamentéris rendszer miikodoképessége, a szilard és hatékony kormdanyzas
meglrzéséhez az is sziikséges, hogy a mindsitett tobbség esetleges kiterjesztod
értelmezésével se kdsse meg a parlamenti tobbség és a Kormany szervezetalakitasi
szabadsagat a mindsitett tobbséggel elfogadott torvényben egy-egy szerv, szervezet
nevesitése. Ezért a Javaslat egyértelmiivé kivanja tenni, hogy akar mindsitett, akar
egyszerll tObbséggel elfogadott torvény is tartalmazza minisztérium, miniszter vagy
kozigazgatasi szerv megjelolését, azt az Orszaggyiilés egyszerli tobbséggel elfogadott

torvényben is modosithassa.



3

A 2. 8-hoz

A Kormany tagjainak rendeletalkotasat a jogalkotasi torvény — évtizedek ota bevalt
mdédon — kifejezett torvényi felhatalmazdshoz vagy eredeti jogkdrben kiadott
kormanyrendeletben kapott felhatalmazashoz koti. E rendelkezésnek alkotményi szintre
emelése a jogalkotasnak az eddig is az Alkotmanyban szabalyozott alapvetd
rendelkezéseit egésziti ki, egyértelmiien megkiilonboztetve a Kormdny és tagjai
rendeletalkotasi jogdnak szabalyait. Mindez a jogalkotasi hataskorrel Osszefiiggésben is
kifejezi a magyar alkotmanyos berendezkedés azon sajatossagat, hogy a végrehajtd
hatalom az egységes kormanyt illeti, a miniszterek 6nallo, a Kormanytol fliggetlen

politikat nem képviselhetnek.

A 3. 8-hoz

Az Alkotméany 30/A. § (1) bekezdés h) pontja kifejezetten a koztarsasagi elndk
hataskorévé teszi az allamtitkarok kinevezését és felmentését, bar e hataskor a
hatdlyos torvényi szabalyozds szerint — alkotmanyi felhatalmazas alapjan — a
helyettes allamtitkarok tekintetében nem az allamf6t illeti meg. Tekintettel arra, hogy
az allamtitkdrok o©nall6, a miniszterétdl elvalaszthatd politikai vagy kozjogi
felelosséggel nem rendelkeznek, a Javaslat az allamtitkarok kinevezését ¢&s
felmentését kiilon torvényben szabalyozhato targykorré teszi. Mindez nem zarja ki,
hogy e kiilon torvény alapjdn egyes dallamtitkdrokat a koztarsasdgi elndk az
Alkotmany 30/A. § (1) bekezdés m) pontja alapjan nevezzen ki.

A Javaslat azon elv érvényesitése érdekében, hogy a kormdanyzat szerkezetét a
korméanytobbség hatarozhassa meg, hatdlyon kiviil helyezi a beliigyminiszterre vald
alkotméanyi utalast. Ennek eredményeként az Orszaggyllés egyszerli tobbseggel
elfogadott torvényben hatdrozhatja meg, hogy a Kormanynak a helyi 6nkormanyzatokkal

kapcsolatos hataskdreit mely miniszter kozremiikdésével gyakorolja.



A politikai allamtitkar a rendszervaltas oOta a miniszter altalanos helyettesének
feladatait latja el. A javasolt miniszterhelyettesi megjeldlés jobban kifejezi az ellatott

feladatokat €s a pozicio kozjogi jelentdségét.



ORSZAGGYULESI
KEPVISELO

Dr. Szili Katalin asszony részére,
az Orszaggyiilés elnoke

Helyben

Tisztelt Elnok Asszony!

Mellékelten — a Hézszabaly 85. § (2) bekezdése alapjan — benyujtjuk az alabbi
térvényjavaslatokat:

1. Toérvényjavaslat a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szdld 1949. évi XX,
torvény modositasardl;
2. Torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol,
3. Torvényjavaslat a kozponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kormany
- tagjai, a miniszterhelyettesek és az allamtitkarok jogallasardl.

Kérjiik Elndk Asszonyt, a Hézbizottsigban létrejott megéllapodasnak meg-
felelden kezdeményezze azt, hogy a torvényjavaslatokat az Orszaggy(ilés majus 30-ai
iilésnapjan Hazszabalytdl vald eltéréssel targyalja meg és fogadja el.

Budapest, 2006. majus 29.

, % UGaaansz i
( Lendvai I1diké ) ( Kuncze Gabor )
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