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Dr. Szili Katalin Asszonynak Bizottsagi ajianlds
az Orszaggyiilés elnokének

HELYBEN

Az Orszaggyiilés
Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasiigyi
bizottsaganak

ajanlasa

a J/45. szamon eléterjesztett, Az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosanak és
altalanos helyettesének 2005. évi tevékenységérol sz6l6 beszamoléhoz

Tisztelt Orszaggyiilés!

Az Orszaggyllés Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasiigyi bizottsdga a 2006.
november 28-ai iilésén a beszamolot elsé helyen kijeldlt bizottsdgként megyvitatta és ahhoz a
Hazszabaly 95. § (2) bekezdése alapjan az alabbi altalanos vitat el6készitd ajanlast nyujtja be:

A beszamold megfelel az Alkotmany 32/B. § (6) bekezdésében €s az orszaggytilési
biztosokrél sz6l6 1993. LIX. toérvény 27. § (1) bekezdésében meghatarozott
kotelezettségeknek. A beszamold atfogd képet ad az alkotmanyos jogok hatdsagi eljarasokkal
kapcsolatos biztositasanak helyzetér6l a panaszok vizsgalatanak ligytipusok szerinti jellemz6i
cimi els6 hosszu részben. A kotet masodik része az Orszaggyilés szempontjabdl talan a
legfontosabb, a jogalkotdssal Osszefiiggé ombudsmani tevékenységet elemzi atfogoan,
részletezve a korabbi években és a targyévben tett, teljesiilt, eddig nem teljesiilt, fenntartott és
Uj ajanlasokat, javaslatokat egyarant.

A bizottsag kiilon is szeretné felhivni az Orszaggylilés figyelmét az ombudsmanok
jogszabaly-véleményezési  tevékenységérél sz6l6, valamint az  Orszaggylilésnek
megfogalmazott javaslatokrol, ajanlasokrdl szold részekre és reményét fejezi ki, hogy az
abban foglaltak nyitott flillekre talalnak.

A bizottsagi illésen mind az orszaggyilési biztosok, mind a bizottsadg részérdl
elhangzott, hogy a jovOben az Emberi jogi, kisebbségi és vallasligyi bizottsagnak, mint
szakbizottsagnak, és a t6bbi bizottsagnak is sokkal szorosabban kellene egyiittmiikddniiik az
orszaggyllési biztosokkal a felhalmozott tudas és tapasztalat kozds felhasznalasa,
hasznositasa érdekében. Elhangzott tovabba, hogy a bizottsdgnak nagyobb sulyt kellene
fektetnie az egyes jelentések, ajanlasok megtargyalasara, illetve nagyobb felelosséget kellene



véllalnia az érintett kormanyzati szervek és az Orszaggyilés iranyaban is az ajanlasok
megvaldsulasa érdekében.

A bizottsdg 6rommel vette tudomésul, hogy ez évben is nagy az érdekl6dés az
ombudsmanok munkéja irant, hiszen mar 9 bizottsag hallgatja meg 6ket. A beszamol6 az
orszaggylilési biztos ¢és altalanos helyettese munkajarél egyarant beszamol azonos
mélységben, fontos megallapitasok és Osszehasonlitasok, illetve Osszesitések altal is. A
beszamol6 kivalosagat mutatja az is, hogy az eddig targyalo bizottsagok egyarant egyhangulag
javasoljak altalanos vitara és elfogadasra a Plenaris tilésen.

A beszamold ,kézikdnyv” jellege megkonnyiti az eligazodast és tajékozodast a
hatdsagok és a jogkdvetd allampolgarok szamara egyarant.

Az allampolgéari jogok orszaggylilési biztosa éves beszamoldjat az esszencialis,
absztrahalt, altalanos tapasztalatokkal kezdte. Fontosnak tartotta kihangsulyozni, hogy 2005.
¢€v a jubileum éve volt (10 éves az OBH). 2005. évben a beérkezett panaszok, beadvanyok
szama novekedett 10 %-kal. Az orszaggyiilési biztos kiemelte pozitivumként, hogy a
kozigazgatds szolgaltatasjellegli és emberbaratibb lett. Az orszdggyllési biztos
kihangstlyozta, hogy a panaszok belsé aranya is megvaltozott, illetve atstrukturalédott.
2005-ben a legtdbb panasz az egészségiigy teriiletérdl, az orvosi tilmunka és annak dijazasa
kapcsan érkezett. Az ombudsman t6bb fontos teriiletet kiilon is kiemelt, kistelepiilésen, tanyan
€16k esély- és jogegyenlosége, kispostak ligye, katasztrofakezelés.

Az orszaggyiilési biztos kihangstlyozta, hogy 10 év atlagaban 65 %-ban elfogadjék az
ajanlasait, az arany 2005. évben 7:1.

Az allampolgari jogok orszaggylilési biztosdnak altalanos helyettes kiilonosen két
tigycsoportot emelt ki szobeli kiegészitésében, az egyik a gyermeki jogok és gyermekvédelem,
melynek fontos nemzetk6zi hattere is van, a masik az oktatasi jogok. Az altalanos helyettes
szébeli kiegészitésében ismét visszatért a média, elektronikus sajtdé és szolasszabadsag
témakorben a két orszagos foldi sugarzasu TV csatorna misorszolgaltatéi szerzodése
meghosszabbitasara  vonatkoz6 ajanlasara is. Az altalanos  helyettes az 1)
hulladékgazdalkodasi térvény kapcsan az egészséges kornyezethez valé jog kérdéseire is
kitért.

A vitdban elhangzott, hogy az Alkotmanyban lefektetett 42 alkotményos alapjog
védelme nem konnytii feladat. Tobbszor is szoba keriilt az adatvédelem garancialis kérdése, €és
annak viszonya a tGbbi alkotmanyos joghoz, kiilonds tekintettel a személyiséghez fiizott
jogokhoz.

Mindkét biztos részletesen kitért az egyéb jogvéddkkel valdé kapcsolatira is.
Mindketten kihangstlyoztak azonban, hogy feliil kellene vizsgalni az un. agazati ombudsok,
és miniszteri biztosok feladat- és hataskorét, és az orszaggytlési biztosoknak a Parlamenttel
egylittmikodve ki kellene alakitani a helyes megoldast. Véleményiik szerint a jogallamisag
érdekében sziikség van profiltisztitasra. Sajnalatosnak tartotta az éltalanos biztos, hogy a
jogvédok kozott (beleértve a birdsagokat is) volt egyfajta rivalizalas.

Ismét sajnalattal jegyezték meg, hogy az altaluk hasznalt székhaz ligye jogilag még mindig
rendezetlen, mivel az épiiletnek jogeim nélkiili hasznaldéi tovébbra is. A bizottsdg ezért
fontosnak tartotta, hogy az orszaggytilési hatarozatban ismét, immar harmadszor szerepeljen a



Kormany felkérése arra, hogy tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a
biztosok zavartalan, nyugodt koriilmények kozott folytathassak sokrétii és felel6sségteljes
szakmai munkajukat.

A bizottsagi vitaban az irdsos anyag és szdbeli kiegészités nyoman megfogalmazodott
kérdésekre az orszaggytilési biztos és helyettese meggy6z0 és kimeritd valaszokat adott sajat
belsé munkamegosztasuk alapjan kialakult szakteriiletiikre vonatkozoan.

A hossza vitdban sok kérdés és észrevétel hangzott el a bizottsagi tagok részérdl is. A
bizottsag feladat- és hataskoréb6l adodoéan elsésorban az emberi méltosaghoz fiz6d6 jogok
védelme keriilt elotérbe, természetesen sok sz6 esett az esélyegyenldség és egyenlé banasmod
kovetelményér6l, kiillonosen a Kkistelepiilések és  kistérségek esélyeir6l, illetve
esélyegyenldtlenségérol.

Tobb képviselé kihangsulyozta, hogy altalanossagban igaz, hogy a kistelepiiléseken €lok
alkotmanyos jogai tekintetében nincs biztositva az esélyegyenloség és a megfeleld
érdekérvényesités, és ez sok esetben Gsszhangban all a pénziigyi forrasok hianyaval. Egyes
vélemények szerint jogegyenldség van, de tényleges esélyegyenldség nincs, kiilondsen igaz ez
a romakra.

A vitaban tobb képvisel6 kifejtette azon véleményét, hogy az ombudsmanok egyre
inkabb a kisemberek szdszdldjaként, (kvazi ,,nép tgyvédjeként”) tevékenykednek, ami helyes
tendencia. Kiilondsen vonatkozik ez a monopolizalt, Gn. nagyszolgaltatokkal kapcsolatos
vizsgalatokra. Egyes vélemények szerint az ombudsmanoknak van egy helyettes szolgalat,
bizalompotlé szerepe is. A vitdban a kornyezetvédelem, egészségligy, betegjogok, oktatési
témak mellett tObb szé esett a halmozottan hatranyos helyzetliek esélyegyenldségének
(jogegyenl6ségének) kérdéseir6l, és olyan fontos vitathaté emberi jogokrdl is, mint pl. a
lakhatashoz valo jog.

A bizottsag megitélése szerint az emberi jogokkal kapcsolatos szemléletalakitdsban nagyon
fontos szerepiik van az ombudsmanoknak.

A vita Osszegezéseképpen megallapitast nyert, hogy sziikségessé valhat az
allampolgari jogok orszaggyiilési biztosardl sz616 térvény feliilvizsgalata és Gjragondolasa. Az
orszaggylilési biztosok sérelmezik azt is, hogy csak az adatvédelmi biztos kapja meg a torvény
alapjan véleményezésre a jogszabaly-tervezeteket. A bizottsidg megitélése szerint a jelenlévod
rendszert kellene tovabb fejleszteni, a hataskorok Gjragondolésaval, esetleges kiszélesitésével.

A bizottsig a beszamolét egyhangulag tdmogatja és ajanlja az Orszéggyllésnek
elfogadasra elsé helyen kijelolt bizottsagként. (191)

A bizottsag eldadoja az altalanos vitaban: Balog Zoltan elndk {Fidgsz
Budapest, 2006. november 29.

Balog Zajtan
a bizottsag elndke
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