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Tisztelt Orszaggytlés!

A Magyar Koztarsasdg Alkotmanya 52. §-anak (2) bekezdésében,
valamint a Magyar Koztarsasdg Orszaggylilésének Hdazszabalyarol szold
46/1994. (IX. 30.) OGY hatdrozat 89. §-dban foglalt kotelezettségem alapjan a
Magyar Koztarsasag ligyészsége 2003. évi mikodésérdl a kovetkezd beszamolot
nydjtom be:

1. Az iigyészi szervezet

A 2003. év soran az {ligyészség alkotmdnyjogi helyzetében nem tortént
valtozés. Az ligyészség fiiggetlen és csak a torvénynek, a jogszabalynak van
alarendelve [1972. évi V. torvény 20. § (5) bek.]. Az ligyészi szervezetet az
Orszaggytilésnek kozjogilag felelds legfobb {ligyész vezeti és iranyitja és
miikodésérél koteles beszamolni [Alkotmany 52. § (2) bek.; 53. § (3) bek.].!

Az Ugyészi szervezet tagozodasarol a Magyar Koztarsasag ligyészségerol
sz0l6 1972. évi V. torvény (Utv.) rendelkezik, 18. §-dnak (1) bekezdése szerint a
Magyar Koztarsasag ligyészi szervei:

a) a Magyar Koztarsasag Legfébb Ugyészsége;

b) a fellebbviteli foiigyészségek;

c) a megyei foligyészségek, illetdleg a Févarosi Foligyészség;

d) a helyi (a megyékben varosi, Budapesten kertileti) tigyészségek;
e) a Katonai Foligyészség;

f) a Katonai Fellebbviteli Ugyészség;

g) a terlileti katonai ligyészségek.

Az itélétablak és a fellebbviteli tligyészi szervek székhelyének és
illetékességi teriiletének megallapitasardl szolo 2002. évi XXII. térvény hozta
létre az itélotablakat és illesztette be a fellebbviteli foligyészségeket — az Utv.
modositasaval — az ligyészi szervezetbe. A fellebbviteli foligyészségeket az
itélétablakkal (a Katonai Fellebbviteli Ugyészséget pedig a Foévarosi
[tél6tablaval) azonos székhellyel kellett felallitani és miikodésiiket s
egyidejlleg — 2003. julius 1-jén — kezdték meg.

'1.d.: 3/2004. (IL. 17.) AB hatérozat



Nem rendelkezett azonban a torvény a konkrét fellebbviteli
fotigyészségekrol, mert ez az Utv. 19. §-dnak (1) bekezdése alapjan a
koztarsasagi elnok hataskorébe tartozik, igy a Fovarosi, a Pécsi és a Szegedi
Fellebbviteli Fotigyészséget a 186/2002. (XII. 12.) KE hatarozat illesztette be az
{igyészi szervezetbe, (a Katonai Fellebbviteli Ugyészségrél az eredeti, a
143/1997. (IX. 30.) KE hatéarozat eddig is rendelkezett), a Debreceni és a GyOri
Fellebbviteli Fotigyészség felallitasardl pedig — a hivatkozott 2002. évi XXII.
torvény alapjan — Gjabb koztarsasagi elnoki hatarozat rendelkezik.

A Legfébb Ugyészség iranyitasa ald 2003-ban is 20 (a févarosi és 19
megyei) folgyészség tartozott. A foligyészségek szervezete alapvetden a
biintetdjogi, illetdleg a maganjogi és kdzigazgatasi jogi torvényességi felligyeleti
tevékenység alapjan tagozddott. Szervezetiik ennek megfeleléen a nyomozéasok
felligyeletét, illetdleg biintetobirdsagi szakteriiletet ellatd biintetdjogi osztalybol,
illetve csoportbol, valamint maganjogi €s kozigazgatasi jogi osztalybdl, illetve
csoportbol allt. A fdligyészségeken ezen kiviil kiilonb6z6 funkcionalis
feladatokat ellatd szervezeti egységek is mikodtek. A folgyészségek
szervezetébe tartoztak az {igyészségi nyomozo6 hivatalok is, amelyek az
ligyészségi hataskorbe rendelt nyomozasokat végezték.

A Fovarosi Foligyészség szervezeti felépitése némileg Osszetettebb volt, s
valtozatlanul a Févarosi Foligyészség orszagos illetékességgel rendelkez6 6nallo
szervezeti egységeként miikodott a Kozponti Ugyészségi Nyomozé Hivatal.

2003-ban a fovarosban és a megyékben 115 helyi ligyészség miikodott. A
helyi ligyészségeken oOnallo szervezeti egységek altalaban nem voltak. Az
ligyészek — szakteriiletiik szerinti beosztdsban — a vezetd ligyésznek, illetve
helyettesének alarendelten végezték tevékenységiiket.

A hatélyos rendelkezések szerint a helyi ligyészségek jartak el azokban az
tigyekben, amelyeket jogszabaly vagy legfobb ligyészi utasitds nem utalt mas
ligyészi szerv hataskorébe. Ez azt jelentette, hogy a helyi ligyészségek intézték
az ligyek tulnyomo részét, igy az ligyészek munkaterhe is ott — els@sorban a
fovarosi keriileti {ligyészségeken és a megyeszékhelyeken miikodé varosi
ligyészségeken — volt a legnagyobb.

A katonai igyészi szervezet [Ld. 4. A) pont] az egységes {igyészi
szervezet integrans része; e szervezetet a legfobb {igyész iranyitja egyik
helyettese, a katonai féligyész ttjan.

2003-ban is az tigyészi szervezethez tartozott — de nem {igyészi szerv — az
Orszagos Kriminologiai Intézet (OKRI), amely az Utv. 18. §-anak (2) bekezdése
szerint az ligyészség tudomanyos és kutatd szerve.
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Az ligyészség szervezetét és miikodését — torvényi felhatalmazas alapjan —
a legfébb ligyész utasitassal szabalyozza. E felhatalmazas alapjan keriilt kiadasra
a Magyar Koztarsasag ligyészsége szervezetérdl és miikodésérol szold 25/2003.
(UK. 12.) LU utasitas (a tovabbiakban: szervezeti szabalyzat), amely az Utv.-n
tal a Dbiintetdeljarasrél és a polgdri perrendtartasrdl szold  torvény
rendelkezéseibdl kovetkez6 feladatokon alapul.

A biintetdeljarasrdl szo16 1998. évi XIX. torvény (Be.) Uj szabalyai szerint

a) az ligyészség nem nyomozo hatdésag, hanem a nyomozd hatosagokat
iranyit6 kozvadlo;

b) az ligyész nyomozasa ezért nem feliigyelhetd;

c¢) amikor az ligyész nyomoz, a vadeldkészitést ligyészi mindségben maga
teljesiti;

d) kozvadloként megilleti a vademelés, illetdleg a vadképviselet joga, s
ezért valdjaban a hagyomanyos értelemben vett {igyészi szerepet a
vadeldkészitéssel kibdvitve végzi. A kifejtettek miatt a targyévben sziikségessé
valt az Utv. ismételt modositasa.

A Legfébb Ugyészség altal kidolgozott és az igazsagiigy-miniszter altal a
Kormanyhoz benyujtott, egyeztetett tervezet eldterjesztése kiemelte, hogy az
ligyészi nyomozas ma az iigyészi tevékenység olyan szakteriilete, amelyben a
vadeldkészités egyik eleme, a sajat nyomozas nyomatékosabb szerepet kap. Az
ligyészi nyomozast 1is teljesitd {ligyészeket tehat {igyészi mivoltuk
hangsulyozasaval kell a testiiletbe integralni. Megyei, illetéleg helyi birdsagi
hataskorbe tartozo tigyeket egyarant nyomozniuk kell.

Az eldterjesztés ezért azt tartalmazta, hogy a foligyészségi nyomozo
hivatalokat nyomozo ugyészségekké kell atalakitani. A megyei (fovarosi)
illetékességgel eljar6 nyomozo tigyészségeket a megye, illetleg a foligyészség
székhelye szerinti varosi tligyészségek mellett o6nalld {igyészségként kell
megszervezni, mert ellenkezd esetben a helyi birdsag hataskorébe tartozo tigyek
nyomozasa soran a jogorvoslatok elbiraldsa a Legfobb Ugyészség hataskorébe
tartozna.

A javaslat az ellatandd tigyek mennyiségére tekintettel célszerlinek
tartotta az ligyészi kozigazgatasi jogi tevékenységnek a fovarosban és lehetdség
szerint a megyékben egyetlen ) — kizarolag ezzel foglalkozo — tligyészségbe
valo 6sszevonasat is.

Az Utv. javasolt modositasdval Osszhangban az {igyészségi szolgalati
viszonyrol és az ligyészségi adatkezelésrdl szold 1994. évi LXXX. torvényen
(Usztv.) is at kell vezetni a szervezeti valtoztatasokat, mivel az elmult tobb mint
szaz ¢év soran a magyar jogalkotasban iranyaddé volt, hogy a birdk és az
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ligyészek, valamint mas birdsagi és ligyészségi alkalmazottak jogallasanak a
szabalyozasa — a két igazsagszolgaltatasi szervezet sajatos helyzete Aaltal
indokolt eltérések kivételével — azonos vagy legalabbis hasonld legyen. Ezért a
benyujtott térvénytervezet hasonld jogi helyzet megteremtését célozta a két
szervezet vezetdinél a tisztség megszlinésére, illetdleg a hivatal érdekét szolgélo
athelyezés esetére, tovabba — figyelemmel arra, hogy az iligyészi munka
tudomanyos megalapozasa gyakorlott ligyészek kdzremiikodésével javithato, —
lehetdvé teszi ligyész beosztasat az Orszadgos Kriminologiai Intézetbe.

A modositds — figyelemmel arra, hogy a nemzetkdzi szervezetek
gyakorlott ligyészek részvételét igénylik tevékenységiikben, — tartalmazta az
ehhez sziikséges torvényi feltételeket is.

A torvénymoddositas folytdn a Magyar Koztarsasag ligyészi szervezetérol
szo0l6 143/1997. (IX. 30) KE hatarozat helyett 0j koztarsasagi elndki hatarozat
meghozatalat javasoltuk, amely felsorolja az ) nyomozé {ligyészségeket, a
Koézponti Nyomozé Fotligyészséget és a Fdvarosi Keriileti Torvényességi
Feliigyeleti Ugyészséget. Az 10j szabalyozas elkeriilhetévé tenné a régiok
felallitasa esetén a két torvény ismételt mdodositasat is.

Bar a torvénytervezetet a Kormany megtargyalta, azt az Orszaggytiléshez
nem nyuijtotta be, pedig az iigyészség milkodésének tovabbfejlesztése az Utv. és
az Usztv. modositasaval parhuzamosan tortént volna. Ugy terveztiik, hogy a
torvényjavaslat elfogadasa esetén

— a Kozponti Ugyészségi Nyomozé Hivatal (a tovabbiakban roviditve:
KUNYH, illetdleg Hivatal) ¢nallosulasaval létrejon a véltozatlanul orszagos
illetékességgel eljaré Kozponti Nyomozo Foligyészség,

— az ligyészségi nyomozo6 hivatalok — megyei (fovarosi) illetékességgel —
onallé (helyi) tigyészségként folytatjak tevékenységiiket,

— a fOvarosban 1étrejon — kizarolag kozigazgatasi jogi tigyekkel foglalkozo
ligyészségként — a Févarosi Keriileti Torvényességi Feliigyeleti Ugyészség.

A torvényjavaslat benyujtasanak elmaradasa ellenére is folytatni kellett az
ligyészség szervezetének ¢&s milkodésének atalakitasat; az erre vonatkozo
,2Magyar ligyészség az Eurdpai Unidban” cimmel kidolgozott koncepcid alapjan
a mikodési reformot — a legfébb iigyész hataskorében megtehetd
intézkedésekkel — a kovetkezok szerint folytattuk.

2003. julius 1-jétol

— a gyermek- ¢€s ifjusagvédelmi ligyészek tevékenységiiket a fellebbviteli
foligyészségen, a foligyészségen, illetve a foligyészség székhelye szerinti helyi
{igyészségen (Pest megyében a Budadrsi Varosi Ugyészségen, a févarosban a
Budapesti VIII. Keriileti Ugyészségen) latjak el, azonban szabalysértési
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tigyekben az eldvezetések jovahagyasa, valamint az iigyész elbiralasi
hataskorébe tartozé panaszok intézése a helyi tigyészségek feladata maradt;

— a kozlekedési biintetdjogi tevékenységet végzo ligyészek feladataikat a
foligyészségen, illetve a foligyészség székhelye szerinti helyi tigyészségen (Pest
megyében a Budaorsi Varosi Ugyészségen, a fovarosban a Budapesti VI. és VII.
Keriileti Ugyészségen) latjak el;

— torvényességi feliigyeleti igyekben a fovarosi keriiletekben (a gyermek-
¢s ifjusdgvédelmi tigyek kivételével) kizardlag a Budapesti V. és XIII. Kertileti
Ugyészség az illetékes.

Ugyanettdl az idéponttdl kezdve sor keriilt a Legfébb Ugyészség
atalakitasara is. Ennek fobb elemei a kdvetkezok voltak.

A Nyomozas Felligyeleti Fdéosztdly Nyomozds Feliigyeleti és
VidelSkészitési Féosztalyként miikodik, ahol az Altaldnos Biiniigyek Osztdlya a
vadeldkészités korébe tartozo legfobb ligyészségi feladatokat végzi és ellatja a
hataskorébe tartozé jogorvoslatok elbiralasat. Az Elvi Elemzé és Ertékeld
Osztaly feladata a jogszabaly-elOkészitésben kozremiikddés, az instrudlasok, a
vizsgalatok teljesitése, a tarsszervekkel valo kapcsolattartds, valamint a
szakirdnyitds, mig a Nemzetkozi Jogsegély Ugyek Osztdlya az addigi
feladatkorével mikodik tovabb.

A piacgazdasag zavartalan miikddésének biztositadsa, valamint az Europai
Unio 6ndllé pénziigyi érdekeinek védelme megkoveteli, hogy a Btk. XVIIL
fejezetében meghatdrozott gazdasagi blincselekmények nyomozdsa és azok
felligyelete egységes szakmai irdnyitas mellett torténjen. Ezt kiilondsen igényli a
Be. 14. §-anak (7) bekezdése, amely — példanak okéaért — meghatarozza, hogy a
Btk. XVII. fejezetébe tartozod bilincselekmények tobbségében az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tandcs altal kijeldlt biro jar el. E koriilmények, valamint a
cselekmények ténybeli bonyolultsdga, a fokozott feliigyelet ala vont iigyek,
tovabba a jogorvoslati elbiralast igényld inditvanyok szamanak emelkedése
mellett a korrupcids, a gazdasagi €s a szervezett blinzés elleni egységes ligyészi
szakmai iranyitas kialakitasanak, a nemzetk6zi elvarasoknak, valamint a legfobb
ligyész folyamatos, naprakész informalasanak igénye is indokolta, hogy az
ligyészség atfogd reformjaval elérni kivant célok maradéktalan megvalositasa
érdekében az addig a Legfébb Ugyészség Nyomozas Feliigyeleti Féosztalyanak
szervezetébe integralt Kiemelt Ugyek Osztdlya féosztdlyként miikddjon, melynek
keretében a megjeldlt feladatokat a Szervezett Biinozés és Korrupcio Elleni,
valamint a Gazdasdgi Ugyek Osztdlya latja el. Bz a valtozds szervesen
illeszkedik az atalakitas soran tett eddigi lépésekhez, 6sszhangban all annak
belsd logikajaval és a reform kiteljesitésének egyik legfontosabb dllomésa lehet.
gy ez az uj foosztaly jar el a kozélet és a nemzetkozi kozélet tisztasaga elleni
blincselekmények, a terrorcselekmény, a nemzetkdzi jogi kotelezettségek
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megszegése, a blinszervezetben részvétel, az artalmas kozfogyasztasi cikkel
visszaélés, kornyezetkarositas, a természetkdrositas, a kornyezetre veszélyes
hulladék jogellenes elhelyezése, gazdasagi blincselekmények, a blinszervezetben
elkovetett barmely bilincselekmény, tovabba minden olyan bilincselekmény
ligyében, amelyet a legfobb {igyész, illetve a biintetdjogi legfébb iigyész
helyettes a fdosztaly hataskorébe utal. Az el6zdeken tulmenden a féosztaly
szakmai feliigyeleti tevékenységet lat el a Kozponti Ugyészségi Nyomozod
Hivatal tekintetében, ligykoérében a nyomozas térvényessége feletti felligyeleti
funkciokat végez, intézi a mentelmi joggal, vagy mas személyes mentességgel
kapcsolatos tigyeket.

A biintetd jogszabalyok valtozasai koziil a Legfébb Ugyészség
Biintetobirosagi Ugyek Foosztalyanak szervezetére és miikodésére a Be.
szabalyai vannak hatdssal. A Legfelsobb Birosag masodfoku itélkezd
tevékenységének megsziinése ugyanis azzal jart, hogy egyrészt Legfelsdbb
Birosdg hataskoréhez kellett igazitani a Fdosztdly szervezeti felépitését;
masrészt az eddiginél nagyobb jelentdséglivé valt a szakmai irdnyité-ellendrzd
tevékenység. Ennek megfeleléen a Biintetdbirosagi Ugyek Féosztalyanak kell
Osszehangolnia (természetesen csak a kompetencidjaba tartozo kérdésekben) a
fellebbviteli fOligyészségek és a foligyészségek szakmai tevékenységét
vizsgalatok, instrudlasok és egyedi ligyek intézése soran szerzett tapasztalatok
alapjan.

A Maganjogi és Kozigazgatasi Jogi Foosztaly feladatkére az utdbbi
években boviilt, a jogszabalyok 1) hataskoroket telepitettek az ligyészséghez. A
sportrol szolo 2000. évi CXLV. torvény az ligyészség hataskorébe utalta a
sportagi  orszadgos  szakszOvetségek  torvényességi  felligyeletét. A
szabalysértésekrdl szold 1999. évi LXIX. torvény szélesitette a szabalysértési
eljarasban az {igyészi feladatokat. Bdvitették a jogszabdlyok az iigyész
kozérdekli keresetinditasi jogkorét (fogyasztovédelem, épitésiigy). Kiemelt
feladata az ligyészségnek a kornyezetvédelemben vald kozremitikodés. A négy
fokozatli igazsadgszolgéltatasi szervezet, a fellebbviteli foligyészségek
létrehozasa folytan moédosult a Legfobb Ugyészség iranyitasi és feliigyeleti
tevékenysége. Az Uj feladatokhoz kapcsolédoan nétt a féosztaly I1étszama, és
elérte azt a szintet, amely a szervezeti egység ligyintézésének attekintését
jelentésen megnehezitette. A féosztalyra érkezett igyek szdma (2002-ben 6.900)
folytan a vezetdi revizido és irdnyitds maradéktalan elldtdsa hosszi tdvon a
feladatok megosztasaval volt biztosithatdo. A szervezeti atalakitas varhato
eredménye a szakagi tevékenység konnyebb attekinthetdsége, a vezetdi
feladatok megosztasa folytan a vezetdi revizidos munkaban a szakagi ismeretek
elmélyitése, a munkaltatéi jogkor ellatdsabol adodé munkateher megosztasa. E
célbdl féosztaly Kozigazgatdsi Jogi Féosztalyra és Magdnjogi Féosztalyra valt
szét. A Kozigazgatasi Jogi Foosztdly Kornyezetvédelmi — Osztdlyra,
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Kozigazgatasi Jogi Osztdlyra, valamint Szabdlysértési Osztdlyra, a Maganjogi
Féosztaly Dologi Jogi és Egyesiileti Ugyek Osztdlydra, Koételmi Jogi,
Foglalkoztatasi Jogi és Alapitvanyi Ugyek Osztdlydra, Gazdasdgi Jogi
Osztalyra, valamint Jogi Képviseleti és Koordindcios Osztalyra tagozodik.

Az integracios feladatokat egészen a kozelmultig igen szlikds személyi
feltételek mellett kellett elldtnia a Nemzetkozi és Eurdpai Ugyek Irodajanak. A
2002-ben ¢és 2003-ban megvaldsult Iétszamfejlesztés hatterében az az
egyértelmi felismerés allt, hogy az europai integracioval kapcsolatos feladatok
jelentds novekedésére kell szamitani az ligyészi szervezetben is. Az eléz6ekben
foglaltakra tekintettel a Nemzetkozi és Eurdpai Ugyek Irodaja fSosztdlykeént, két
osztallyal mikodik, ezek: az Eurdpai és Nemzetkozi Jogi Osztaly, valamint a
Nemzetkozi Kapcsolatok Osztalya.

A gazdalkodasi hataskorok atrendezése sziikségesse tette a Pénziigyi és
Miszaki Fdosztaly atalakitasat is, a feladat nagysagat és jelentdségét tiikrozo
gazdasagi szervezet, a Gazdasagi Fdigazgatosag l1étrehozasaval.

A Dbemutatott valtoztatdsokat az 1gyészi szervezet miikdodésének
korszer(isitésérdl szol6 7/2003. (UK. 6.) LU utasitas végezte el, ennek alapjan a
Legfobb Ugyészség szervezete — feliigyeleti teriiletek szerint — a targyév
masodik félévétdl kezdve a kdvetkezd volt:

a) a legfébb tigyész kozvetlen felligyelete alatt
— a Kabinetiroda,
— a Nemzetkozi és Eurdpai Ugyek Féosztalya
= Eurdpai €s Nemzetkozi Jogi Osztaly,
= Nemzetko6zi Kapcsolatok Osztélya,
— az Ellendrzési Onallé Osztaly;
b) a biintetdjogi legfobb tigyész helyettes kozvetlen feliigyelete alatt
—a Nyomozas Feliigyeleti és Vadelokészitési Foosztaly
= Altalanos Ugyek Osztalya,
= Elvi Elemzd és Ertékel6 Osztaly,
= Nemzetkozi Jogsegély Ugyek Osztalya,
— a Biintetdbirésagi Ugyek Féosztalya
= Elvi Ugyek Osztélya,
= Torvényességi Ugyek Osztalya,
— a Kiemelt Ugyek Féosztalya,
= Gazdasagi Bliniigyek Osztélya,
= Szervezett Blindzés és Korrupcios Ugyek Osztalya,
— a Biintetés-végrehajtasi Torvényességi Feliigyeleti és Jogvédelmi On4llé
Osztaly,
— a Gyermek- és Ifjisagvédelmi Onallo Osztaly, valamint
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—az Orszdgos Kriminologiai Intézet,
c) a maganjogi és kozigazgatasi jogi legfobb {ligyész helyettes kozvetlen
feliigyelete alatt
—a Kozigazgatasi Jogi Foosztaly
= Kornyezetvédelmi Osztaly,
= Kozigazgatasi Jogi Osztaly,
= Szabalysértési Osztaly,
—a Magéanjogi Fdosztaly
= Dologi Jogi és Egyesiileti Ugyek Osztalya,
= Gazdasagi Jogi Osztaly,
= Kotelmi Jogi, Foglalkoztatasi Jogi és Alapitvanyi Ugyek Osztalya,
= Jogi Képviseleti Onallé Csoport,
—a Személyligyi, Tovabbképzési és Igazgatasi FOosztaly
= [gazgatasi Osztaly,
= Személyligyi Osztaly,
= Tovabbképzési Osztaly,
— a Szamitastechnika-alkalmazasi és Informacids Féosztaly
= Jogi Informatikai Osztély,
= Rendszerfejlesztési €s Miikodtetési Osztaly,
= Szamitogépes Uzemeltetési Osztaly,
— a Gazdasagi Foigazgatosag
= Epitési, Miiszaki és Gépjarmii Osztaly,
= Koltségvetési Fejezeti és Finanszirozési Osztély,
= Ko6zponti Gazdalkodasi €s Gondnoksagi Osztaly,
d) a katonai foligyész kozvetlen felligyelete alatt
— a Katonai Ugyek Féosztalya,
— a Személyligyi és Informaciés Onallé Osztaly,
— a Pénziigyi és Szamviteli Onallé Osztaly
miikodott.

Az tigyészség 6 feladatait az Alkotmany 51. §-a hatarozza meg. E szerint
"az ligyészség gondoskodik az allampolgarok jogainak védelmérdl, valamint az
alkotméanyos rendet, az orszag biztonsagat és fliggetlenségét sértd vagy
veszélyeztetd minden cselekmény kovetkezetes tild6zEsérdl".

Az Alkotmanynak ezeket a rendelkezéseit az Utv. fejti ki részletesen
akként, hogy az ligyészség

— a torvényben meghatarozott tigyekben nyomoz (az {igyészség
hataskorébe tartozo biinligyek nyomozasa),

— feliigyeletet gyakorol a bilinligyi nyomozasok torvényessége felett (a
nyomozas torvényessége feletti feligyelet),

— torvényben meghatarozott egyéb jogokat gyakorol a nyomozassal
Osszefliggésben,
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— gyakorolja a vademelés kozhatalmi jogkorét; a birdsagi eljarasban
képviseli a vadat, tovabba gyakorolja a biintetdeljarasi torvényben szédmara
biztositott jogorvoslati jogokat,

— torvényességi felligyeletet 1at el a biintetések és intézkedések
végrehajtasardl szolo jogszabdlyi rendelkezések megtartasa felett, kozremiikddik
a biintetés-végrehajtassal kapcsolatos birosagi eljarasban (a biintetés-végrehajtas
torvényességének feliigyelete),

— kozremiikodik abban, hogy a birosagi eljarasban a torvényeket helyesen
alkalmazzak (az {gyész részvétele a birésdgok polgari, munkaiigyi,
kozigazgatasi és gazdasagi jogi peres €s nem peres eljarasaiban),

— eldsegiti, hogy az allami szervek, a birdésadgon kiviili jogalkalmazd
szervek, a tarsadalom valamennyi szervezete, valamint az allampolgarok a
jogszabalyok rendelkezéseit megtartsak (ligyészi torvényességi felligyelet),

— ellatja a nemzetkozi szerz6désekbdl, kiillondsen a jogsegély kérésével és
nyujtasaval 6sszefliggésben ra harulo feladatokat.

Az ligyészség feladatai tehat — miként mar eddig is lathaté volt — két 6
csoportra oszthatok. Egyikbe — ide esik az {ligyészi tevékenység zome — a
biintetd igazsagszolgaltatashoz kapcsoldédd feladatok tartoznak. E korben az
ligyészség blinilild6z0 hatosagként érvényesiti az allam biintetdjogi igényét.
Ennek soran térvényben meghatarozott igyekben nyomozast végez, felligyeletet
gyakorol a nyomozas torvényessége felett, képviseli a vadat a birdsagi
eljarasban, valamint feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége
felett.

Az ligyészi feladatok masik csoportja rendkiviil szerteagazé. Ide tartozik
mindaz, amit az {igyész a polgari jog, a kozigazgatasi jog, a munkajog és a
gazdalkodo szervezetekre vonatkozo jogszabalyok alapjan végez. E tevékenység
f6 célja a kozremlikodés a jogszabalyok megtartasaban, azok egységes
értelmezésében és alkalmazdsaban, valamint az emberi és allampolgari jogok
védelmében. Az Alkotmany, az Utv. és egyes kiilon torvények értelmében az
ligyészség ellatja a kozigazgatasi hatosagi tevékenység, a munkaviszonnyal
kapcsolatos munkaltatéi intézkedések, valamint egyes civil szervezetek,
egyesiiletek, alapitvdnyok mikodésének torvényességi feliigyeletét. A
maganjogi tevékenység korében az tligyész kiilon térvényekben meghatarozott
esetekben pert indithat, nemperes eljarast kezdeményezhet. A polgari jogi
feladatok ellatdsa soran az {ligyészek kiemelt figyelmet forditanak a
kornyezetszennyezéstdl eltiltds, a kornyezetszennyezéssel okozott Kkar
megtéritése iranti, az alapitvdnyok ¢és az egyesiiletek miikodése
torvényességének helyreallitdsat célzo, illetve a nem mikodd szervezetek
megsziinésének megallapitasa iranti keresetek inditasara.
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2. A biintetojogi ligyészi tevékenység
A) A biindzésre vonatkozo 2003. évi adatok
a) A 2003. évi biin6zésre vonatkozo fobb adatok és altalanos megallapitasok

Az tigyészségnek a megeldzd évek tevékenységére vonatkozd jelentései
ismételten azt a megallapitast tették, hogy a blindzésnek a hosszabb iddszakot
atoleld tendenciajat 1983-tol a fokozatos, 1990-t8] pedig a robbandsszer(i
emelkedés jellemezte. Az emelkedd tendencia a 2002. évben nemcsak megtort,
hanem hatarozottan csokkend iranyzatot vett. Két év adataibdl azonban —
barmilyen iranyu valtozast mutatnak — nem lehet tartds valtozasra kdvetkeztetni.
A blindzEs alakulasat bemutatdé adatokat 1970-ig visszatekintve, a tarsadalmi
blinmegel6zés nemzeti stratégidjarol szolo 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat is
tartalmazza.

Ami az el6bbi megallapitdsokat aldtdmasztd aktualis adatokat illeti, a
2003. évben 413.343 kozvadas blincselekmény valt ismertté. Ez mindossze
1,8%-kal kevesebb a megeldz6 évinél, mégis jelzdje annak, hogy az elébbiekben
emlitett kedvezd valtozas a 2003. évben folytatodott (2002: 420.782, 2001:
465.694, 2000: 450.673, 1999: 505.716, 1998: 600.621, 1997: 514.403, 1996:
466.050, 1995: 502.036).

A bilincselekmények szdmanak az elmult két évben bekdvetkezett
mérsékelt csokkenése nem jelenti azt, hogy az ne maradt volna a tarsadalom
sulyos terhe, ezért valtozatlanul sziikkség van azoknak a megel6zd
intézkedéseknek a folytatasdra, amelyek kétségteleniil hozzajarultak az
eldbbiekben jellemzett kedvezdbb helyzet 1étrejottéhez. Ilyenek a ma mar igen
magas létszdmmal mikodd Orzo-védé szervezetek, az egyre kiterjedtebb
teriileteken alkalmazott térfigyeld rendszerek, a polgardrség tevékenysége,
kiilondosen a varosokban fokozodd rendorségi jardrszolgalat, vagy pl. a
gépjarmiilopadsok megeldzését szolgaldo eredetiség vizsgalat. Ezeket a
tapasztalatokat figyelembe véve sziikség van azokra az intézkedésekre,
amelyeket az elébb emlitett orszaggyiilési hatarozat a blinmegeldzés érdekében
sziikségesnek tart.

Az elmult évben nem volt olyan jogszabalyvaltozas, amely a
blincselekmények mennyiségi eléfordulasat jelentdsen befolyasolta volna.
Tartos hatdsa van azonban a Biintetd Torvénykonyv (Btk.) egyes kordbbi
modositasainak. Ilyen a 2001. évi CXXI. torvény, amely 2002. 4prilis 1-jétdl
torvényi egységbe foglalta (egy blincselekménnyé tette) az embercsempészésnek
azokat az eseteit, amikor az elkdvetd az dllamhatar 4tlépéséhez tobb személynek
nyujt segitséget. A jog olyan helyzetet is 1étrehoz, amikor mdédosulasa folytan a
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blincselekmények szama nem valtozik, mdédosul azonban azok mindsitése. Ez
tortént a Btk.-nak az 1999. évi CXX. torvénnyel tortént, 2000. marcius 1-jén
hatalyba lépett azzal a moddositasédval, amely lényegesen felemelte annak az
értéknek, karnak, vagyoni hatranynak, illetve mértéknek (a jelentés tovabbi
részében egylittesen: kar) az Osszegét, ami a vagyon elleni és gazdasagi
blincselekmények korében a torvény szerinti valamely mindsitett esetnek,
illetdleg egyaltalan a blincselekménynek a megallapitasahoz sziikséges.

Az elmult évtizedek mindegyikére vonatkozik, hogy a blin6zés egészének
mennyiségét dontden a vagyon elleni blincselekmények szamanak alakuldsa
hatdrozza meg. Az is megfigyelhetd, hogy a vagyon elleni bilincselekmények
szamaban bekovetkezett valtozashoz kozel all a bilincselekmények egészének
valtozdsa, mig az egyéb jogi targyakat sértd vagy veszélyeztetd
blincselekmények szamanak emelkedése vagy csokkenése tobbnyire kiegyenliti
egymast.

A kozrend ¢és a kozbiztonsag értékelése  szempontjabol a
blincselekmények szdma is kifejezi a mindséget, mert a nagyobb mennyiség a
tartalmatol fiiggetleniil is értékmérd. A mindségnek azonban inkébb kifejezdje
az ismertté valt blincselekmények sulyossaga. Az ismertté valt
blincselekmények 40%-a biintett, 60%-a vétség volt. A vétségek kozott igen
magas a szama a kisebb sulyu [pl. a vagyon elleni blincselekmények korében a
szabalysértési értéket (jelenleg 10.000 forintot) meg nem halado értékre
elkovetett] blincselekményeknek. Ezzel szemben a bilintettek kozott nagyobb
szamban fordulnak el6 kiemelkedd sulyossagu blincselekmények. Ezek, igy pl. a
nyereségvagybol vagy tobb emberen elkovetett emberdlések, a pénzintézetek,
pénzszallitdk, benzinkutak, pénzt kézbesitd postasok ellen elkdvetett rablasok, a
blindzés helyzetét kedvezdtlentil alakitjak.

Az ismertté valt blincselekmények szdmanak csokkenését némileg
meghaladé mértékben, a megeldz6 évinél 3,1%-kal kevesebb volt az ismertté
valt blinelkdvetdk szama (118.145 10).

Az ismertté valt természetes személyek sérelmére 235.760
blincselekményt kovettek el, amely a 2002. évinél 2,3%-kal kevesebb. A
megeldzd évinél 7,5%-kal kevesebb (8.612) volt a kiilfoldi allampolgarsagu
sértettek szama.

A blindzés mennyiségi valtozasanak teriileti megoszlasardl szolva,
figyelmet érdemldéen emelkedett a bilincselekmények szdma Borsod-Abatj-
Zemplén, Csongrad [a szamadatokra részletesebb magyarazat talalhatdo a
jelentésnek a vagyon elleni blincselekményekkel foglalkozé d) részében], Fejér
¢s Vas megyében, ugyanilyen mértékben csékkent a Févarosban, Bacs-Kiskun,
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Békeés, Hajdu-Bihar, Nograd és Pest megyében, mig a nem emlitett megyékben a
megeléz6 évhez képest emlitésre méltd valtozds nem tortént. A blinézés
figyelmet érdemld valtozasaval megjeldlt megyék koziil Csongrad megyében a
legnagyobb az emelkedés (a 2002. évi 14.827 helyett, 2003-ban 19.656, az el6z6
év 133%-a), amelybdl azonban — amint ez a késdbbiekbdl [d) pont] kitlinik —
nem lehet a kdzrend ilyen mértékli romlasara kovetkeztetni.

b) A biincselekmények szerkezete

A bilincselekményeknek a védett jogtargy szerinti szerkezete egyik évrdl a
masikra mutat ugyan valtozast, ez azonban tobb évet figyelembe véve
kiegyenlitddik. Abban a bilncselekménycsoportban, ahol az ismertté valt
blincselekmények szama kevesebb, mar a kisebb szamu valtozas is lényegesnek
tinik. Ezen kiviil az ugyanolyan jogtargyat sértd blincselekmények sulyossaga
kozott mindségi kiilonbségek lehetnek, ezért a jogtargyak szerint osztalyozott
szerkezet egyes részein beliili elemzésre van sziikség. J6l mutatja ennek
sziikségességét a személy elleni biincselekmények alakuldsa, amelynek szama
2003-ban 6,6%-kal magasabb (2002: 16.859, 2003: 17.970) volt. Az ebben a
csoportban lényegesnek latszé (1111) emelkedésbdl a legnagyobb jelentdséget
annak kell tulajdonitani, hogy a befejezett emberdlések szama 24-gyel tobb,
mint a megeldzd évben volt. Ugyanakkor a csoportba tartozé biincselekmények
emelkedésébdl 699-et az adatvédelemmel kapcsolatos blincselekmények tesznek
ki (2002: 415, 2003: 1124). Az adatvédelemmel kapcsolatos biincselekmények
ismertté valasanak évrol-évre torténd valtozasa meghatidrozza a személy elleni
blincselekmények szamanak alakulasat. Példaul 2001-ben azért volt magas
(20.927) a személy elleni blincselekmények szdma, mert 3251 adatvédelemmel
kapcsolatos blincselekmény valt ismertté.

Miér-mar a régmultba nyulik annak ismerete, hogy a hazai biindzés
mennyiségi alakulasat minden évben az hatarozza meg, hogy mennyi vagyon
elleni blincselekmény valik ismertté. Mas évekhez hasonldan, a vagyon elleni
blincselekmények a jelentés targyat képezd évben is kétharmadat tették ki az
Osszes ismertté valt blincselekménynek.

Jelentés  tételét jelentik még a blindzésnek a kozlekedési
blincselekmények (20.142), az allamigazgatas, igazsagszolgaltatas és a kozélet
tisztasaga elleni biincselekmények (6980), a kdzrend elleni bilincselekmények
(71.667) és a gazdasagi biincselekmények (15.088) is.
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¢) A személy elleni biincselekmények

A személy elleni blincselekmény néhany vonasara mar tortént utalds a
jelentésnek ,,A blincselekmények szerkezete” alcimi részében, elsdsorban azzal
kapcsolatban, hogy mennyiben befolyédsolja azok egészét a Btk. e fejezetében
szabalyozott, de nem az élet és testi épség elleni blincselekmények eléfordulasa.

A személy elleni blincselekmények kozott megkiilonboztetett jelentdsége
van a befejezett emberdlésnek, amelynek szama tobb évtizedre visszamendleg
200-300 kozott allandosult. (Az elmult hat esztenddben: 1998: 289, 1999: 253,
2000: 205, 2001: 254, 2002: 203, 2003: 228). A kisérleti szakaszban maradt
emberdlések tobbéves atlaga 155 (1998: 153, 1999: 164, 2000: 152, 2001: 153,
2002: 156, 2003: 147).

A személy elleni blincselekmények kozott jelentds a szama a szandékos
testi sértésnek, szamuk az elmult tiz évben 7-8000 kozott volt (1998: 8147,
1999: 7734, 2000: 7621, 2001: 7261, 2002: 7531, 2003: 7428). Hosszabb
idészakot tekintve, a stlyos testi sértések eldforduldsa jelentésen emelkedett,
mert az 1983. évtdl szamitott tiz évben az évenkénti eldfordulas mintegy ezerrel
kevesebb volt.

d) A vagyon elleni biincselekmények

A vagyon elleni blincselekmények mennyiségének az Osszblindzésre
gyakorolt hatasardl az imént mar tortént emlités. A 2003. esztendében 275.891
vagyon elleni blincselekmény valt ismertté. Ez 6nmagéaban kedvezétleniil magas
szam, am kevesebb az elmult években regisztralt ilyen bilincselekményeknél
(1998: 457.188, 1999: 358.036, 2000: 311.611, 2001: 317.900, 2002: 283.664).

A vagyon elleni blincselekmények kozott a legnagyobb aranyban minden
évben a lopas valik ismertté. A lopasok szdma 2003-ban 133.668 volt (1998:
199.258, 1999: 172.963, 2000: 159.195, 2001: 160,270, 2002: 147.442).

A lopasok korében figyelmet érdemelnek a lakossdgban leginkabb
nyugtalansagot kelté betoréses lopasok, szadmuk a megel6z6 évek kedvezd
tendencidjanak folytatasaként az elmult évben is jelentds aranyban (19,5%-kal)
tovabb csokkent (2001: 68.499, 2002: 58.740, 2003: 47.269). Ugyancsak
szamottevOen csokkent a zsebtolvajlassal elkdvetett lopas is (2002: 6794, 2003:
6061). Ezzel szemben a személygépkocsi lopasoknak a korabbi években
tapasztalt jelentds visszaszoruldsa megallt, st az ilyen biincselekmények szama
7,3%-kal emelkedett (2002: 7570, 2003: 8121).
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A vagyon elleni blincselekmények szamanak valtozasait mindig
jelentékenyen befolyasolja az ismertté vélt csalasok szama is. Evtizedes
tapasztalat, hogy az orszdg kiilonb6zd helyein leleplez6dnek olyan
sorozatcsalasok, amelynek targya tobb szaz vagy tobb ezer, tobbnyire a
szabalysértési értékhatart (10.000 forintot) meg nem haladé értékre elkovetett
cselekmény, és ez a blincselekmények szamat tekintélyes mértékben néveli.
Ezzel magyarazhatd, hogy az elmult évben jelentsen, 25.281-r6l 33.151-re
emelkedett a csalasok szama, amelybdl azonban 17.651-et (53%) szabalysértési
értékre kovettek el és a cselekményeket az tizletszerien tortént elkdvetés emelte
ki a szabalysértések korébdl [Btk. 318. § (2) bekezdés c) pont]. Az ilyen
cselekmények kozel fele (8.896) négy megyében (Baranya, Gydr-Moson-
Sopron, Jasz-Nagykun-Szolnok és Somogy) fordult el6. A biincselekményt
megvalositd értékre sorozatban elkovetett csalasok is tobb megye tekintetében
kedvezoétleniil alakultak mind a blindzés egésze, mind pedig e részteriilet
szempontjabol.

Borsod-Abauj-Zemplén megyében azért emelkedett a biincselekmények
szama 5,8%-kal (2003: 24.841, 2002: 23.485), mert a megelozd évi 838 helyett
2197 csalas valt ismertté. Az emelkedésben a szerepet az un. sorozatcsaldasok
jatszottak, amelyek nélkiil a biincselekmények szama a megyében csokkent
volna. A Miskolci Varosi Ugyészség 314 rendbeli csalds miatt azért emelt vddat,
mert a terheltek olyan hirdetéssel tévesztették meg a jelentkezbket, hogy
dallamilag elismert bizonyitvanyt adnak a rendész és a biztonsdagi Oor
szakképesitést nyujto tanfolyam elvégzéserdl. A sértetteknek 6sszesen mintegy 8
millié forint kdrt okoztak. A Miskolci Vdrosi Ugyészség egy mdsik iigyben 262
rendbeli csalas miatt emelt vadat az ellen a kiilfoldi dllampolgar ellen, aki
ujsaghirdetésben kedvezo ,, Euro-alapu™ hitel ajanldasaval osszesen 55 millio
forintot csalt ki a sértettektol.

Feltlind lehet, hogy a sikkasztasok szama csaknem megkétszerezddott
(2002: 5029, 2003: 9865). Ténylegesen ebben a tekintetben a helyzet csak
Csongrad megyében valtozott, itt vették szamba a 2003. évben ismertté valt
Osszes sikkasztas 60%-at, 5692 blncselekményt, amelyet egy ugy
nyomozasanak a befejezése utan, az elmualt évben tortént iigyészségi
feldolgozasa hatarozott meg.

A Szegedi Varosi Ugyészség egy tigyben 5513 rendbeli sikkasztds miatt
emelt vadat, mert egy broker kft. az iigyfelei megbizasa nélkiil értékesitette azok
részvényeit, amivel dsszesen 418 millio forint kart okozott. Ezzel az egy iigyben
ismertté valt nagyszamu biincselekménnyel magyardzhato, hogy Csongrad
megyében a biincselekmények szama emelkedett (2003: 19.656, 2002: 14.827).
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A vagyon elleni biincselekmények koziill emlitést igényel még a
kozbiztonsdggal kozvetlenebb Osszefliggésben 1évd, sulyos tarsadalmi
veszélyességli rablas, amely az elmult években csaknem azonos szamu
eléfordulast mutat (2001: 3319, 2002: 3389, 2003: 3289).

A vagyon elleni blincselekmények — €s ezzel az 6sszes blincselekmény —
szamanak alakuldsat jelentdsen befolyasolja a lakossag szélesebb kore altal
veszélyes cselekményként nem észlelt, tomegesen eléforduld szerzéi vagy
szerz6i joghoz kapcsolodd, illetve az iparjogvédelmi jogok megsértésével
elkovetett blincselekmény. Az elmult évben 23.333 (2001: 19.170, 2002:
17.532) ilyen bilincselekmény valt ismertté, amely az 0Osszes (413.343)
blincselekménynek is jelentés (5,6%) hanyada, a vagyon elleni
blincselekmények kozott pedig még nagyobb aranyt (8,4%) foglalt el.

A vagyon elleni blincselekmények sulyossaganak legjellemzdbb mércéje
az azzal okozott kar. Ebbdl a nézépontbdl e cselekmények sulyossaga jelentdsen
nétt, mert a vagyon elleni bilincselekményekkel okozott kar 67,1%-kal
meghaladja az egy esztenddvel korabbit (2003: 153,7 milliard forint, 2002: 92
millidrd forint, 2001: 113 millidard forint). E kérdsszeg azért is figyelmet
érdemel, mert az minden korabbi évben ismertté valt mértéket szamottevoen
meghalad! [100 millidrd forint feletti (113 milliard forint) kar csak 2001-ben
fordult eld].

e) A kozlekedési biincselekmények

Tavaly 20.142 kozlekedési blincselekményt vett szamba a statisztika,
amely a korabbi két esztendd atlaganak felel meg (2002: 21.588, 2001: 19.561).

A kozlekedési blincselekmények kozott viszonylag magas a szama a
szandékos bilintettnek (2348), amelybdl ki kell emelni a vasuti koézlekedés
biztonsdga elleni 748 ¢és a kozati kozlekedés biztonsdga elleni 789
blincselekményt.

Allandésult tapasztalat az is, hogy a kozlekedési biincselekmények
tobbsége (2003: 12.737, 2002: 13.318, 2001: 11.621) az ittas vagy bddult
allapotban tortént kozuti jarmiivezetés, amely egyuttal jelentds kozrehato
tényezdje a kozlekedési baleseteknek is.

A 20.142 kozlekedési blincselekménybdl 18.990 a kozati, 1112 a vasuti,
25 avizi, 15 pedig a 1égi kdzlekedés korében fordult eld.
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A kozlekedési blncselekmények koziil 2348 blntett; 17.794 (13.364
szandékos, 4.430 gondatlan) pedig vétség volt. A blincselekmények stlyossagat
azonban jobban kifejezi azok eredménye. Eszerint 1127 baleset vezetett 1317
személy halalahoz, 1127 baleset pedig 7963 személynek okozott stulyos testi
sériilést. Kozlekedési baleset folytan 18.313 személy szenvedett konnyl testi
sériilést. A halalt vagy sulyos testi okozo balesetek szama csokkent, mig a
konny testi sértést eredményezd esetek szama nott.

A Dbalesetekre vezetd okok el6fordulasi sorrendje a sebesség helytelen
megvalasztasa, az el6zés szabdlyainak megsértése, az elsObbségadas
elmulasztdsa, az iranyvaltoztatds és kanyarodas szabalyainak megszegése, a
megallasi kotelezettség elmulasztasa, a vilagitasi szabdlyok megsértése, a
figyelmetlen vezetés, a jarmi eldére észlelhetd miiszaki hibaja, az utpalya hibgja,
s végiil a gyalogosokat ért balesetek esetében vigyazatlan kozlekedésiik. 2462
balesetnél volt szerepe az alkoholos befolyasoltsagnak.

A balesetek havi el6fordulésat tekintve a sorrend oktober, augusztus és
julius; egy héten beliil pedig annak mésodik fele, ebbdl is a péntek €s szombat
emelkedik ki; a napszakot tekintve pedig a 17-18 6ra kozotti idoszak.

f) Az allamigazgatas, igazsagszolgaltatas és kozélet tisztasaga elleni
biincselekmények

A Btk. e fejezetébe tartozo blincselekmények szama az elmult évben a
megel6z6 évi 8836-r6l 6980-ra csokkent. Ennek magyarazatat adja a jelentés a)
részében az embercsempészéssel kapcsolatos jogszabalyvaltozds hatasaval
foglalkozd fejtegetés. A jogszabaly valtozasan kiviil az embercsempészések
szama ténylegesen is csokkent, amelynek oka, hogy a keletrdl nyugatra irdnyulo
migracié egy részének utvonala Magyarorszagrél mas orszagokba kertilt.

Az Btk. e fejezetébe kiilonboz6 jogtargyakat sértd illetve veszélyeztetd
blincselekmények tartoznak.

Az elébb emlitett 6sszesen 6980 blincselekménybdl 14 a valasztas rendjét
sértette, 2105 rendészeti blincselekmény, 355 hivatali blincselekmény volt, 841
blincselekményt  kovettek el  hivatalos személy ellen, 2882 az
igazsagszolgaltatast, 783 a kozélet tisztasagat sértette.

A bilincselekmény jellegére figyelemmel kell emlitést tenni a
legjellegzetesebb korrupcios cselekményrdl, a vesztegetésrol, amelynek szama —
a 2002. évi 735 blincselekményhez képest — 2003-ban némileg csokkent (707).
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g) A kozrend elleni biincselekmények

Az ebbe a csoportba tartozd biincselekmények szama hosszabb idd 6ta évi
70-75 ezer k6zott, 2003-ban 71.667 volt.

E biincselekmények nagy szamat a kozbizalom elleni biincselekmények
(kozokirat-hamisitas: 11.454, maganokirat-hamisitas: 18.705, okirattal valo
visszaélés: 20.978, egyedi azonositd jel meghamisitdsa: 4004) magas szadma
eredményezi. Ezek a  blincselekmények  jelentdés  résziikben  mas
blincselekmények (pl. csalas, csempészet) eszkdzcselekményei.

A kozrend elleni bilincselekmények korében sulyossaganal vagy
jelentdségénél fogva emlitést kell tenni harom biincselekmény tipusrol.

A gardzdasag a koznyugalmat zavard olyan bilincselekmény, amely a
tarsadalom figyelmét felkelti és amelynek szama az elmult évben, a korabbi
évekhez (1998: 7492, 1999: 7706, 2000: 7817, 2001: 8353, 2002: 9389) képest
tovabb emelkedett (9858).

Jelentdségénél fogva érdemel figyelmet a kabitdszerrel visszaélés,
amelyb6l 2003-ban 3378 valt ismertté, amely a megel6zd két évhez képest
lényegesen kevesebb (1998: 2068, 1999: 2860, 2000: 3445, 2001: 4332, 2002:
4775).

A robbanoanyaggal és a 16fegyverrel visszaélések korében 2003-ban 884
valt ismertté, amely 1ényegesen kevesebb a kordbbi évek szdmainal (1998: 1623,
1999: 1419, 2000: 1207, 2001: 3931, 2002: 980).

h) A gazdasagi biincselekmények

A gazdaséagi blincselekmények szama az elmult négy évben emelkedett
(2000: 10.986, 2001: 12.412, 2002: 14.248, 2003: 15.088). Ebben a
blincselekmény csoportban figyelmet érdemel az ado- és tarsadalombiztositasi
csalas emelkedd és viszonylag magas szama (2000: 2552, 2001: 3591, 2002:
3932, 2003: 4478), ami nyilvanvaldéan 0Osszefligg a cselekmények szdmanak
tényleges alakulasan kiviil a hatékonyabb felderitéssel is.

A gazdasdgi bilincselekmények korébdl emlitésre méltdé, hogy a
pénzhamisitds, amelynek szdma 1998 6ta hullamzd, a megel6z6 esztend6hoz
képest lényegesen kisebb szamban fordult elé (1999: 2833, 2000: 1429, 2001:
677,2002: 1105, 2003: 760).
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A gazdasagi blincselekményekkel érintett kar 67,5 millidrd forint volt,
amely 72%-kal tobb mint a 2002. esztenddben (2002: 39 milliard forint).

i) A biincselekmények nyomozasara vonatkozo néhany fobb adat

A renddérség a 2003. évben 302.210 iigyben, 450.355 cselekmény
nyomozasat végezte el. Az {ligyészség 186.925 bilincselekmény miatt emelt
vadat, 166.894 cselekmény miatt a nyomozas megsziintetésére, 96.536 miatt
pedig egyéb intézkedésre (pl. a nyomozas felfliggesztésére) keriilt sor. Az

ismertté valt bilinelkdvetdk szdma a megel6zd évinél 3,1%-kal kevesebb,
118.145 volt.

A renddrségi nyomozasok eredményességi mutatdja a megel6zd €évinél
4.1%-kal volt jobb (54,1%), mig az ismeretlen tettesek felderitési mutatdja 3 %o-
kal emelkedett (44,2%).

B) Az iigyészségi nyomozas

Az tgyészség kizardlagos nyomozasi hataskorét a Be. allapitja meg [29.
§, 38. § (1) bekezdés], ezen kiviil az ligyész nyomoz minden olyan iigyben,
amelynek nyomozasat magahoz vonja.

Az ligyészség hataskorébe tartozd nyomozasokat részben a Kozponti
Ugyészségi Nyomozo Hivatal, részben pedig a megyei (févérosi) ligyészségi
nyomozo hivatalok folytatjak. A Be. 29. §-aban felsorolt ligyészségi nyomozasi
hataskort a vadelokészitéssel, a nyomozas torvényessége feletti feliigyelettel és a
vademeléssel kapcsolatos {igyészi feladatokrél szolo 11/2003. (UK. 7.) LU
utasitds osztja meg a KUNYH ¢és a megyei, fovérosi iigyészségi nyomozo
hivatalok (a tovabbiakban: ligyészségi nyomozo hivatalok) kozétt.

Az ligyészségi nyomozo hivatalok 2003. junius 30-ig nyomozo hatdsagi
feladatkorben jartak el, a biintetdeljaras ligyészi hataskoreit nem gyakoroltak.
Az 0 Be. hatalybalépése ota ezt a feladatot is teljesitik azokban az esetekben,
amikor az ligyész a vademelés feltételeinek megallapitasa végett nyomoz.

Miutan a nyomozas olyan iigyészi jogkor, mint a vademelés vagy a
vadképviselet ellatasa, az ligyészségi nyomozd hivatalok jogosultsdga — ha a
foligyész eltéréen nem rendelkezik — az utdbbiakra is kiterjed.
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a) A Kozponti Ugyészségi Nyomozé Hivatal tevékenysége

A Kozponti Ugyészségi Nyomozé Hivatal 2001. jinius 1-jén kezdte meg
tevékenységét és a Be. hatalybalépésével (2003. julius 1.) nétt a feladatkore (pl.
a nemzetkdzi jogon alapuld, mentességet élvezd személyek altal elkdvetett
blincselekmények, illetve a sérelmiikre elkovetett hivatalos személy elleni
er6szak blntettével).

A Hivatal fontos szerepet tolt be az {ligyészség hataskorébe tartozo
blincselekmények nyomozéasaban, amelyekben orszagos illetékességgel
rendelkezik. Hataskorébe tartozik a kozjogi tisztség betdltésén alapulo
mentességet élvezd személy, a nemzetk6zi jogon alapuld mentességet élvezd
személy altal elkovetett blincselekmény, a sérelmiikre elkdvetett hivatalos
személy elleni erdszak, a miikodésiikkel kapcsolatban elleniik elkdvetett mas
blincselekmény, tovabba a nemzetkozileg védett személy elleni erdszak
nyomozasa. A KUNYH nyomoz a biro, illetleg az {igyészség alloméanyaba
tartozo személy ellen elkdvetett emberolés, hivatalos személy ellen elkdvetett
emberrablas, a hivatalos személy elleni erdszak, valamint a hivatalos személy
ellen hivatalos eljards alatt elkovetett rablds miatt. Ugyancsak a Hivatal
hataskorébe tartozik a birdk, tigyészek, birosdgi ¢&s ugyészségi titkarok,
fogalmazdék és {ligyintézok, valamint {igyészségi nyomozok altal elkovetett
barmilyen biincselekmény, valamint az ilnoknek az igazsagszolgaltatassal
Osszefliggd blincselekménye, tovabba a renddrok sérelmére elkdvetett
emberdlés, a bird, az {ligyész, illetbleg mas iigyészségi alkalmazott
vonatkozéasaban elkovetett vesztegetés és befolyassal tizérkedés nyomozasa.

A rendOrség és polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu
tagja altal elkovetett, nem katonai biintetdeljarasra tartozd biincselekmény, a
Vam- ¢és Pénziigyérség hivatasos allomanyu tagjanak bilincselekménye,
amennyiben azt e hatésagok magasabb beosztasu vezetdje koveti el, szintén a
Hivatal nyomozasi hataskorébe tartozik. A korabban emlitett legfobb tigyészi
utasitds hatdrozza meg teljes részletességgel a KUNYH hataskorét, az abban
rogzitett tételes felsoroldson tulmenden a torvény felhatalmazdsa alapjan a
legfébb iigyész, biintetdjogi helyettese, vagy a Legfobb Ugyészség Kiemelt
Ugyek Féosztalyanak vezetdje jeldlheti ki a nyomozasra a Hivatalt.

2003-ban a Kozponti Ugyészségi Nyomozé Hivatalnal 212 biintetd
feljelentést tettek, igy a megel6z6 évben el nem biralt 6 feljelentéssel egytitt 218
feljelentés vart elbiralasra (2002: 375).

Ezek alapjan nyomozas elrendelésére 50 tigyben kertilt sor, igy a korabbi
id6szak nyomozasaival egyiitt a beszamolasi iddszakban az tigyészség kdzponti
nyomozd szervénél 100 nyomozas volt folyamatban, melybdl 81-et fejeztek be
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(2002: 32, 47, 51). A nyomozas elrendelések, a meginditott, illetve befejezett
nyomozasok szama kozotti latszolagos ellentétet részben az okozza, hogy a
Hivatalhoz viszonylag nagy szdmu nyomozas keriil attételre (atvett tigy), melyek
szdma 2003-ban 34 volt, részben pedig az, hogy a nyomozasok tartama
esetenként az egyik évbdl a masikba atnyulik.

A feljelentések tobb, mint 50%-a a hivatali biincselekmények (hivatali
visszaélés, hivatalos eljarasban elkovetett bantalmazas, kényszervallatas), és a

hivatalos személy altal elkdvetett kdzokirat-hamisitas miatt tortént.

Az tigyek megoszlasa a feljelentett személyek tekintetében a kovetkezd

volt:

Foglalkozas 2002 2003
Orszaggyfilési képviseld 45 26
Ugyész, titkar, fogalmazo 61 62
Bird, birdsagi titkar, fogalmazd 98 97
Vezetd beosztast rendor 20 23

A Ko6zponti Ugyészségi Nyomozoé Hivatal kizarolagos hataskorébe tartozo
tigyek feljelentettjeinek foglalkozds szerinti megoszlasa alig valtozik, a
feljelentettek koziil az orszaggyiilési képviselok szama Iényegesen csokkent
2003-ban, mig a tdbbi csoportban a szamok viszonylagos allandosagot
mutatnak.

A szamszerQ adatokat értékelve az allapithatd meg, hogy 2003-ban az
eldz6 évhez képest alacsonyabb volt a nyomozas megtagadasok, illetve — a Be.
hatalybalépése utan — a feljelentés elutasitdsok szama, mint az el6zd évben és
ezzel aranyosan dupldjara nétt a nyomozas elrendelések szdma. Mindez a Be.-
nek abbol az 1j rendelkezésébdl kovetkezett, hogy a nyomozast blincselekmény
egyszerli gyanuja esetén is el kell rendelni. Tekintettel arra, hogy a nyomozas
elrendelése, illetve a feljelentés elutasitasa kérdésében hdrom napon beliil
dontést kell hozni, mintegy dupldjara nétt a nyomozas megsziintetések szama is.

A Hivatal 2003-ban is sikeresen végezte a nagyobb tarsadalmi
veszélyességli  sok  szerepelds, esetenként  szervezetten  elkOvetett
blincselekmények nyomozasat sikeresen végezte, melynek eredményeként
ezekben vademelésekre keriilt sor. Nyomozasainak eredményességét mutatja az
is, hogy az altala hozott nyomozast megsziintetd hatarozatok ellen bejelentett
panaszokat a Legfobb Ugyészség kivétel nélkiil elutasitotta.
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A KUNYH 60 napnal révidebb ido alatt fejezte be a nyomozasok mintegy
30%-at, tobb mint 50% volt a 60 nap és hat hoénap kozott befejezett
nyomozasaik aranya, hat honap és két év kozotti idét 13 ligy nyomozéasara
forditottak és minddssze egy tgyben keriilt sor két éven til a nyomozas
befejezésére. Figyelembe véve a Hivatal altal nyomozott tigyek gyakran nehéz
ténybeli €s jogi megitélését, az eljarasok iddszerlisége megfelelének tekinthetd.

A Hivatal megalakulasa ota 46 {igyben nyujtott be vadiratot kiilonb6zo
birosdgokhoz, 2003-ban vademeléseik szdma 18 volt. Eldzetes letartoztatas
elrendelésére 13 esetben tettek inditvanyt, kettd kivételével ezeknek a birdsag
helyt adott. 2003. julius 1-jétdl a Kozponti Ugyészségi Nyomozé Hivatal
valamennyi altala benyujtott vad targyalasi képviseletét is ellatta.

b) A megyei (fovarosi) iigyészségi nyomozo hivatalok tevékenysége

E nyomozé hivataloknal az év folyaman 4371 nyomozas indult, ebbdl
3909 nyomozast az ligyészségi nyomozd hivatalok rendeltek el, mig 462 mas
nyomozd hatosagnal indult nyomozas folytatasat atvették. Az tigyek atvételének
az a magyarazata, hogy a mas nyomozdé hatdsag altal folytatott nyomozas soran
keriil megallapitasra az ligyészség kizardlagos nyomozasi hataskore, illetve a
mas nyomozo hatdsagnak halaszthatatlan nyomozési cselekményként az
ligyészségi nyomozas hataskorébe tartozé tigyben kellett intézkednie.

Az ligyészségi nyomozd hivatalok az év soran 4151 nyomozast fejeztek
be, ebbdl a nyomozas befejezése utan 458 tigyet attettek mas hatésdghoz, mig a
tobbi ligyben maguk tették meg a nyomozas befejezése utan sziikséges, a Be.
216. §-anak (1) bekezdésében felsorolt {igyészi intézkedéseket.

Az tigyészségi nyomozo hivatalokndl folytatott eljardsok kozott jelentosek
a korrupcio és hivatali biincselekmények miatti iigyek. Az ilyen eljdrdsok egy
része  tobb  elkovetd ellen, kiilonbozé  biinkapcsolatokban  elkovetett
biincselekmények miatt folyik, amelynek elvégzése jelentls erdfeszitést és
szervezémunkdt igényel. Igy pl. a nyomozds idején mindéssze két f5bSl dllé
Fejér Megyei Ugyészségi Nyomozé Hivatal egy iigyben 27 gyanuisitott — kézéttiik
12 rendor — ellen folytatott nyomozast és koziiliik 25 gyanusitottal szemben
vadat emelt. Ez a nyomozds csak ugy volt elvégezhets, hogy abban mds 1igyészi
szervek is kozremiikodtek és a rendorség is segitséget nyujtott.
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C) A nyomozas torvényessége feletti feliigyelet

A beszamolas targyat képezd 2003. esztendd a biintetdeljarasi szabalyok
alkalmazasa szempontjabdl kettds jellegli; junius 30-ig az 1973.évi 1. torvény
alapjan kellett a biintetdeljarast lefolytatni, 2004. julius 1-jétdl pedig az 1998.
évi XIX. torvénnyel kihirdetett biintetdeljarasrol sz616 térvény hatalyos.

A ligyészi szervezet az 10j torvény alkalmazasara felkésziilt, annak
alkalmazasara vald attérés zokkenOmentes volt, az atmenetileg sem jelentett
nehézséget. Az attérést konnyitette, hogy a régi Be. modositasai atvették az 4j
Be. tobb rendelkezését és intézményét, aminek az 0j torvény hatdlyba Iépése
utani alkalmazdsa a régi gyakorlat folytatasat jelentette. Az 10) térvény
alkalmazasanak megkoénnyitése érdekében a Legfobb Ugyészség folyamatosan
megismerte az értelmezést, vagy magyardzatot igényld kérdéseket és azokra, —
ha erre sziikség volt, az ezekkel kapcsolatos vélemény egyeztetések megtorténte
utan — valaszt adott.

A Be. az ligyésznek a biintetdeljarasban betdltott szerepét atrendezte. Ez
elsdsorban abban jut kifejezésre, hogy rendelkezési jogot biztosit az ligyésznek a
nyomozas felett, tovabba abban, hogy az iigyész a nyomozd hatdsagot
utasithatja. A Be. szerint a nyomozo6 hatosag vagy az ligyész utasitidsara, vagy
pedig onalléan nyomoz. Az 6nall6 nyomozas esetén az {igyész az azeldtt is
alkalmazott modszerekkel és eszkdzokkel feltigyeli a nyomozast.

A biintetéeljaras 1) rendje kiterjedtebb eszkdzoket biztosit az ligyész
szamara eljarasi feladatai teljesitéséhez.

A nyomozd hatésag 6nallé nyomozasa esetén értesiteni kell az {igyészt
minden elrendelt nyomozasrol, a gyanusitott Orizetbe vételérdl. Egyes
nyomozasi cselekményeknél az tigyész jelenléte kotelezo, illetve azokrol csak az
ligyész rendelkezhet (pl. a szakértd kirendelésének egyes esetei). Valtozatlanul
az ligyész a nyomozo hatésag intézkedéseinek jogorvoslati foruma, kivéve
azokat az eseteket, amikor a jogorvoslat elbiradlasa a nyomozasi biré hataskorébe
tartozik.

A kényszerintézkedések elrendelése — az drizetbe vétel kivételével — a
nyomozasi biré hataskorébe keriilt, aki ezek targyaban csak az iigyész
inditvanyara donthet.

Az lgyész hataskorébe keriilt a nyomozas felfliggesztése vagy
megsziintetése azokban az esetekben, amikor arra érdemi okokbdl kertil sor.
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A nyomozas célja az, hogy az ligyész — a legjellemzdbb feladatat
teljesitve — a vademelés feltételeinek fennallasar6l doénteni tudjon, igenld
esetben vadat emeljen vagy a vademelést elhalassza.

Az eldbbiekben csak vazlatosan emlitett valtozasok azt eredményezték,
hogy az {ligyészség feladata lényegesen megndtt, szdmos azeldtt a nyomozo
hatosag altal is elvégezhetd eljarasi cselekmény az {ligyész feladatava valt.
Annak kovetkeztében, hogy az orvos-szakértét egyes esetekben csak az ligyész
rendelheti ki, az év masodik felében az ligyészségeknek 2565 esetben kellett a
szakértd alkalmazasarol intézkednilik. Azzal pedig, hogy az ligyész dontési
jogkorének egy része a nyomozasi bird hataskorébe keriilt, az ligyészség
munkaterhe inkabb novekedett, mert a nyomozasi bird az iigyész inditvanyara
jar el és eljarasi cselekményeinek jelentds részénél az ligyésznek jelen kell
lennie.

Az 1) Be. jelentdsen 4talakitotta a nyomozis megsziintetésének &s
felfliggesztésének okait, ami azt eredményezte, hogy a nyomozas
megszilintetések szama jelentdsen csokkent, mig a felfliggesztéseké nott.

a) A nyomozas megtagadasa, illetve a feljelentés elutasitasa és az errol szolo
nyomozo hatosagi hatarozatok feliigyelete

A régi biintetdeljarasi torvény azt az intézményt, amellyel az ligyész vagy
a nyomoz6 hatdsag azt a dontését juttatta kifejezésre, hogy biintetdeljaras
inditdsanak  (nyomozas elrendelésének) nincs helye, a nyomozas
megtagadasanak nevezte, mig az Uj Be. fogalom-meghatarozasa: a feljelentés
elutasitasa.

Az év elsé felében 13.388 nyomozast megtagadd, a masodik felében
pedig 4810 feljelentést elutasitd hatarozat érkezett az tigyészségekhez, mig 350
feljelentést kiildott meg a nyomozo hatosag a feljelentés elutasitasara irdnyulo
javaslattal, mert a feljelentés elutasitdsa ezekben az ligyekben az iligyész
hataskore.

Az ligyészségek az év elsd felében 1025 nyomozast megtagadd hatarozat
esetében vizsgaltak meg az annak alapjaul szolgalo iratokat és 435 esetben
intézkedtek; 204 esetben nyomozast rendeltek el, 57 esetben a hatdrozatot a
nyomozas elrendelése nélkiil valtoztattdk meg, 174 hatdrozattal kapcsolatban
pedig egyéb intézkedést tettek.

Ha iigyészség azt észlelte, hogy a nyomozdst megtagado nyomozo
hatosagi hatarozatok koziil jelentésebb szamu hatdarozat hibas, akkor az azok
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alapjaul szolgadlo iratokat nagyobb ardnyban vizsgdlta meg (Barcsi Varosi
Ugyészség: 100%, Nagyatddi Virosi Ugyészség: 69%).

Az eldbbieken til 1649 nyomozast megtagadd hatdrozat elleni panasz
érkezett az  lgyészségekhez, amelybdl — 434-nek helyt adtak, 976-ot
elutasitottak, mig az ezen tali esetekben egyéb intézkedést tettek.

A torvény a feljelentést elutasito hatarozat ellen is jogorvoslati lehetdséget
biztosit. Az év masodik felében 876 ilyen panasz érkezett az ligyészségekhez,
amibdl 436-nak helyt adtak, 453-at pedig elutasitottak.

b) A nyomozas iigyészi felfiiggesztése és a nyomozast felfiiggeszto nyomozo
hatosagi hatarozatok feliigyelete

Az 1Uj Be. a korabbihoz képest részben megvaltoztatta a nyomozas
megsziintetésének, illetve felfliggesztésének okait. Ha az elkdvetd kiléte a
nyomozas sordn nem volt megallapithatd, ez nem a nyomozas
megszilintetéséhez, hanem felfiiggesztéséhez vezet. Erre figyelemmel kell
kezelni a beszamolas évének elsd és masodik félévi adatait.

Az év elso felében a nyomozd hatdésagoktol 5461 nyomozast felfliggesztd
hatarozat érkezett az ligyészségekre, amelybdl — a dontés alapjaul szolgalo
iratokkal egyiitt — 420-nak a megvizsgalasa volt sziikséges. Ebbdl 126 esetben
intézkedésre nem volt sziikség, 88 estben a nyomozéds folytatasat kellett
elrendelni, 44 esetben az ligyészség a hatdrozatot a nyomozas folytatasanak
elrendelése nélkill valtoztatta meg, 162 esetben pedig egyéb intézkedést (pl.
észrevételt) tett.

A nyomozas felfliggesztésérdl rendelkezd hatarozat ellen is helye van
jogorvoslatnak, az ligyészségeknek az elmult évben 431 ilyen targya panaszt
kellett elbiralniuk.

Az év masodik felében — a biintetdeljarasi szabalyok eldbb emlitett
valtozdsa miatt — az ligyészségek a nyomozas felfliggesztésérol 23.772
hatarozatot kaptak a nyomozoé hatosagoktol.

A Be. szabdlyainak tovabbi valtozédsa, hogy a nyomozas felfliggesztésérol
kiterjedtebb korben hatdroz az {igyész. Erre 469 esetben keriilt sor, igy a
nyomozas felfliggesztések dsszes szama 24.241 volt.
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¢) A nyomozas megsziintetése és a nyomozast megsziintetd nyomozo
hatosagi hatarozatok feliigyelete

Az 1) Be. Iényeges, a korabbitdl eltérd egyik megvaltozott rendelkezése
az, hogy a nyomozas megsziintetésérdl, a korabbinal lényegesen szélesebb
korben az ligyésznek kell hatdroznia. A masik korabban mar részben emlitett
valtozas, hogy ha az elkovetd kiléte a nyomozas soran nem volt megallapithato,
ez nem a nyomozas megsziintetését, hanem annak felfliggesztését eredményezi.

Az elébbiekhez képest 2003-ban az tigyészségeknél 9010 (2001: 2980,
2002: 2481) nyomozas megsziintetésre irdnyuld nyomozo hatdsagi eldterjesztés
vart elintézésre és ebbdl az ligyész 6846 (2001: 2329, 2002: 2010) esetben a
nyomozas megsziintetésérdl hozott hatarozatot, 267 esetben pedig vadat emelt,
a tobbi esetben egyéb intézkedést tett (attétel, potnyomozads, a vademelés
elhalasztasa).

A nyomozas megsziintetési okok sziikiilése folytdn 135.666 nyomozast
megszilintetd hatarozat érkezett az ligyészségekre a nyomoz6 hatdésagoktol. Az
év kozepén tortént jogszabalyvaltozas hatdsat mutatja, hogy ebbdl az év elsd
felében 108.831, az év masodik felében pedig 26.835, hataskoriikben hozott
nyomozast megsziintetd hatarozatot kiildtek meg a nyomozo hatdésdgok az
ligyészségeknek.

A nyomozast megsziintetd hatdrozatok torvényességét az ligyész a
hatarozatok, sziikség esetén az azok alapjaul szolgal6 iratok megvizsgalasaval
allapitja meg. Ezt figyelembe véve az ligyészség 5427 esetben tartotta
sziikségesnek a nyomozast megsziintetd hatarozaton kiviil, a nyomozas iratainak
a megvizsgalasat is. 2571 esetben intézkedést nem tartott sziikségesnek, 406
esetben a hatdrozatot a nyomozads folytatasanak elrendelése nélkiil
megvaltoztatta, 683 ligyben a nyomozas folytatasat rendelte el, 1821 esetben
pedig egyéb intézkedést (pl. a nyomozas hidnyossagara vonatkozo észrevételt)
tett.

Az tligyészségek az erre jogosultak panasza alapjan 4793 nyomozast
megsziintetd hatdrozat torvényességét vizsgaltak meg.

d) A fokozott feliigyelet

Az 0j Be. szabdlyozasa szerint az {igyész — ha nem maga nyomoz — a
vademelés feltételeinek megallapitasa végett a nyomozo hatdésaggal nyomozast
végeztet, de a nyomozo hatoésag az altala észlelt biincselekmény vagy nala tett
feljelentés esetén az ligyész rendelkezése nélkiil, 6nalldéan is nyomoz.
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Az eldbbiekhez képest nyomoztatds esetén az iligyész nem feliigyeli,
hanem ko6zvetlen utasitasok adéasaval iranyitja a nyomozast, feliigyeli azonban
azokat a nyomozasokat, amelyeket a nyomozo hatésag 6nalldéan végez.

A fokozott feliigyelet gyakorlasa a nyomozas folyamatos figyelemmel
kisérését és ellendrzését, a keletkezd iratok rendszeres megvizsgaldsat, sziikség
esetén utasitds adasat, a nyomozd hatosag altal végzett valamely eljarasi
cselekménynél valo jelenlétet, kivételes esetben valamely nyomozasi
cselekmény elvégzését jelenti.

Az lgyészségek hosszabb i1d0 ota arra torekszenek, hogy a fokozott
feligyeletet a nyomozasok egyre kiterjedtebb koérében gyakoroljak. Kiilondsen
alatamasztja ezt az 0j Be.-nek az felfogasa, hogy a nyomozas célja a vddemelés
feltételeinek megteremtése. Ez mas megkozelitésben azt jelenti, hogy a
nyomozast a nyomozo hatdsag az ligyész szamara végzi, ami az ligyész részére
azt a kotelezettséget tdmasztja, hogy a konkrét ligyekben vademelés feltételeire
vonatkozé igényérdl a nyomozd hatdsagot tdjékoztassa, sziikség esetén a
nyomozas feliigyelet eszkdzeinek felhasznalasaval gondoskodjon arrol, hogy a
nyomozd hatosag az ehhez sziikséges eljarasi cselekményeket elvégezze.

Ezeket a szempontokat alapul véve az ligyészségek 2003-ban 8271 (2000:
5785, 2001: 6957, 2002: 7468) jelentds, ténybeli, vagy jogi megitélés
tekintetében bonyolult, nagyrészt sulyos megitélésii blincselekmény miatt
folytatott nyomozasban gyakoroltak fokozott feliigyeletet.

e) Jogorvoslat a nyomozas soran

Az 0j Be. a nyomozas soran hasznalhatd jogorvoslatot a régitdl eltéréen
szabalyozza. Az 0j rendelkezés szerint (Be. 195. §) az ligyész vagy a nyomozo
hat6ésag hatarozatba foglalt rendelkezése ellen van helye panasznak, mig a
hatarozatba nem foglalt intézkedés ellen vagy mulasztas miatt ellenvetésnek van
helye. Ellenvetésként kell elbirdlni az elkésett vagy nem jogosulttoél szarmazo
panaszt is.

Az ligyészi elbiralast igénylé jogorvoslatok egy része eddig is a nyomozo
hatosag, mas része pedig az alsébb foku {ligyészség hatdrozata ellen iranyult.
Miutan az 0j torvény az tigyek szélesebb korében utalja a dontést az ligyész
hataskorébe, csokkent a nyomozo hatdsag €s noétt az ligyészségi hatarozatok
elleni jogorvoslatok szama.

A jelentés targyat képezd évben az ligyészségeknek 3590 nyomozast
megtagado vagy feljelentést elutasito hatarozat elleni panaszt kellett elbiralniuk.
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Ebbol 2525 a nyomozd hatosag, 1065 pedig az alsobb foku iigyészég
hatarozata ellen iranyult.

A nyomozas felfiiggesztése elleni panaszok szama 476 volt, ebbdl 431 a
nyomozd hatosag, 45 pedig az ligy€szség hatarozatara vonatkozott.

A nyomozis megsziintetése miatt 8713 panasz érkezett az
ligyészségekhez, koziilik 4793 a nyomozo hatosag, 3920 pedig az ligyészség
nyomozas megsziintetését sérelmezte.

A jogorvoslat korében emlitést igényel a 2803 (ebbdl 2721 nyomozo
hatosagi, 82 tligyészségi) drizetbe vétel, a 794 nyomozo hatosdgi hazkutatas, az
1390 nyomoz6 hatdsagi lefoglalds és 4059 (1871 nyomozo hatosagi és 2188
ligyészségi) egyeb targyu hatarozat elleni panasz.

Az ligyészség 3597, a nyomoz6 hatosag altal foganatositott gyanusitas és
374 egyéb nyomozo6 hatosagi intézkedés vagy mulasztds miatti ellenvetés
elbiralasa targyaban nyilvanitott véleményt és 748 olyan ellenvetést biralt el,
amely az ligyész altal kozolt gyanusitas, tovabba 251 olyan ellenvetést, amely az
ligyész egyéb intézkedése ellen vagy mulasztasa miatt emelt kifogast.

Az elobbieket Osszegezve az lgyészségekhez 2003-ban 26.795
jogorvoslat érkezett, ebbdl 18.496 a nyomozd hatosagok, 8299 pedig az
ligyészségek hatdrozatat, intézkedését vagy mulasztasat sérelmezte.

f) Az iligyészségen tett feljelentések elbiralasa

Amennyiben a blincselekmény gyanuja miatt az ligyészségen tesznek
feljelentést, azt az ligyésznek kell elbiralnia. A jelentés targyat képezd évben az
ligyészségen tett feljelentések szama mintegy 80%-kal tobb az el6z6 évinél, de
lényegesen magasabb volt minden korabbi évinél is (2003: 13.125, 2002: 7304,
2001: 7170, 2000: 6.341, 1999: 5517).

Az lgyészség a feljelentések alapjan 7174 nyomozas rendelt el, amelyet
nagyobb részben a nyomozd hatosagokkal végeztetett el.
g) A biztositék letétbe helyezésének engedélyezése

A Dbiztositék a biintetdeljaras valtozatlan intézménye maradt és az a

tovabbiakban is jol szolgalja azt az érdeket, hogy a kiilf6ldon €16 elkovetd mar a
biintetéeljaras kezdetén elhagyhassa az orszagot. A biztositék letétbe helyezése
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targyaban a terhelt kérelmére az eljaras vademelés eldtti szakaszaban az ligyész
dont. A 2003. esztendében 530 (2002: 577, 2001: 607, 2000: 603, 1999: 813)
ilyen kérelem érkezett és az elbiraltakbol 459 kérelemnek helyt adott az
ligyészség.

h) A kényszerintézkedésekkel kapcsolatos eljaras
ha) Az el6zetes letartoztatas a nyomozas soran

Az eldzetes letartdztatas ligyében torténd dontés mind a régi, mind pedig
az 1) Be. szerint a birosag hataskore. Valtozas tortént annyiban, hogy azelott
ebben a kérdésben az erre kijelolt bird, az 1) Be. hatalyban [épése ota pedig a
nyomozasi bir6 dont. A birdsag dontést csak az ligyész inditvanyara hozhat.
Amennyiben a nyomozast a nyomozo hatdsag végzi, az eldzetes letartdztatas
inditvanyozésara rendszerint a nyomoz6 hatdsag tesz eléterjesztést.

A targyévben a nyomozd hatdsagoktdl 7596 terheltre vonatkozé ilyen
eldterjesztés érkezett az tigyészségekhez, ebbdl 6443 terheltre vonatkozo
eldterjesztést megalapozott volt. Ezekben az esetekben inditvanyoztuk a
nyomozasi birénal az eldzetes letartoztatas elrendelését. Az ligyészség ezen tul
213 terhelt esetében a nyomozo hatosdg eldterjesztése nélkiil inditvanyozta a
terhelt eldzetes letartdztatdsanak elrendelését, ezzel egyiitt az eldzetes
letartdztatas elrendelésére tett inditvanyok szdma 6656 volt.

Az inditvany alapjan az els6 fokon eljar6 nyomozasi birdo 6107 terhelt,
ligyészi fellebbezés folytan a masodfoku birdsag tovabbi 55 terhelt eldzetes
letartoztatasat rendelte el, igy Osszesen 6162 terhelt eldzetes letartoztatasanak
elrendelésére keriilt sor az eljaras vademelés eldtti szakaszdban. Az eldzetes
letartoztatas helyett a birosagok tovabbi 29 terhelttel szemben hazi drizetet, 127
terhelttel szemben pedig lakhelyelhagyasi tilalmat rendeltek el.

Az egy idében, az eljards vademelés el6tti szakaszdban eldzetes
letartdztatasban 1évo terheltek szama nap mint nap valtozik. 2003. januar 1-jén
2194 terhelt, az év utols6 napjan pedig 2044 terhelt volt eldzetes
letartoztatasban.

Az év soran 6.286 letartdztatott terhelt ligyében fejezték be a nyomozast.
Az eldzetes letartoztatas tartama a kovetkezOképpen alakult:

Tartam Elozetes letartoztatasok szama

1 hénap 1.152
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1-2 honap kozott 770
2-3 honap kozott 1.184
3-6 honap kozott 1.745
6-12 honap kozott 1.150
1 éven tal 285

A szamadatok érzékeltetik, hogy mind a nyomozo hatdsagok, mind pedig
az Ugyészségek figyelemmel kisérik az eldzetes letartoztatds okainak
fennallasat, az ok megszlntével a terheltet szabadlabra helyezik, de érzékeltetik
azt is, hogy viszonylag magas a bonyolultsaguk miatt, vagy mas okbdl elhtiz6do
olyan nyomozasok szama, amely a gyanusitott el6zetes letartdztatasban tartasa
mellett folyik.

hb) A személyi szabadsagot korlatozo egyéb kényszerintézkedések

A Be. a személyi szabadsagot korlatozo kényszerintézkedéseknek a
biintetdeljaras vademelés eldtti szakaszaban torténd elrendelését — az Orizetbe
vétel kivételével — a birdsdg (a nyomozasi bird) hataskorébe utalta. A
nyomozasi biré a kényszerintézkedés elrendelése targyaban csak az ligyész
inditvanyara donthet.

Az tigyészségek a 2003. év masodik félévében 293 inditvanyt terjesztettek
elé a nyomozasi birdnal lakhelyelhagydsi tilalom elrendelésére. Ebbol 208
inditvanyt az tigyész hivatalbol, 68-at a nyomozo hatésag erre iranyuld, 17-et
pedig a nyomozd hatdsag mas kényszerintézkedés (eldzetes letartoztatas, hazi
Orizet) elrendelését célzo eldterjesztése alapjan nyujtott be. 8 esetben az
inditvanyt az {igyészségi nyomozo hivatal nyujtotta be. 11 azoknak az esteknek
a szama, amikor az iigyész a nyomozo hatosag eldterjesztését nem osztva, a
lakhelyelhagyasi tilalom elrendelését nem inditvanyozta.

Hazi Orizet elrendelésére az ligyészségek minddssze 12 inditvanyt
terjesztettek eld, ebbdl 7 inditvanyt a nyomozd hatdsag eldterjesztésére, 5
inditvanyt pedig hivatalbdl eljarva nyujtottak be.

Ideiglenes kényszergyogykezelés elrendelésére 28 inditvanyt nyujtottak be
az Ugyészségek, koziilik 19-et a nyomozo6 hatdsag eldterjesztésére, 9-et pedig
hivatalbol. Egy esetben az inditvanyt az ligyészségi nyomozd hivatal nyujtotta
be. Az ligyészség 4 esetben mellézte az inditvany benyujtasdt a nyomozo
hatosag eldterjesztése ellenére.
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hc) Zar ala vétel

Az ugyészségek 475 zar ala vétel elrendelésére iranyuld inditvanyt
terjesztettek eld, ebbdl 345-6t a nyomozo hatosag eldterjesztése alapjan, 130-at
pedig hivatalbdl. Az ligyészségi nyomozo6 hivatalok 6 ilyen inditvanyt nyujtottak
be.

i) Az iigyész eljarasa a nyomozas befejezése utan
ia) A vademelés

A nyomozas elvégzését kovetd iratismertetés utan az tigyésznek donteni
kell arrél, hogy a vadat emel-e, azt részben mell6zi vagy a vademelést
elhalasztja, illetve ezek feltételei hianyaban végez vagy végeztet-e tovabbi
nyomozasi cselekményt, a nyomozast megsziinteti, vagy felfiiggeszti.

Az ligyészség Dbiintetdjogi tevékenysége korében a legnagyobb
munkaterhet a vademelés kérdésében valo allasfoglalas jelenti. E tevékenység
megalapozott és torvényes elvégzése sziikségessé teszi a nyomozas iratainak
minden részletre kiterjedd megismerését. Ennek alapjan kell allast foglalni az
ligy anyagi jogi és eljarasjogi kérdéseiben, vademelés esetén abban, hogy mely
magatartas milyen bilincselekményt valosit meg €s meg kell szerkeszteni az
ennek megfeleld vadiratot, mas dontés esetén pedig az ennek megfeleld iratot.
Ez a tevékenység kiilonosen akkor munkaigényes, amikor egy {igynek sok
blincselekmény elkdvetésével gyanusitott tobb olyan terheltje van, akik
kiilonb6z6  kapcsolatokban és  elkdvetéi mindségben kovették el a
blincselekményeket.

Az elmult évben az {ligyészségeken 109.057 vademelési és 9010
nyomozas megsziintetési javaslattal érkezett tigy vart elintézésre. A vademelési
javaslattal érkezett tigyektdl 72.664 esetben az ligyészség vadat emelt, mig
11.531 {igyben a nyomozast megsziintette. A nyomozis megsziintetési
javaslattal érkezett {igyekbdl 6846 iigyben nyomozas megsziintetésre, 267
ligyben pedig vademelésre keriilt sor.

A vademeléssel befejezett 72.931 {igyben egylittvéve 186.925
blincselekmény miatt, 104.625 terhelttel szemben emeltek vadat. A vademelések
koziil az ligyészség 42.029 tigyben targyalason torténd elbirdlasra, 7873 iigyben
un. sommas eljaras (birosag elé allitds) lefolytatasara, 24.041 {igyben pedig
targyalas melldzésével torténd elbiralasra tett inditvanyt.
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Ami az ligyészi eljards iddszerliségét illeti, az év soran elintézésre
(vademelésre vagy nyomozas megsziintetésre) vard 118.067 {igybdl az év végén
— kevesebb, mint kétheti ligyérkezésnek megfeleld — 4236 {igy (3,6%) maradt
elintézetlen, s ez 6nmagaban is azt mutatja, hogy az ligyészség tevékenysége
hatralékmentes.

ib) A vademelés elhalasztasa

A vademelés elhalasztisa azt a lehetdséget nyujtja a terheltnek, hogy ha
annak idoOtartama alatt vademelésre vezetd szandékos biincselekményt nem
kovet el és az eldirt magatartasi szabalyokat sulyosan nem szegi meg, vagyis a
vademelés elhalasztasa eredményesen telik el, a vele szemben folytatott eljarast
az ligyész megsziinteti. A jelentés targyat képezd évben tovabb ndvekedett a
vadhalasztasok szama (2003: 3747, 2002: 3343, 2001: 3280).

A jogintézmény eredményes mikodését mutatja, hogy az elébb megjeldlt
okok valamelyike miatt 2003-ban a vademelés elhalasztasa utdn 375 személlyel
szemben (10%) kellett vadat emelni.

ic) A birosagi eljaras egyszerisitését szolgalé intézmények

Az eldbbi részben vazolt vddemelés elhalasztasa azt szolgalja, hogy a
birosag eljarasa elkeriilhetd legyen azokban az esetben, amikor a biintetéeljaras
ezzel az igyészi intézkedéssel is eléri céljat.

A Dbirosagi eljaras egyszersitését szolgalja a vddemelés részbeni
mellozése azokban az esetekben, amikor a nyomozasnak olyan biincselekmény
is targya, amelynek a vad targyava tett jelentdsebb biincselekmény mellett a
feleldsségre vonas szempontjabdl nincs jelentdsége. Erre az intézkedésre 276
esetben kertilt sor.

A birdsagi eljaras legegyszerlibb modja az, amikor a vadat targyalas
tartasa nélkiil biraljak el. Az ligyészségek ilyen egyszerUsitett eljarasra 24.041
inditvanyt tettek.

Inkabb gyorsitja, mint egyszerlsiti a biintetéeljarast a terheltnek az
elkovetéstdl szamitott 15 napon beliil a birdsag elé allitdsa. Erre 7873 terhelt
esetében kertilt sor.

A targyalasrdl lemondéds esetén — ha ezzel az ligyész is egyetért —
lehetds€g van arra, hogy a birdsag a vadat targyalas helyett a bizonyitasi eljaras
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mellézésével jarod nyilvanos ilésen biralja el. Az elmult évben 171 nyilvanos
ilésen valo eljarast tdmogatott az ligyészség.

D) A vadhatosagi tevékenység

Az 1lgyészi szervezetnek a biintetObirosagok el6tti tevékenységével
kapcsolatos munkaterhe a beszamolasi idészakban sem mérséklddott, annak
ellenére, hogy a jogerds birdsagi hatarozattal befejezett tigyek szdma 2581-gyel,
mig a megvadolt elkovetdké 5385-el csokkent (2003: 73.387 ligy és 101.458
vadlott; 2002: 75.968 iigy és 106.843 vadlott). 2003-ban ugyanis kiiléndsen
nagy szamu rendkiviil bonyolult ténybeli és jogi megitélésli ligy keriilt
elbiralasra.

A targyévben az elsd fokon targyalt tigyek szama 5810-el haladta meg az
elézo évit, (2003: 54.158, 2002: 48.348,). Az tigyészek elsd foku targyalasi
részvételének ardnya 2002. évhez képest jelentdsen, tobb mint 7%-kal
emelkedett (2003: 59,2%, 2002: 51,6% ). A 2003. julius 1-jén hatalyba Iépett
Be. a biintetdeljaras bilintetti, illetve vétségi megosztasaval szakitott, az elsé foku
targyalason az tigyész kotelezd részvételének eseteit azonban a korabbi torvény
rendelkezéseivel egyezden szabalyozta. Az emelkedés ezért azt mutatja, hogy az
ligyészek a targyalasi teher novekedése ellenére, amennyiben a bizonyitas
nehézségei vagy az eldontendd jogkérdések ezt indokoltdk, a vadképviseletet
akkor is személyesen lattak el, ha kotelezd targyalasi részvételiiket a torvény
nem irta eld.

A kisebb targyi sulyt blincselekményeket elkdvetd terheltek iddszerti
felelosségre vonasat az ligyészség a 2003. évben is elsddlegesen a birdsag elé
allitdsok szorgalmazasaval biztositotta. Az ekként befejezett tigyek szama 7205
(2002: 7845), a birosag elé allitott vadlottak szama 2003. évben 8391 (2002:
9130) volt. Aranyuk az 6sszes elitélthez viszonyitva 8,3% (2002: 8,6%).

A targyalas melldzésével elbiralt {igyek szama 2003-ban emelkedett. A
terheltek 23,4%-4aval (2002: 22%) szemben hoztak a birosagok érdemi dontést
targyaldson kiviil. A kordbbi ¢&vekben tapasztalt visszaeséshez, majd
stagnalashoz képest mindez azt mutatja, hogy a jogintézmény az elmult évben
hatékonyabban szolgalta az eljaras egyszeriisitésének igényét.

A biintetdeljarasok gyorsitdsaban valtozatlanul csekélyebb szerepe volt a
Be. XXIV. és XXV. Fejezetében szabalyozott kiilon eljarasoknak. A 2003.
évben 1097 (2002: 955) terhelt tavollétében folytattdk le a biintetdeljarast. A
targyalasrol lemondas szabalyait — a 2002. év 134 terheltjével szemben — 231
terhelt tigyében alkalmaztdk a birdsagok.



39

A biintetési nemek megoszlasa a korabbi évek aranyaihoz hasonléan
alakult. A terheltek 41,4%-aval (2002: 42,7%) szemben pénzbiintetést, 32,7%-
aval szemben (2002: 31,9%) szabadsagvesztést szabtak ki a birdsagok.

A végrehajtando6 és a probaiddre felfliggesztett szabadsagvesztések ardnya
lényegében az elmult ¢év adataival egyezden alakult. Végrehajtandd
szabadsagvesztés biintetést a 2003. évben a terheltek 37%-aval (2002: 37,6%)
szemben, probaiddre felfliggesztett szabadsagvesztést a terheltek 63%-4val
(2002: 62,3%) szemben szabtak ki a birésagok.

Onalldan alkalmazott mellékbiintetést, illetve intézkedést alkalmaztak a
birosdgok a terheltek 21,2%-4aval szemben (2002: szintén 21,2%) és
valtozatlanul csekély, az el6z6 év adataival egyezd (4,2%) a kdzérdekli munkara
itéltek aranya.

2003-ban 14  terheltet sujtott a birosdg életfogytig tartd
szabadsagvesztéssel (2002: 9).

Az tigyészek altal bejelentett fellebbezéseknek az Osszes fellebbezéshez
viszonyitott aranya kisebb mértékben novekedett (2003: 43,5%, 2002: 41,9%).

A fellebbezések alig tobb mint kétharmada — 67,5% — (2002: 66,2%) az
alkalmazott joghatrany stlyositasara, 17,5%-a (2002: 15,4%) pedig a felmentett
vadlottak blindsségének megallapitasara iranyult. A 2003. évben a birdsag a
sulyositasra iranyulo fellebbezésnek helyt adva, a terheltek 33,9%-aval (2002:
37,3%) szemben szabott ki sulyosabb biintetést vagy intézkedést. Az
eredményesség — nem szamottevd — csokkenése részben a 2003. év elsd
negyedében hatalyba Iépett, a biintetéskiszabas korében enyhébb elbiralast
engedd Btk-t modosito rendelkezésekre vezethetd vissza.

Emelkedett a tényallds téves megallapitasaval kapcsolatos hibakat
sérelmezd perorvoslatok gyakorisaga (2003: 8,39%, 2002: 6,9%), és
jelentéktelen mértékben csokkent (2003: 6,36%, 2002: 6,6%) a

blincselekmények téves mindsitése miatt bejelentett fellebbezések aranya.

Az tigyészség 53 terhelt felmentése érdekében (2002: 63), mig 114 terhelt
(2002: 78) biintetésének enyhitése végett jelentett be fellebbezést. A terheltek
javara benyujtott perorvoslatok kisebb emelkedése a differencialt, tettaranyos
bilintetéskiszabasi gyakorlat elémozditasara irdnyuld ligyészi térekvést jelzi.

A masodfoku tligyészségek az ligyészek fellebbezését a korabbi év
adataival lényegében egyezd aranyban tartottak fenn (2002: 86%, 2003: 86,1%)
€s csupan 13,9%-4at (2002: 14 %-at) vontak vissza. Ez akkor is a fellebbezési
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gyakorlat megalapozottsagat jelzi, ha a birdsagok a masodfoku ligyészségek
inditvanyai koziil azok alig tobb mint felének (50,8%) adtak helyt. Az tigyészek
fellebbezései ugyanis foleg a kiemelkedd targyi sulya bilincselekmények
elkovetdivel szemben kiszabott biintetések sulyositasara iranyultak, esetenként
azonban megoldasra varo jogalkalmazasi kérdéseket is felvetettek.

A masodfoku eljarasban az tigyész 3632 {igyben (20%) képviselte
személyesen szakmai alldspontjat. Az 0 biintetdeljarasi torvény az ligyész, a
terhelt, illetve a védo tavollétében tartott tandcsiilésen torténo elbiralas
lehetdségét kiszélesitette: 2003 év masodik félévében a birésdgok ebben a
formaban az tigyek 45,6%-at biraltak el masodfokon.

Az 1j szabalyozas lehetdséget ad az ligyész kotelezd részvételével nem
jar6  myilvanos iilés tartdsara is. Ennek ellenédre a feliilbirdlando
blincselekmények jelentds targyi stlya, illetve az eldontendd elvi jelentdségli
jogkérdések indokoltta tették, hogy az ligyész a nyilvanos tilések 28,9%-an, és a
masodfoku targyaldsok 34,9%-an részt vegyen.

A masodfoku birésagok altal elrendelt bizonyitds ardnya 2003-ban sem
volt szamottevd, az el6z0 év adataihoz képest kisebb mértékben csdkkent (2003:
3,7%, 2002: 4,1%). A bizonyitas felvételére iranyulo tigyészi inditvanyoknak a
masodfoku birésdg az elmult évit kevéssel meghaladd aranyban, 69%-ban
(2002: 68,1%) adott helyt.

Az elsé foku érdemi ligydontd hatarozatok hatalyon kiviil helyezésére és
az eljardas megismétlésének elrendelésére az elmult évhez képest kevesebb
esetben, az ligyek 5,4%-aban keriilt sor (2002: 7,1%). Ugyancsak csokkent azon
ligyek szdma, amelyekben a masodfokt birosdgok helyt adtak az {ligyészek
eljaras megismétlésére iranyuld inditvanyanak (2003: 51%, 2002: 64,6%).

A vaderedményesség a korabbi évekkel egyezden alakult (96,4% ).

E) Perujitas, feliilvizsgalat, jogegységi eljaras, jogorvoslat a torvényesség
érdekében

Pervjitasi inditvanyt 2003-ban is a jogerdsen elbiralt tigyek kisebb
hanyaddban, mindossze 1,5%-aban terjesztettek eld. A terheltek és védoik — a
2002. évi 958-al szemben — 1021 perqjitasi inditvanyt (kérelmet) nyujtottak be.
Az ligyész hivatalbol 44 pertjitasi eljarast kezdeményezett.

A 2003. évben a Legfelsdbb Birdsag 284 feliilvizsgdlati tigy iratait kiildte
meg nyilatkozattételre (2002: 266 {igy). Ez azonban atlagos adat, mert ezeknek
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az ligyeknek a szdma tobb mint kétszeresére emelkedett a beszdmolési id6szak
masodik felében (I. félév 87, II. félév 197 iigy). A Be. rendelkezései folytan
ugyanis az elsd fokon jogerdre emelkedett itéletek ellen is teljessé valt a
feliilvizsgalat lehetdsége, maganvadas tigyben benyujtott inditvany esetén pedig
kotelezévé valt az iigyészi nyilatkozattétel. A Legfobb Ugyészség a terhelt,
illetve a védo altal eldterjesztett 241 inditvany 8%-at tdmogatta, az ligyészségek
altal benyujtott 43 feliilvizsgélati inditvanynak pedig 60,5%-at tartotta fenn.

A legfobb ligyész altal a torvényesség érdekében benyujtott jogorvoslati
inditvanyok szama 2003-ban sem volt magas, azonban az elmult évhez képest
mégis megkétszerezddott. A jogintézmény alkalmazasi lehetdségének kore
ugyanis az 0j torvényi rendelkezések folytdn szintén boviilt, és elvileg is
megujult. Az 6sszesen 49 (2002: 40) jogorvoslati tigybdl 33 esetben a terhelt,
illetve védd kérelmére, 2 alkalommal a birosagok tdjékoztatdsa alapjan, 14
ligyben pedig az ligyész eldterjesztésére indult meg az eljaras. A legfobb tigyész
8 ligyben (2002: 4 tigy) nyujtott be jogorvoslati inditvanyt. Az eddig elbiralt
tigyekben a Legfelsébb Birdsag az inditvanyokkal egyezd dontést hozott.

A targyévben a legfdbb iigyész 1 esetben inditvanyozott jogegységi
eljarast, és a Legfelsdbb Birosag 2 jogegységi inditvanyara nyilatkozott. Az
egységes itélkezési gyakorlat biztositasa érdekében benyujtott, a toérvényen
alapuld vagyonkezelés fogalmanak értelmezésére iranyulo legfobb iligyészi
inditvany alapjan a Legfelsobb Birosag biintetd jogegységi tanacsa az
inditvanyban kifejtett allasponttal egyezd dontést hozott.

F) A biintetés-végrehajtas torvényességi feliigyelete

A Dbiuntetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti ¢és jogvédelmi
(tovabbiakban: bv. feliigyeleti) ligyészi tevékenység 2003. évi mutatdi mar
tiikkrozik a jogi szabalyozas valtozdsanak hatdsat és az eurdpai unids integraciod
kovetkeztében is jelentkezd lényeges feladat-novekedést, ennek az iigyészi
tevékenységnek a tovabbi erdsodését.

A blindzés elleni kiizdelem a maga komplexitasaban igyekszik Eurépaban
vizsgalni és feltdrni az okokat a kikiiszobolésiik érdekében. Ebbdl a
szempontbdl is helyeselhetben mindinkabb megfeleld figyelem fordul a
szankcio végrehajtasanak a biintetd feleldsségre vonds folyamataban betoltott
szerepére, hogy minden biintetés vagy biintetdjogi intézkedés hatékonysaga
nagymértékben fiigg a biintetés-végrehajtasi szervek tevékenységének
szinvonalatol is, s nem hanyagolhatd el az ennek torvényességi felligyeletét
ellato ligyészi tevékenység sem.
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Az emberi és allampolgari jogok biztositasa irdnti igény ott a legerdsebb,
ahol maga az allam a legstlyosabban korlatozhatja ezeket, a szankcidk
végrehajtasa sordn. Szempont a tarsadalom védelme a biinelkovettdl, a
torvényeit megsértotdl, de szempont a végrehajtas soran az 6 védelme is a
tarsadalom haragjatol, a hatdsadg egyes megtévedt tagjainak esetleges dnkényes
eljarasatol. Amely végrehajtasi tevékenység nem térvényes, nem valtja ki az
allam torvényei iranti tiszteletet sem; mint ilyen, eleve nem lehet hatékony. A
bilintetés-végrehajtasi tevékenység soran is az alkotmanyos alapelveknek és
jogoknak, a nemzetkdzi emberi jogi elvarasoknak, kovetelményeknek
érvényesiilnitik kell. Ezt egy magas szinvonalu, a gyakorlati igényeket kielégitd,
segitd blintetés-végrehajtasi jog, bilintetés-végrehajtasi szervezet, ezt feliigyeld
bilintetés-végrehajtasi torvényességi tigyészi tevékenység képes biztositani.

Megallapithatjuk, hogy a biintetés-végrehajtdss Magyarorszagon is
humanusabb lett, kdveti a mai viszonyokat, a nemzetkozi elvarasokat. A
szankciok tartalmat képez6 jogkorlatozas, jogfosztas mértéke torvényben nyert
megfogalmazast, a kotelezettségek helyett az 6sztonzésnek jutott nagyobb
szerep, a véleménynyilvanitas, 6nallo dontési és valasztasi lehetdségek kore
novekedett, nemzetkézi Osszehasonlitdsban is igen széles korli jogéllami
biztositékrendszer miikddik. Az 0j évszdzad elsd éveiben azonban mar olyan
torvényre van sziikség, amely a jelenleg hatalyos, sokszor modositott
torvényerejli rendeletnél jobban szolgadlja mai kornak megfeleld biintetési
célokat, amely ¢épit a magyar biintetés-végrehajtds ma is hasznosithato
hagyomanyaira, értékeire, ugyanakkor hasonld6 a korszerli europai
megoldasokhoz. A biintetés-végrehajtads 0 szabalyozasat a torvényességi és
gyakorlati igények mellett sziikségessé teszi az 0j biintetd anyagi jogi és
eljarasjogi szabalyozas is.

A blindzésre adott valasznak tiszteletben kell tartania a biintetjog és a
biintetés-végrehajtasi jog tarsadalmi funkciojat; igazodni kell ezek hagyomanyos
értékeihez és a jogdllamisdg megkivanta feltételekhez. Az elkdvetett
blincselekmény sulyahoz igazodd biintetés keretei kozott az egyéniesitéssel lehet
a megeldzés szempontjait érvényesiteni, ugyanakkor figyelembe kell venni a
sértettek  szlikségleteit, de a lakossagi elvardsokat is. Az eurdpai
jogharmonizacié mellett szamolni kell a gyakorlat kozelitésének
kovetelményével is. A biintetdjog, a biintetdeljaras €s a biintetés-végrehajtas
koncepcidja és szerkezete kozéppontjdban — mint tettesnek ¢&s sértettnek
egyarant — az ember védelmének és tiszteletének kell allnia, melybdl levezethetd
szabadsaganak korlatja is, amelyet csak annyiban gyakorolhat és amelynek
tiszteletben tartdsat csak annyiban igényelheti masoktol, amennyiben
embertarsainak ugyanolyan és éppugy tiszteletben tartando szabadsagaba és
jogaiba nem iitkozik.
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A biintetés-végrehajtas torvényességéhez f(iz6d6 alapvetd jogallami
kovetelmények érvényesitése végett — az el6zd évekhez hasonldéan — az
ligyészek 2003-ban is hatdrozottan felléptek a jogszabalysértésnek még a
veszélye ellen is. Fontosnak értékelték, hogy a fogva tartottakkal valé bandsmod
torvényessége nemcsak a rendéri €s mas végrehajtd, valamint az
igazsagszolgaltatd szervek tevékenységének, hanem az egész orszagnak a
megitéléséhez alapul szolgdl a nemzetko6zi ellendrzd szervezeteknél.

A biintetés végrehajtasaval kapcsolatos ligyészi kezdeményezések szama
a targyév folyaman 14.841 volt, ami a 2002. évi 11.789-hez képest 25,9%-0s
emelkedést mutat. A 14.841-bdl minddssze 23 volt fiatalkoru (a tovabbiakban:
fk.) ligyész feladatkorébe tartozo bv. feladat. A bv. feliigyeleti igyészi szakag
tigyérkezése a 2003. évben orszagosan 50.806 volt, ha a 34 szakagi ligyész (s ha
nem szamitjuk, hogy koziiliik 13 masik szakagi munkdja mellett végzi e
feladatot is) kozott megosztjuk, 1495 iigy jut egy bv. felligyeleti ligyészre.

Kiemelhetd, hogy a miikodd fogva tartdsi helyek [renddrségi fogdak,
biintetés-végrehajtasi (a tovabbiakban: bv.) intézetek, eldallito helyiségek,
idegenrendészeti fogdak, kiilfoldiek kijelolt tartdzkodasi helyei] minimalisan
kéthetenkénti ellendrzésének altalanossa valasaval 6271-re (25,3%) emelkedett a
vizsgalatok szdma az el6z6 évihez képest.

A fogva tartasi helyeken val6é gyakoribb iigyészi jelenlétnek, az ellen6rzés
rendszerességének, a gyors intézkedés jogszabalysértést megel6z0 hatdsanak
kovetkeztében a biintetés-végrehajtas korébol az el6zo évinél 6,2%-kal kevesebb
(2738) panasz, bejelentés, kérelem érkezett irasban a foiigyészségekre, de sok
ligyben az ligyész mar a helyszinen, a fogva tartott jelenlétében intézkedett. A
bv. felligyeleti ligyészek altal széban és kiilon dokumentaltan meghallgatott
fogva tartottak szama 10.598 {6 volt az év folyaman, koziiliik kérelmi lapra 2408
esetben kerlilt sor meghallgatasra. A kozel félezernyi (483) novekedés az
ligyintézés hatékonysaga iranti bizalom mellett a tobbszori lehetdségre is
visszavezethetd.

A meghallgatott fogva tartottak leggyakrabban panaszként adtdk el az
elleniik folyamatban 1évé biintetdeljaras elhuzodasat, az {igyiikben eljaro
hatosagoktol késedelmesen torténd tajékoztatasokat, az Osszbiintetési eljarasok
lefolytatdsanak elhtizodasat, a jogerds Osszbiintetési itéletek késedelmes
megkiildését. A fogva tartd intézetek munkatarsai tevékenységével kapcsolatban
kisebb aranyban nyujtottak be panaszokat, illetve tettek bejelentéseket.
Panaszokat terjesztettek el6 az dtkezéssel, az egészségiigyi ellatassal
kapcsolatban, a levelek késedelmes tovabbitasa miatt, de volt, ahol a melegviz-
ellatast tartottdk elégtelennek. Bantalmazas, illetdleg sértd, megalazé hangnem
hasznalatat viszonylag kis aranyban jelentettek be. Tapasztalhaté ujabban egy-
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két bv. intézetben az, hogy az elitéltek egy bizonyos kore szinte elvarja, hogy a
bv. feliigyeleti ligyész barmilyen altaluk felvetett (nem egy esetben krealt)
probléma kapcsan azonnal alljon rendelkezésiikre. Ezt szdmos esetben olyan
hangnemben és stilusban kérik, pontosabban ,kovetelik”, ami messze tulmegy
az elviselési hatarokon. Egyébként mas szakagi tigyészek vonatkozdsdban is
ezekben a bv. intézetekben 1év0 fogva tartottak ugyanezt teszik.

A fogva tartottakkal valdo bandsmddrol kéthetenként tortént rendszeres
tajékozodas, valamint ennek a térvényességi vizsgalata a vonatkozd jogszabalyi
eléirasok maradéktalan végrehajtasa mellett kitért arra is, miként érvényesiilnek
a nemzetko6zi ajanlasok a gyakorlatban, milyen tényezok nehezitik a végrehajtast
az integracios kihivasok tiikrében. Az ligyészi vizsgalat feltart bantalmazasokat,
de ugyanakkor Osszefonodast is az Orszemélyzet és a fogva tartottak kozott,
valamint korrupcié megalapozott gyanujat is.

A 2003. évben renddrségi fogdéaba torténd befogadas soran az orvos altal
észlelt és rogzitett kiilsérelmi nyomokra, valamint ezek keletkezésével
kapcsolatban tett fogva tartotti nyilatkozatokra figyelemmel bantalmazas
hivatalos eljarasban vétsége miatt a bv. feliigyeleti ligyészek nem egy esetben
kezdeményeztek biintetdeljarast.

Az tigyészi intézkedések eredményeként az érintett szervek, illetdleg azok
vezetdi a torvénysértéseket kikiiszobolték, a fogva tartds torvényessége
érdekében a sziikséges intézkedéseket megtették.

A Kinzas és az Embertelen vagy Megalazo Banasmdd vagy Biintetés
Megeldzésére 1étrejott Eurdpai Bizottsag (CPT) 2003. évi 71. szamu
hatarozataban pozitivan értékelte a hatékony tligyészi fellépést, tovabba
elismeréssel szOlt az ezen a teriileten tanusitott {ligyészi lelkiismeretes
hozzaallasrol. Megallapitasa szerint ,.a fogva tartasi helyek iigyészi ellenorzése
Magyarorszdagon rendelkezik azzal a lehetdséggel, hogy jelentésen
hozzajaruljon a  bantalmazds, durva  bdandsmod  megelozéséhez — és
dltalanossdgban  fogalmazva, a kielégité fogva tartasi koriilmények
biztositasahoz.”

A fogva tartasi helyeken tortént gyakoribb {igyészi jelenléttel, vizsgalati
¢s ellendrz6 tevékenységgel eleget tettiink az FEuropa Tanacs Miniszteri
Bizottsaga 2000. oktéber 6-ai 19. szdmu ajanlasanak, amely szerint ,,rendkiviil
fontos” a szabadsagvesztés végrehajtasa soran az ligyészi felligyelet. Tovabbra is
nagy hangsulyt helyeztiink a fogva tartottakkal szembeni jogsértések kisziirésére
¢s a nemzetkozi elvarasoknak is megfeleld torvényes banasmod érvényesitésére
a bv. feliigyeleti szakagi ugyészek ellendrzd, jogszabalysértést megel6zo
tevékenysége soran.
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A bv. feliigyeleti tigyészek a szabadsagkorlatozas mértékét és tartamat
meghatarozo bv. biréi eljardsban kozremiikodésiikkel segitették az eljaras
gyorsitasat, a bv. birdi hatarozatok megalapozottsagat. 2002-ben 6679, 2003-
ban 8614 — 29%-kal tobb — biintetés-végrehajtasi birdi (a tovabbiakban: bv.
bir6i) targyaldson és meghallgatason vettek részt. 2002-ben 14.850, 2003-ban
16.838 — 13,4%-kal tobb — biintetés-végrehajtassal kapcsolatos bv. biroi
hatarozat érkezett a foligyészségekre.

2003. december 31-én az Gsszes — tehat a bv. intézetekben &s renddrségi
fogdakban 1évoket egylitt szamolva — eldzetesen letartoztatott 4567 f6 koziil
(beleértve a nem jogerdsen elitélteket is) 1951 {6 iigyében az eldzetes
letartdztatas hat hénapnal hosszabb ideje tartott a vizsgalat idépontjaban. 261
ligy nyomozati szakban volt, 1690 iigy pedig birdsagi szakban. Az el6zd év
utolsé napjan 497 fovel tébben voltak eldzetes letartdztatdsban, a hat hoénapnal
hosszabb ideje tartd fogva tartassal jaré tigyek szama pedig 2435 volt. Tehat egy
év alatt 745-tel csokkent az ilyen kdvetkezménnyel jaro elhtizodoé tigyek szama.
Megvizsgaltuk a bv. intézetekben 1év6 eldzetesen letartoztatottak megoszlasat a
fogva tartds tartama szerint. A legtobben harom honapig terjedd idében (834)
voltak. A tovabbi megoszlas a kovetkezd képet adta: 3-6 hodnapig terjedd
tartamban volt 801 {6, 6-9 honapig terjedd tartamban 550 {6, 9 honaptdl 1 évi
terjedd tartamban 446 {6, egy év és masfél év kozott 514 16, masfél év és két év
kozott 283 10, két év feletti tartamban 296 fo volt eldzetes letartoztatasban a
vizsgalat napjan. Szintén e napon elOzetes letartoztatasban [évok koziil
fiatalkora 5,4%, n6 5,5%, idegen allampolgarsagu pedig 13% volt.

Tobb bv. intézetben 2003. év folyaman a fogva tartottak elhelyezése
zsufolt volt, orszagos atlagban 150-160% kozott mozgott a telitettség a normal
befogaddképességhez viszonyitva (egyes bv. intézetekben 2-300%-os is volt
egy-egy napon). 2003. januar 1.-jén a bv. intézetekben fogva tartottak
Osszlétszama 17.838 {6 volt, 2004. janudr 1-jére 16.507 fére csdokkent a 11.336
férohelyen.

A bv. felligyeleti tigyészek az ellendrzéseik, vizsgalataik eredményeként
gyakran észleltek figyelemfelhivasra, illetéleg intézkedésre okot ado
koriilményt.

A bv. intézetekben tartott ellendrzések, vizsgdlatok soran 2003. évben
egy-egy bv. intézetben feltart jellemzd jogszabalysértések voltak:

— a fogva tartottakat nem lattak el tisztitoszerekkel, a zarka flitése nem
volt kielégitd, nem volt melegviz-szolgaltatas;

— elmaradt a szabad levegdn tartozkodas biztositasa;

—nem volt lehetdség telefonkartya vasarlasara;

—nem allt rendelkezésre hazirend, napirend;
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— a borton fokozatu elitéltek korletén egész nap zarva voltak a zarkaajtok,

— az orvosi ambulans ellatasra torténd eldallitdis nem minden esetben
zajlott le a legrévidebb idoén beliil;

— a bv. intézet elmulasztotta jelenteni a bv. feliigyeleti {igyésznek, hogy
sériilt személy befogadasara keriilt sor;

— a bilincs alkalmazasa az adott esetben kényszerintézkedés volt, de azt
tévesen mozgast korlatozé intézkedésként regisztraltak;

— a maganelzarast toltdé fogva tartott intézeti jogainak sérelme (fegyelmi
zéarka hianyos felszerelése, a dohanyzas lehetdségének a hazirenddel ellentétes
korlatozasa);

— a véddvel valo telefonbeszélgetés hallotavolsagon kiviili felligyelete
eldirasanak a megsértése;

— latogatohelyiség nem megfeleld kialakitasa. stb.

2003. december 31-én renddrségi fogddban 843 {6t tartottak fogva 1887
férohelyen. A renddrségi fogddk egy részében az elhelyezésre vonatkozo,
valamint a higiéniai eldirdsok megsértését lehetett tapasztalni. A
kozegészségiigyi szabalyok megszegése az egyik fogdaban 1évok 80%-anal még
magas lazzal jaré fert6z6 megbetegedést is eredményezett.

Javitasra szorulnak kiilonésen a renddrségi fogddkban, de egy-két
vonatkozéasban a bv. intézetekben is a fogva tartasi nyilvantartasok. A j6vében —
az unios tagsaggal jaro kotelezettségek teljesitése érdekében — az tigyészek a bv.
intézetben 1évo személyeknek renddrségi fogdaba torténd visszaszallitasat csak
akkor engedélyezik, amikor az elkeriilhetetlen.

A bv. feligyeleti ligyész még mindig feltart olyan esetet, amikor
huzamosabb emberi tartozkodasra — a megfeleld természetes vilagitas hianya
miatt — alkalmatlan zarkaban t6bb fogva tartottat hosszabb idén at helyeztek el.
Ugyészi intézkedésre sziintették meg az egyik megyében, hogy a fogva
tartottakat takarodotol ébresztdig biztonsagi okokra hivatkozassal nem engedték
ki zarkaikbol a sziikségiiket elvégezni, €s azt a fogva tartottak a reggeli nyitésig
vodorben gyljtotték. Az intézkedésben ra kellett mutatni egyben arra is, hogy ez
a visszatérden eldfordult, un. , kiibliztetés” az emberi méltosagot sértd, megalazo
banasmddnak mindsiil.

Rendérségi fogdaban a vallasi szokdsoknak megfeleld élelmezést nem
minden esetben biztositottak az ezt igénylé fogva tartottak részére. Eldfordult,
hogy egy-egy fogva tartott részére nem kézbesitették a fogva tartassal
kapcsolatos valamennyi hatarozatot. Hianyosak voltak a nem a fogda székhelyén
1év6 nyomozo6 szerv vezetdje altal lefolytatott fegyelmi eljarasok iratai.
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Az orszagban tobb helyen is eléfordult, hogy észrevételezni és {ligyészi
intézkedést kellett tenni amiatt, mert a fogva tartott sériilésérdl sem az orvos,
sem pedig a rendérok nem vettek fel jegyzokonyvet, a kiilsérelmi nyom
rogzitése —a 19/1995. (XII. 13.) BM rendelet 17. §-a (3) bekezdésében eldirtak
ellenére — elmaradt. Volt, ahol az orvosi naploban mulasztottak el azt feltiintetni,
hogy a fogva tartott a befogadaskor rogzitett kiilsérelmi nyom keletkezésének
okat miben jelolte meg.

Eszrevételezték a bv. feliigyeleti iigyészek alkalmanként, hogy a fogva
tartott részére a diétas étkezés biztositasa elmaradt, de azt is, ha lejart
szavatossagu élelmiszer kertilt kiadésra.

2003-ban a fogdaellendrzések soran feltart tovabbi jogszabalysértések,
hidnyossagok voltak még:

— a latogatas biztositasara vonatkozd szabalyok megsértése;

— a fogva tartottnak az uj Be. 43. § (3) bek. b) pontjardl téves
tajékoztatasa;

—a véddvel valo érintkezés akadalyozasa;

— a zéarkdk hidnyos felszereltsége és az eldirt zarkarend emiatti
betarthatatlansaga;

— a fogva tartott sajat ruhdzata szaritasi feltételének hianya, a zarkakban
kifeszitett zsinegekre teregetés eltlirése;

— a zarkak szelldztetésének elégtelensége; hianyossaga;

— a fogva tartott esetenként szabalytalan elhelyezése; fiatalkorunak felnott
koraval kozos elhelyezése, a zarkdba helyezés eldtti orvosi vizsgalat elmaradasa;

— a fogva tartott egészségiigyi adatainak az egészségligyi halozaton kiviili
szabalytalan tovabbitasa;

— a bliniigyi Orizet, illetve eldzetes letartoztatas elrendelésérol szolo, a Be.
128. §-aban €s a 134. §-aban eldirt értesités esetenkénti elmaradésa;

— az elrendelésrdl szolo hatarozatoknak a fogva tartasi iratokbol valo
hidnya;

— a kapcsolattartas korlatozasara vonatkozo hataskori szabaly megsértése;

— a dohanyz6 és nem dohanyzo személyek elkiilonitésének elmaradasa;

— a vallasi eldirasoknak megfelel6 (muzulman, illetve hindu) étkezés
biztositasanak elmaradasa;

— a szabad levegdn tartozkodas biztositasanak, valamint a nyilvantartasa
szabalyainak a megsértése;

— a tisztasagi csomaggal ellatas elmaradasa;

— a letéti targyak nem megfeleld, nem biztonsagos Orzése;

— a fogva tartottak fogdan kiviili egészségiigyi ellatasadnak
késedelmessége;

— a gybgyszerek beadasaval, tarolasaval kapcsolatos szabalyok
megsértese;
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—az AIDS elleni védekezés szabalyainak megsértése;

— a fogva tartottak vasarlasi lehetdségeinek korlatozésa;

— a fogva tartott azon kérelmének elutasitdsa, hogy a rovid ideig tarto
orvosi vizsgalat és kezelés a kisérd 6rok halld- és latotavolsagon kiviil, a rendeld
bejarati ajtaja eldtti tartdzkodasa mellett térténjen;

— a fogva tartottak altal irt, illetve résziikre érkezett levelek késedelmes
kézbesitése [19/1995. (XII. 13.) BM rendelet 6. §-a (1) és (2) bek. megsértése]; a
levelezés biztonsagi ellendrzésére vonatkozo jogszabalyi rendelkezések
esetenkénti megsértése.

A bv. felligyeleti ligyészek kifogasoltdk, ha az eldallito helyiség a
jogszabalyban eldirt feltételeknek nem felelt meg. Eléfordult a természetes
megvilagitas és a szelldztetés elégtelensége és az is, hogy a fogva tartott
mosdohoz, illemhelyhez és ivovizhez jutasa csak kiilon kérelemre volt
lehetséges.

Hianyosak voltak az eldallitd helyiségben valoé elhelyezéssel kapcsolatos
dokumentumok, ezek vezetése, tobb helyen megsértették az eldallitasok
nyilvantartasi szabalyait. Az eldallitdo helyiségekben tortént ellendrzéskor a bv.
felugyeleti ligyészek tapasztaltdk, hogy a fogva tartottat az oda elhelyezéskor
nem minden esetben tajékoztattdk az eldallitds varhaté iddpontjarol, annak
varhato végérol, okarol; nem nyilatkoztattak esetleges sériiléseirdl, panaszarol,
nem gondoskodtak megfelelden az ellatadsarol. Volt, ahol az eldallitott személy
részére — kérése ellenére — nem adtak még ivévizet sem. Ezt kifogasolni kellett
emberiességi szempontbdl, valamint a 3/1995. (III. 1.) BM rendelet 45. §-a (4)
bekezdésének be nem tartasa miatt is, amely szerint az eldallitott, elévezetett
személyek ellatasara a fogva tartottakra vonatkozé szabdlyok megfeleléen
iranyadok. Ugyészi intézkedésre volt sziikség egy-egy alkalommal az 1994. évi
XXXIV. torvény 33. § (3) bekezdésének megsértése, az eldallitas hataridejének
tallépése miatt, tovadbbad az eldallitottak Orzésérél valé gondoskodas
elmulasztasa miatt. Sok helyen kellett észrevételt tenni az eldallitasokra
vonatkoz6 dokumentacidok — jelentések, nyilvantartasok — hidnyos, pontatlan
vezetése, egyes esetekben az eldallitas megsziinésérdl kiallitott igazolasok
hidnya miatt. Az {ligyészi észrevételek tartalmaztak Orzés-biztonsagot érintd
megallapitasokat is, mint az allando Orzés elmulasztasa [3/1995. (III. 11.) BM
rendelet 45. § (1) bek.].

A rendori eloallitd tevékenység ellendrzése soran 2003. évben észlelt
eljarasi szabalytalansagok voltak:

— a fogva tartott tajékoztatdsara, nyilatkoztatasara vonatkozé jogszabalyi
rendelkezések gyakorlati érvényesiilésének hianya;
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— az irni és olvasni nem tuddk tajékoztatdsa (a formanyomtatvany
tartalmanak ismertetése ¢és kézjeggyel ellattatasa, az igazolas atadasa) hatosagi
tanuk alkalmazasa nélkiil;

— az eldallitas idOtartamara vonatkozé igazolas atadasanak elmulasztasa;

— a biztonsagi megfigyeld kamerak elégtelensége;

— a nyolc 6rdn tali eldallitds vezetdi meghosszabbitasdra vonatkozo
dokumentécio hianya;

— a sériilést okozd kényszeritd eszkoz alkalmazasat a bv. feliigyeleti
ligyésznek nem jelentették, és a megsériilt fogva tartottat az intézkedd renddr
eloljardja nem hallgatta meg;

— az el6allito helyiségben tortént rendkiviili eseményt (szandékos
egészségkarositast) nem jelentették a bv. felligyeleti ligyésznek;

— a fogva tartd szerveknek nincs koltségvetési keretiik arra, hogy a
legaldbb négy 6raja, de ennél hosszabb 1d6 ota, vagy eleve €hesen befogadott
fogva tartottnak kérelemre egyszeri hideg élelmet biztosithassanak,

— gyerekkoru személyeket allitottak elé renddrségre sziileikkel egyiitt, az
eldallitasi iratok kozott az eldallitas idétartamardl nem volt igazolés.

Az eldallitod helyiségben eldfordult 6ngyilkossag ligyészi vizsgalata soran
megallapithaté hianyossag volt, hogy a renddérkapitanysagon eldallitott személy
ruhazatanak atvizsgalasat figyelmetleniil hajtottak végre, az eldallitd helyiség 20
percenkénti ellendrzése nem tortént meg, a renddrség a rendkiviili eseménnyel
kapcsolatos jelentési kotelezettségének nem tett eleget, jogosulatlanul temetési
engedélyt adott ki.

Az eldallitott személy részére élelme biztositasanak elmaraddsa miatt
jelzéssel éltek a bv. feliigyeleti ligyészek, az ismételt jogszabalysértés miatt
kapitanysag vezetdje ellen fegyelmi eljarast is kezdeményeztek.

2003. december 31-én szabalysértési elzarast 63 f6 (50 férfi és 13 nd)
toltott, idegenrendészeti Orizetben 115 16 (104 férfi, 11 nd) volt. Utdbbiak szama
éves viszonylatban a harmadara csokkent. Hazi 6rizet alatt 83 {6 allott, szemben
az egy ¢vvel kordbbi 26 fovel. Hatarérségi kozosségi széllason 21 6 volt, mig a
megeldz6 év utolsd napjan 199 6.

A bv. feliigyeleti ligyész szabalysértési elzarast toltd esetében észlelte,
hogy a 7/2000. (III. 29.) IM-BM egyiittes rendelet 4. §-a (1) bekezdésében
irtaktol eltéréen nem eredeti birdi alairdssal ellatott végzéssel tortént a
befogadas. Egyes bv. intézetekben az elzarast toltdk mozgdsara vonatkozo
szabalyokat nem tartottdk be. El6fordult, hogy az elzarast t61t6 fogva tartottat
nem tdjékoztattdk az elzéras utolsé napjarol.
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A targyév utolsé napjan 12.464 jogerdsen elitélt (11.754 férfi és 710 nd)
toltotte szabadsagvesztés blintetését. Kozillik fiatalkora 149 f6 (148 férfi és 1
nd), idegen allampolgarsagt 245 6 volt.

A bv. felugyeleti ligyészek néhany esetben késedelmes szabaditast
észleltek, amely miatt fogva tartd bv. intézetet nem terhelte feleldsség. Ezen
esetek akkor kovetkeztek be, amikor a nem jogerds Osszbiintetési alapitéletet
toltd fogva tartott szamara a jogerds Osszbiintetési itélet €s értesitd olyan
idépontban érkezett meg a fogva tartdé bv. intézethez, amikor a fogva tartott a
jogerds Osszblintetési itéletben kiszabott szabadsagvesztés biintetését mar
kitoltotte. A hianyos jogi szabalyozas e kovetkezményeinek megsziintetését is
kezdeményeztiik az 4j biintetés-végrehajtasi torvény alkotdsa soran.

Nem szabad eltlirni, hogy kovetkezmény nélkiil legyen a normasértés,
elmaradjon a végrehajtas, a cselekmény altal megbolygatott szabadsagkorlatokat
¢s védelmi koroket ujbol meg kell szilarditani, mégpedig a hatékonysag
érdekében gyorsan és nyilvanosan. Eves viszonylatban a szabadsigvesztés
biintetés foganatba-vételének helyzete javult. 2003. december 31-én a
végrehajtasra eldirt 42.426 biintetésbdl (beleértve a szabadsagvesztésre
atvaltoztatott pénzbiintetést és kozérdekli munka biintetést is) 8387 bilintetést, a
kiszabott biintetések 19,8%-at nem vették foganatba. Egy évvel korabban a
hatralék aranya 21,9% volt.

A nyugat-eurdpaiakhoz hasonlitva mintegy 65%-kal tobb fogva tartott jut
100.000 lakosra Magyarorszdgon. A bortonnépesség tobb mint egynegyede —
hasonléan az eurdpai orszagokhoz — eldzetesen letartoztatott. Szamuk
csokkenése varhatd a hazi drizet ) végrehajtasi szabalyozasatol, az eldzetes
letartoztatas esetében az abszolut hataridd (a végsd lejarati id6 nagykoruknal 3
év, fiatalkoruakndl 2 év) torvényi meghatarozasatol, s helyettesitd eszkozként
jon szdéba az 6vadék intézménye is. A bortonnépesség csokkenése varhatd a
feltételes szabadsagra bocsathatok korének bovitésétdl, valamint a fogva tartas
alternativdinak minél gyakoribb alkalmazasatol. A bv. jogi alapelvek
megvalositdsa soran nehézséget jelentett a bv. intézetek 150-160% koriili
telitettsége, s bar ez az utdbbi napokban orvendetesen csokkenés iranyaba
mozdult el, de joval meghaladja az EU orszagokét. Megnyugtatd, hogy
kormanyhatdrozat mar van a zsufoltsag csokkentésére, a férohely novelésére, a
,100% elérésére”. A tulzsufoltsag és az agresszivitas kozotti osszefiiggés ismert,
a bortonlakossag tulnépesedése nemcsak négyzetméter és kobméter probléma,
hanem egy negativ szubkultira melegagya, a fogva tartottak kozotti fesziiltséget
noveld tényezd is. Az Eurdpai Unido A/4-0369/98. szamu hatdrozatanak K.
pontja akként is mindsiti, mint ami nagymértékben veszélyezteti a tarsadalmi
beilleszkedés esélyeit a fogva tartottak testi és lelki egyéniségében mutatkozd
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kovetkezmények révén, €s karosan érinti a személyi allomany munkafeltételeit,
valamint a szakmai, oktatasi, kulturalis és sporttevékenységek lehetdségét.

Az olyan bevalt eszk6zok, mint az elitéltek munkéra kotelezhetdsége,
tovabbi szervezd munkat igényel. Az dllami megrendelés szerepét lehet kiemelni
ezzel kapcsolatban, s ezt az eurdpai gyakorlat szerint is fenn kell tartani, mint
ami a biintetés-végrehajtas szerves részét képezi. ,,A fogva tartottaknak
lehetdséget kell kapniuk mélté és kellden dijazott munka végzésére” (EU-
hatarozat 34. pont). Az eldzetesen letartoztatottak munkavégzési lehetdségének
biztositdsaban, ennek szervezésében sok a pdtolnivalo.

A fogva tartottak dijazds nélkiili munkavégzésérol vezetett nyilvantartod
lap mellett az tgyészek nem minden esetben talaltdk meg a fogva tartott
munkavégzd képességérdl szolo orvosi nyilatkozatot.

Minden olyan modszer, amely segiti a binelkdvetdk tarsadalmi
szolgélja. A biintetés tartama alatt novelni kell a foglalkoztatas, a szakképzés, a
nevelés, a kozoktatds, az egészségmeglrzés lehetdségeit. A blinismétlés
lehetdsége csokken, ha az elitélt szembekeriilt az altala elkovetett cselekmény
kovetkezményeivel, alkalma van a sértett kartalanitasdra, a kozOsség
kiengesztelésére.

Az elmult év folyaman bv. bir6 a szabadsagvesztés biintetés fokozatat 296
elitéltnek enyhitette, 27 elitéltnek szigoritotta, ami kevesebb az el6z6 évinél
(329 enyhités és 41 szigoritas). Emelkedett viszont az enyhébb végrehajtasi
szabalyok alkalmazédsanak szdma (173-r6l 252-re). Utobbiak megsziintetésére 5
esetben kertilt sor a 2002. évi 8 esettel szemben.

2003-ban a bv. biro 8550 elitéltet bocsatott feltételes szabadsagra, amely a
2002. évi 6126-hoz képest 1ényeges emelkedést jelent.

Egyes bv. intézetekkel szemben azért kellett intézkedni, mert a fogva
tartottak szdmdra a lehetdségekhez képest sem biztositottak a telefon
hasznalatat. Nem tartottdk be egyes helyeken a nemdohanyzok védelmérdl
szO0lo jogszabalyi eldirdsokat. A biztonsagi elkiilonitések torvényességének
targyaban végzett vizsgalatokat kovetden a bv. felligyeleti ligyészek a biztonsagi
elkiilonités iddtartamanak tallépése miatt intézkedtek. Tobbszor volt kifogas
targya az év folyaman a telefonaldsi rend megsértése, blincselekmény gyanuja
esetén feljelentés elmulasztasa.

A biintetést kovetd utdgondozas a tarsadalmi integracids szandékot erdsiti
¢s megteremti az annak realizdlasdhoz sziikséges objektiv feltételeket is (a
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lakhatds biztositasa, a csaladi kapcsolatok helyredllitdsa, a foglalkoztatas
eldsegitése).

Evrdl évre ndvekszik a kozérdek(i munka biintetésiiket tolték, valamint a
partfogd feliigyelet alatt allok szama, ami az eurdpai gyakorlathoz kozelitést
juttatja kifejezésre.

2003. december 31-én 4303 elitélt toltotte kozérdekli munka biintetését
710 munkaltatéonal (a 2002. évben 4057 elitélt 594 munkaltatonal). A targyév
folyaman 807 elitélt kozérdekli munka biintetését valtoztattadk at a birosagok
szabadsagvesztésre. Végrehajthatésag megszlinésének megallapitasara 131
elitélt, i) munkahely vagy munka kijelolésére 138 elitélt esetében keriilt sor.

A kozérdekli munka biintetés végrehajtasanak torvényességét vizsgalva a
bv. felligyeleti tigyészek megallapitottak, hogy annak személyi, targyi, anyagi
feltételei nincsenek kellden biztositva.

A kozérdekli munka biintetés jelenleg csak a rendezett koriilmények
kozott €16, munkahellyel rendelkezd, elsé bilintényes személlyel szemben
mutatkozik hatékonynak a vizsgalati tapasztalatok szerint.

A pénz 16- és mellékbiintetés (egylittesen) végrehajtasanak helyzete 2003.
december 31-én olyan szempontbol volt rosszabb, mint 2002. év utols6 napjan,
hogy nagyobb aranyu volt a hatralék. A 3.032,7 milli6 forint &sszeldirasbol
ennek 25,1%-a, 762,6 millio forint volt a hatralék az év végén. (Egy évvel
korabban 23%). A befizetett 6sszeg 2080,5 millio forintot tett ki. (A tobbit
torolték szabadsagvesztésre atvaltoztatas, illetve behajthatatlansag miatt.)

2003. december 31-én 27.070 {6 allott mellékbiintetés hatalya alatt.
Kozilik 18.971 6 koziigyektdl, 107 16 foglalkozastol, 7631 {6 jarmiivezetéstdl
eltiltott, 42 6 kitiltott, 319 f6 pedig kiutasitott volt.

Az elmult év végén a partfogo feliigyelet alatt 4llok szama 7868 {6 volt
(egy évvel korabban 6826), koziiliikk feltételes szabadsagra bocsatott [Btk. 48. §
(3) bek.] 2360 O, probara bocsatott [72. § (4) bek.] 529 16, felfliggesztett
szabadsagvesztésre itélt [Btk. 89. § (6) bek.] 2963 {6, akinek az ligyében a
vademelést elhalasztottak [Btk. 82. § (1) bek., Be. 225. §] 2286 f&. Ujabb
blincselekmény elkdvetése miatt 265 fonek, a partfogd feliigyelet magatartési
szabalyainak megszegése folytan pedig 122 fének sziint meg az év folyaman a
partfogé feliigyelete.

A blniigyi nyilvantartas ligyészi torvényességi felugyelete keretében a
targyévben ellendriztiik a hatdsagi erkdlesi bizonyitvanyok kiadasanak
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szabalyszerliségét, a mentesiilés idOpontjanak bedllitdsat; tovabba, hogy
feltlintetésre keriilnek-e rajtuk azok a biintetések, amelyekhez flizott hatranyos
kovetkezmények alol az elitélt még nem mentesiilt. Az év folyaman 2754
kérelem érkezett, koziiliik 1989 16 kapott ,tiszta” erkdlesi bizonyitvanyt, 765 {6
esetében pedig feltiintetésre kertilt a biintetése.

A 2003. évben 62 birdsagi mentesités érkezett meg a BM Kozponti
Adatfeldolgoz6, Nyilvantartdo és Valasztasi Hivatal Hatdsagi é€s Feliigyeleti
Fbosztaly Blintetteseket Nyilvantartd Osztalyara, (a tovabbiakban: BNYO). Az
ligyészség tobb esetben inditvanyozta a Be 577. §-anak (4) bekezdése alapjan a
birosdgnak, hogy sajat hataskdrben helyezze hatalyon kiviil a hatarozatat és
hozzon a torvénynek megfelelot. Erre azért kerlilt sor, mert a birdsag a
torvényben eldirt varakozasi id6 letelte eldtt részesitette mentesitésben az
elitéltet, illetve szamos esetben ,,utolag” eldzetes mentesitést allapitott meg a
torvény ezt kizard rendelkezése ellenére. A koztarsasagi elndk 4altal az év
folyaman gyakorolt 46 egyéni kegyelemrdl a birdsagok altal kiallitott adatlap
(megfeleld rovatok hianyaban) hianyosan keriilt a BNYO-hoz, nem tartalmazta
pontosan, mire vonatkozik a kegyelem. A kiilfoldi birosdgoktol érkezett 42
prioralas iranti jogsegélykérelem — ligyészi kozremiikodéssel — 3-4 napon beliil
teljesitésre keriilt. A DNS profil-nyilvantartas akkor valik teljes kortivé, amikor
a CODIS rendszer hazai lizembe helyezése megtorténik. A bv. feliigyeleti
ligyészi tevékenység jelzéseivel, figyelem-felhivasaival hozzdjarult a blniigyi
nyilvantartds fejlesztéséhez is, az esetleges torvénysértések megeldzésének
segitése mellett.

G) Gyermek- és ifjusagvédelmi iigyészi tevékenység a biintetdiigyekben

A 2003. évben 10,4%-kal mérséklddott (11.689-rol 10473-ra) a
blinelkdvetd fiatalkoruak szdma, a csokkenés a nem bintethetd gyermekkoru
elkdvetdk korében is meghaladta a 10%-ot (2002: 3959; 2003: 3553).

Az elmult évben a fiatalkoruak 4,2%-kal kevesebb biincselekményt
kovettek el, mint egy évvel korabban (2002: 22415; 2003: 21484), a
gyermekkoruak vonatkozasaban a csokkenés 6,5%-os volt (2002: 7836; 2003:
7325). T6bb megyében azonban eltéré iranyt véltozas tortént. Igy példaul Bacs-
Kiskun megyében a fiatalkord bilinelkdvetdk szama egy év alatt 10%-kal, a
gyermekkoru elkovetoké pedig 28%-kal emelkedett.

A jelentésnek vélelmezhetd latencia miatt feltehetd, hogy az ismertté valt
kiskoru elkdvetdk, valamint az altaluk elkovetett bilincselekmények szamanak
alakuldsa a tényleges helyzetnél kedvezdbb képet mutat.
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A mennyiségi mutatokban évente tapasztalhatdé kisebb elmozdulas, a
bilindzés tendencidjanak mindsitésére Snmagaban nem elégséges.

A fiatalkori blin6zés alakuldsanak értékelésénél figyelembe sziikséges
venni a fiatalkora biinelkdvetdknek a fiatalkoru lakénépességhez viszonyitott
aranyat is. Az elmult 6t év alatt ez az arany szamottevOen nem valtozott, a
fiatalkort lakénépesség 2,1-2,5 %-a valt biinelkdvetové. A még nem biintethetd
gyermekkoru elkovetdk szama a gyermekkoru lakonépesség kozel 0,3 %o-a.

A gyermekkortak és a fiatalkoruak blindzésének elemzésénél szem el6tt
kell tartani a két korcsoport demografiai valtozasait is. A gyermekkoru
lakonépesség az utobbi 6t év viszonylataban 6,8%-kal, a fiatalkora lakonépesség
3,5%-kal csokkent.

Az elkovetok és a bilincselekmények terlileti megoszlasat illetden
sajnalatosan megallapithato, hogy a kedvezdtlen tarsadalmi-gazdasagi
adottsagok miatt az orszag keleti régioi olyan biinkibocsato teriiletekké valtak,
ahol az orszagos atlagnal magasabb a gyermek- és fiatalkort bilinelkovetdk
gyakorisaga. (Példaul Borsod-Abauj-Zemplén megye 740 ezer lakosabol kozel
annyi fiatal kerlil szembe a biintetétorvénnyel, mint Budapesten az 1,8
milliobol.)

A veszélyeztetettség és a deviancia kozott szoros kapcsolat van, ezért
kiilonos figyelemmel kell vizsgalni a veszélyeztetettség alakulasat. A
rendszervaltozast kovetden a trend emelkedést jelzett és 1997-ben érte el a
legnagyobb értéket, amikor Osszesen 420.000, tehat a tizennegyedik életévet be
nem toltott kiskortak koziill minden negyedik gyermek valamilyen okbol
veszélyeztetett volt.

1998 ota e téren folyamatos csokkenés tapasztalhato, ami azonban belsd
struktarajadban nem teljesen megnyugtatd, mivel a veszélyeztetettségi okok
koziil kizardlag az anyagi okbol vald veszélyeztetettség csokkent, a tobbi ok
(kornyezeti, magatartasi, egészségi) esetén ugyanis novekedés, illetve ingadozas
mutatkozik.

A kiskoruak bilin6zésének intenzitdsaban jelentds valtozas 2003-ban sem
kovetkezett be, az tovabbra is magasnak tekinthetd. A blindzés struktirajaban a
korabbi évekhez hasonldéan nincs szignifikans eltérés a felndtt és a fiatalkoru
blin6zeEs Osszetétele kozott.

Az elkovetdi oldalon tovabbra is a vagyon elleni bilincselekmények
hatarozzdk meg a gyermek- és fiatalkoruak kriminalitdsat. Ennek dominans
részét a lopasok, ezen beliil is a lakasok, csaladi- és hétvégi hazak, iizletek,
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vendéglatd egységek, bevasarlokozpontok sérelmére elkovetett cselekmények
teszik ki, s valtozatlanul jelentdsnek mondhat6 a mobiltelefon lopasok szdma is.

A fiatalkortiak részvételével elkovetett rablasok szamaban Iényeges
valtozas az elmult évben nem tortént (2002: 657; 2003: 659); a gyermekkoru
elkdvetdk vonatkozasaban azonban az emelkedés 2003-ban is tovabb
folytatddott (2002: 163; 2003: 175).

E bilincselekmények kozott gyakori, hogy a sértettek maguk is
fiatalkortiak vagy gyermekkortiak, és az elkdvetési magatartas rendszerint
zsebpénziik, kerékparjuk, mobiltelefonjuk vagy mas kisebb értékiik
megszerzését célozza.

Olyan rablas is tortént, ahol a fiatalkora elkovetdk szandéka a sértett
értékeinek erdszakkal tortént elvételét kovetden emberi méltdésaganak
megaldzasara iranyult, arra kényszeritették a sértettet, hogy vetk6zzon le, majd
mezteleniil sétaljon az utcan.

A rablasok kozott tobb fegyveres elkovetés is eléfordult. Megtortént, hogy
a fiatalkora terhelt egy-mdsfél 6ran belill véletlenszerlien tobb sértettet azért
tamadott meg, hogy fegyverével fenyegetve szerezze meg pénziiket vagy mas
értéktargyukat.

A vagyon elleni biincselekmények korében gyakori a csoportos és sorozat
jellegli elkovetés. Ezek koziil is kirivé volt annak a Nogrdd megyei
fiatalkortinak a cselekménye, aki — részben mar felndtt koruként — tarsaival
egylitt tobb mint sz4z blincselekményt kovetett el.

A személy elleni erdszakos bilincselekmények korében nétt a befejezett
emberolést elkovetd fiatalkoruak szama (2002: 21; 2003: 23). Sajnalatosan
tovabbra is jelen van a fiatalkort blin6zésben az élet elleni és a tobbi erdszakos
jellegli cselekménynél a nagyfoku agresszivitds. Tobb élet elleni bilintettnél is
megfigyelhetd a motivacid hidnya, a rendkiviil durva, kegyetlen végrehajtasi
mod.

A Pest Megyei Féiigyészség példaul kiilonos kegyetlenséggel elkovetett
emberolés biintette és mds biincselekmény miatt azért emelt vadat a fiatalkori
terheltekkel szemben, mert a sorozébdl tdavozva a koszomésiiket nem fogado
sertettbe tobbszor belerugtak, majd a foldre keriilo dldozat fejét, mellkasat
rugdosva tovabb bantalmaztdik, a mellkasan ugraltak, szijjal fojtogattak, végiil
teljes sulyukkal rdléptek a torkdra. Miutan a sértett a helyszinen meghalt,
zsebébdl cigarettdt és egy gazsprayt vettek el.
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Sajnalatos, hogy tobb esetben az erdszakos, embertelen magatartast
tanusito elkovetok lanyok. Az egyik Komdarom-Esztergom megyei dltaldnos
iskolaban hdrom 15-16 éves (tulkoros) gyanusitott ledny arra kénmyszeritette a
fiatalabb osztalytarsukat, hogy a WC-kagyloba nyuljon be és onnét emberi
tiriiléket vegyen a szdjdba.

Ugyanebben a megyében a vdrosi birdsdg dltal elsé fokon marasztalo
itélettel lezart biintetéiigyben harom fiatalkoru leany rendkiviil kiméletlen
modon azért verte meg lanyismerdsiiket, mert az kikezdett egyikdjiik baratjaval.
A sértettet lakdsardl elcsaltak, ongyujtoval a hajat meggyujtottak, majd a foldre
rantottak, megrugdostak, okollel iitotték. A vadlottak miutan erdszakkal elvették
a sértett értékeit, egy tampont adtak dat neki arra kényszeritve, hogy helyezze fel
maganak, majd azt vegye a szdjaba.

A targyévben a kabitdszerrel visszaélést elkdvetd fiatalkortak szama 389
volt, ami az ezen blincselekményt elkdvetok szamanak 13,4%-a.

A kabitoszerrel visszaélés bilincselekményét fogyasztoként elkdvetd
fiatalkoruak szdmaban az elmult években tapasztalhaté folyamatos emelkedésre
is figyelemmel, kiilonds jelentdséggel birt a 2003. marcius 1-jén hatalyba Iépett
Btk.-t modosito 2003. évi II. térvény, valamint a 2003. jalius 1-jétdl hatalyos Uj
Be.

Amennyiben a Btk. 283. §-dban meghatarozott biintethetdséget
megsziintetd okok fennallnak, és a gyanusitott vallalja a kabitdszer-fliggdséget
gyogyito kezelésen, kabitdszer hasznalatot kezeld mas ellatason vagy megel6z06-
felvilagositd szolgaltatason valo részvételt, 2003. marcius 1. és 2003. junius 30.
kozott a nyomozas felfliggesztésére, 2003. julius 1-jét6l a vademelés
elhalasztasara kertil sor vele szemben, egy évi iddtartamra. Mivel a kabitoszerrel
visszaélés miatt indult bilintigyekben nagyszdmu gyanusitott bevonasara,
szerteagazo, bonyolult — ezért hosszabb ideig is tartd — bizonyitasra kertil sor, az
ligyészek torekszenek arra, hogy a fiatalkord gyanusitottak tgyét ilyen
esetekben mar a nyomozas soran elkiilonitsék a kabitoszer-fogyaszto, terjesztd
feln6tt kora gyanusitottak tigyétdl. Eld6fordultak azonban olyan {igyek is, ahol
erre a szoros targyi és személyi Gsszefiiggések miatt nem volt lehetéség. gy
példaul Pest megyében az egyik iigyben a nyomozo hatosdag 89 gyanusitottal
szemben élt vademelési javaslattal, akik koziil 74 gyanusitottal szemben a
vademelés elhalasztasara, 15 gyanusitottal szemben vademelésre keriilt sor.

A kiskoraak — akik a kiszolgaltatottsaguk folytdn gyakran vélnak
blincselekmények aldozatava — a biintetdeljarasban megkiilonboztetett figyelmet
érdemelnek.
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2003-ban 3815 volt azon gyermekkoruak szdma, akik sérelmére
blincselekményt kovettek el, ez a szam az el6zd évhez képest 3,9%-os
emelkedést jelent. Ezzel szemben a fiatalkoru sértettek szama (8054) 3,5%-kal
csokkent.

A hatosagok tudomasara jutott kiskoru veszélyeztetése blintettének (Btk.
195. §) szdma csaknem 29%-kal haladta meg az elmult évi mértéket (2002: 1073;
2003: 1381).

Az elintézésre varé vademelési javaslatok szama orszagosan 1,4%-kal
volt csupan kevesebb, mint az el6z6 évben (2002: 10.986; 2003: 10.828), de ez
természetszeriileg eltérden Erintette a szakteriiletet; tobb nagyobb iigyforgalmu
ligyészségen is emelkedett a vademelési javaslatok szama (példaul: Fdvaros,
Bacs-Kiskun, Pest megye).

A megvadolt fiatalkortiak szdma 2003-ban az el6z6 évhez képest 11,9%-
kal csokkent (2002. év: 8673; 2003. év: 7639). Ebbdl a birdsag elé allitott
vadlottak szama (570) 12,8%-kal volt kevesebb, mint egy évvel korabban (2002:
654).

A gyermekek jogaira vonatkozo nemzetkozi egyezményekbdl és a belsd
joganyagbol is levezethetd a birdsagi eljaras mell6zésének igénye a fiatalkortuak
feleldsségre vonasaval kapcsolatban.

A targyévben a birdsagi utrél valo elterelés lehetdségével a korabbi
idoszakhoz képest szlikebb korben éltek az {ligyészek. 5,2%-kal kevesebb
fiatalkorit részesitettek megrovasban (2002: 406; 2003: 385), 36,6 %-kal
csOkkent azon fiatalkoraak szama, akikkel szemben vademelés elhalasztasara
kertilt sor (2002. év: 1425; 2003. év: 904).

Kismértékben ugyan, de tovabb csokkent (2002: 208; 2003: 194) az
eredménytelen vadhalasztasok szama, ami azt mutatja, hogy a jogintézményt
szlikebb korben, de zémmel megalapozottan alkalmaztik az tigyészek.

A gyorsabb birosagi eljaras érdekében 992 esetben keriilt sor a targyalas
mell6zésének inditvanyozéasara, ami 15,5%-kal kevesebb, mint az el6z6 évben
(1174).

Tekintettel arra, hogy fiatalkoruak esetén az életkori sajatossagok folytan
kiilonésen fontos szempont a biintetdeljaras gyors befejezése, ezért fokozottan
torekedni kell az arra alkalmas tigyekben az eljardas gyorsitasat szolgald
jogintézmények szélesebb korli kovetkezetes alkalmazésara, illetve annak
inditvanyozasara.
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Ez azért is szikséges, mert a rendes eljardsok soran a nyomozas
elrendelésétdl a jogerds érdemi birdsagi hatdrozat meghozatalaig eltelt idétartam
az ligyek jelentds hanyadaban (28,3%-aban) 2003-ban is meghaladta a két évet.

A vadképviselet elldtdsa soran az {igyészi inditvanyok és fellebbezések
megfelelden eldsegitették, hogy a birdsag a tényallast a fiatalkoru személyét és
kornyezetét jellemzd koriilmények tekintetében is felderitse, és olyan szankciot
alkalmazzon, amely leginkdbb sziikséges a fiatalkoru helyes iranyu fejlédése
érdekében.

A vademelések ténybelileg és jogilag rendszerint megalapozottak voltak.
Erre utal, hogy a fiatalkoruak ligyeiben elért vaderedményességet sikeriilt 2003-
ban is megodrizni, s6t kis mértékben még javitani is 98,8%-ra.

A jogerds birdsagi hatarozattal befejezett ligyek szdma a fiatalkora
terhelteknél 10,6%-kal mérséklddott (2002: 5710; 2003: 5106).

A fiatalkora vadlottakkal szembeni biintetés kiszabasi szempontok a
biintetés sajatos céljara is figyelemmel az itélkezési gyakorlatban 2003-ban is
rendszerint megfelelden érvényesiiltek.

Ennek megfelelden az elmult évben a végrehajtand6 szabadsagvesztésre
itélt fiatalkordak szama 525 volt, ami a korabbi évhez képest (563) 6,7%-0s
csokkenést jelent.

A kiemelkedéen nagy targyi suly( életelleni blincselekményt elkdvetd
fiatalkoruakkal szemben a birésagok rendszerint a biintetési tételkeret
kozépmértékét meghalado, esetenként a torvényi maximumot megkozelitd
szabadsagvesztés biintetést szabtak ki a biintetési célok elérése érdekében.

A javitéintézeti nevelésre itéltek szama 2003-ban némileg mérséklodott
(2002: 291; 2003: 238).

A személyi szabadsagot korlatozé kényszerintézkedések
inditvanyozasanal az eljaré tgyészek az altalanos torvényi okok mellett
rendszerint helyesen értelmezték és alkalmaztdk a fiatalkortakra eldirt kiilon
torvényi feltételeket. Részben ennek eredményeként tovabb csokkent az Orizetbe

vett, illetve eldzetes letartoztatasba helyezett fiatalkortak szama (946, illetve
421 10).
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H) Biintet6jogi szakagi vizsgalatok
a) A nyomozas torvényessége feletti feliigyelet és a vadelokészités korében

aa) A jelentés targyat képezd évben keriilt sor az ligyészségi nyomozd
hivataloknal a hivatalos eljarasban elkovetett bantalmazas vétsége, a
kényszervallatas biintette és a jogellenes fogva tartas blintette miatt, a 2001. II.,
illetéleg a 2002. I. félévében hozott nyomozast megtagadod ¢&s megsziintetd
hatarozatok torvényességének vizsgalatara. A vizsgalat annak megallapitasara
iranyult, hogy kellé koriiltekintéssel jartak-e el az {igyészségi nyomozo
hivatalok az eldbb emlitett dontéseik meghozatala soran. A vizsgalat azt
allapitotta meg, hogy az tligyészségi nyomozo hivatalok nyomozast megtagado
¢s megsziintetd hatarozatai tilnyomo tobbségiikben torvényesek. A téves
dontéseket észlelve, a foligyészek a sziikséges intézkedéseket megtették.

ab) Az eldbbieken til az év masodik felében a Legfobb Ugyészség
figyelemmel kisérte és megismerte az Uj Be. alkalmazasanak els6 tapasztalatait,
segitette a felmertilt problémak megoldasat, ennek érdekében egytittmiikddott a
Legfelsobb Birésaggal és az Orszagos Rendor-fokapitanysaggal, amelynek
eredményeként t6bb mint 500, az ) Be.-vel kapcsolatos kérdésben foglalt
allast. IrAnymutatasait azt Ugyészségi Kozlonyben® tortént kozzététellel az
ligyészségek és a nyomozd hatoésdgok egyardnt megismerhették és a
jogalkalmazas soran felhasznalhattak.

Az 0j Be. alkalmazasaval kapcsolatban az el6bbieknek megfelelden jartak
el a fougyészségek is, eldsegitve az egységes jogalkalmazas kialakulasat a
foligyészségeken és a helyi ligyészségeken.

A foligyészségek és a helyi ligyészségek a nyomozo hatdésagoknal 2274
vizsgalatot folytattak, ebbdl 1759 fogdavizsgalat, 515 pedig a nyomozasi
gyakorlatra  vonatkozd, elsdsorban a  biintetdeljaras  szabalyainak
érvényesiilésével kapcsolatos vizsgalat volt.

b) A vadképviseleti gyakorlat korében

ba) A Be. hatdlybalépésével egyidejlileg kezdte meg miikddését az
itélotablak mellett szervezett harom fellebbviteli foligyészség. Ezzel a
Legfelsobb Birésag masodfokt itélkezd tevékenysége megsziint, a megyei
birosdgok ligydontd hatdrozatai ellen bejelentett fellebbezések elbiralasa az
itélotablak hataskorébe kertilt.

? Ugyészségi Kozlony 2004. évi 1. szam melléklete
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A fellebbviteli foiigyészségeken lefolytatott vizsgalat ezért annak
megallapitdsara iranyult, hogy a vadképviseleti és fellebbezési gyakorlat
orszagosan egységes-e, az itélotablak osztjdk-e a bilincselekmények jogi
mindsitésével és a sziikséges jogkovetkezményekkel kapcsolatos masodfoku
ligyészi allaspontot.

A vizsgalat megallapitotta, hogy mindharom 1j egységnél adottak a
hatékony miikodés személyi és dologi feltételei. Az tigyfeldolgozoi tevékenység
— az Uj eljarasi torvény értelmezésével kapcsolatos kezdeti bizonytalansagot
kovetden — zokkendmentessé valt.

Az itélotablak, itélkezési sziinet nélkiil — a fellebbviteli foligyészség
ligyészeinek kozremikodésével — a Legfelsdbb Birosag altal attett ligyek
jelentés hanyaddban hoztak jogerds {ligydontd hatarozatot. A fellebbviteli
fotigyészségek kiilonos figyelmet forditottak az tigyfeldolgozas iddszertiségére,
szakmai szinvonalara, és egyebek mellett a masodfoku elbiralas formajanak
megvalasztdsa iranti inditvanyaikra is.

bb) Az itélétablak itélkezési gyakorlatanak az iigyészi tevékenységben
val6 hasznositasa végett havi rendszerességgel elemeztiik érdemi hatarozataikat,
melyek koziil az elvileg is jelentdsnek tekinthetd dontéseket valamennyi
fotigyészséggel kozoltiik.

bc) Elemeztik a helyi és megyei birdsagok elsé fokon jogerdre
emelkedett hatarozatait, a vadképviseletet ellatdo tigyészek fellebbezési és
joghatrany-inditvanyozasi gyakorlatat. Tapasztalatainkat a biintetobirosag elotti
ligyészi tevékenység szakmai iranyitasa soran rendszeresen hasznositjuk.

bd) Az Orszdgos Igazsagszolgaltatasi Tandcs iilésén megtargyalt, a
megyei birosagok tevékenységét értékeld beszamolok alapjan vizsgaltuk az
ligyészséget érintd megallapitasokat, és a két szervezet kapcsolattartdsanak
hatékonysagat. Az ligyészség munkajat kifogas nem érte, a megyei birdsagok
elnokei az ligyészséggel valo egyiittmiikddést korrektnek értékelték.

¢) A biintetés-végrehajtas torvényessége feletti feliigyelet korében

ca) A nem szabadsagvesztéssel jaro biintetések alkalmazasa csokkenti az
allamok biintetés-végrehajtasi koltségeit, a bortonok telitettségét. Az Europai
Unid is kedvezden fogadja az ilyen biintetéseket, intézkedéseket, a
végrehajtasukat  biztositd ~ rugalmas  modszerek  elterjesztését  az
Europai Parlament A.4-0364/99. hatarozata szerint.
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Az Europai Unio hatdrozatanak Magyarorszagon végrehajtasat szolgalta
az az lgyészi vizsgalat, amelynek célja annak megallapitasa volt, hogy miként
érvényesiilnek a Btk. 38. §-a (2) bekezdésének 1-5. pontjaiban megjeldlt
mellékbiintetések (koziigyektdl, foglalkozastol, jarmtvezetéstdl eltiltas, kitiltas,
kiutasitas), melyek ennek akadalyai, a végrehajtast szabalyozo rendelkezésekben
az utdbbi években keletkezett valtozasok milyen hatassal vannak a gyakorlatra,
tovabba az ellentmondasok feltarasa, Gigy a jogi szabalyozas, mint a gyakorlat
vonatkozasdban.

E mellékbiintetések az 0Osszes alkalmazott biintetdjogi szankcio
egyharmadat teszik ki; az o6nalldéan, fébiintetés kiszabasa helyett alkalmazott
mellébiintetések (Btk. 88. §) pedig a mellékbiintetések szintén egyharmadat
képezik.

A végrehajtas szempontjaul mérvadod, hogy egy- egy napon a végrehajto,
illetve ezt ellendrizni hivatott szervek nyilvantartasa szerint hany személy all
mellékbiintetés hatalya alatt. Ha az utobbi 6t évre visszatekintiink, e szdmok
17%-0s csokkenést mutatnak. Az itélkezési gyakorlatban ilyen valtozas nem
tapasztalhat6, st a mellékbiintetések tartama névekedett.

A mellékbiintetések hatalyosuldsa az itélet jogerére emelkedésének
napjatol automatikusan megkezdddik, az elitélt e napon elveszti a Btk.
55. §-a (2) bekezdésének értelmében azt a jogosultsagot, amelyet a
mellékbiintetés érint, a végrehajtasnak az a feladata, hogy ennek realizalasat
garantalja. A végrehajté szervek feleldsségét ndveli, hogy e szankcio Iényege a
mellékbiintetés tartalmi elemét képezd tilalmak deklaraldsa, a tilalom
érvényesitésérol a végrehajto szervnek kell gondoskodnia. Azonban ha az elitélt
a részére kotelezd tilalmat nem tartja be, ez nem jelenti a mellékbiintetés
lejartanak eltolodéasat, mert a beszamitas tilalmi esetei kozott a biintetések €s az
intézkedések végrehajtasarol szolo tobbszor mddositott 1979. évi 11. tvr. (a
tovabbiakban: Bv. tvr.) 70. §-a nem jeloli meg azt az esetet, amikor az elitélt
gyakorolja a szamara tiltott jogokat.

Eppen ezért dontd jelentéségii a mellékbiintetések idében torténd
hatalyosuldsa. A végrehajtasban kiilonféle, egymastol egyébként fliggetlen,
eltéréd iranyitas alatt all6 szervek milkoédnek kozre. A mellékbiintetések
hatalyosulasanak biztositékai a megfelelden vezetett nyilvantartas, az ellendrzés,
intézkedés és szankciok alkalmazasa. A Bv. tvr. 70. §-dnak (3) bekezdése
alapjan a koziigyektdl, foglalkozastol, a jarmiivezetéstdl eltiltds és a kitiltas
végrehajtasat a renddrség ellendrzi. Az ezzel kapcsolatos renddri feladatokat
részletesen tartalmazta a 4/1968. BM utasitas, amelyet korszer(itlensége miatt a
27/2001. (BK. 11.) BM utasitas hatalyon kiviil helyezett. Helyette azonban nem
adott a mai napig semmilyen szabalyozast, ami a legrosszabb allapot, a
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torvényességet komolyan veszélyezteti. A szabdlyozds az U torvény
hatalybalépéséig sem halaszthato.

A mellékbiintetések végrehajtasanak torvényességi vizsgalata soran feltart
hianyossagokra tekintettel a birdsdgok altal kiszabott mellékbiintetések
hatékonysaga, foként a jelenlegi nem kellden rendezett jogszabalyi hattér,
szabalyozasbeli hidnyossagok miatt megkérddjelezhetd. Az ligyészi vizsgalatok
egyontetlien ramutattak arra, hogy mieldbb sziikség lenne a jarmiivezetéstol
eltiltds mellékbiintetés végrehajtasdval kapcsolatos részletes szabalyok
kidolgozasara, mivel a jelenleg alkalmazott 35/2000. (XI. 30.) BM rendelet nem
tartalmaz konkrét rendelkezéseket annak nyilvantartasara és ellendrzésére.

A mellékbiintetések tartalmat képezd jogkorlatozas iddben torténd
érvényesiilését késlelteti a mellékbiintetési értesitési lapok megkiildésének
elhtizddasa, a mellékbiintetési nyilvantartas — ahol egyaltalan még van ilyen — és
a végrehajtas ellendrzésének elkiiloniilése, a renddrség részérdl az ellendrzés
elmaradasa is. A lejarati idét az okmanyiroddkban nem mindig helyesen
hataroztak meg. Nem tiintették fel a sziinetelés kezdetét a hatarozat keltében ¢&s
azt nem a jarmiivezet6i engedély elvételének idOpontjdhoz kototték. A renddrség
ellendrzd tevékenysége a megyék kétharmadaban mutatott komoly kifogasolni
valot. Az okmanyiroda a jarmiivezetéstol eltiltott esetében ellenérzo
tevékenységet nem végez. A jarmiivezetéstdl eltiltas végrehajtdsa nincs
megoldva azzal, hogy a dokumentdlasa a korzetkdozponti feladatokat ellatod
telepiilési onkormanyzat jegyzdjének a hatdskorébe keriilt. A vizsgalat soran
ellentmondasként meriilt fel tébbek k6zott, hogy azokban az esetekben, amikor
az itélet jogerdre emelkedésekor a vezetdi engedély az elitélt birtokaban van és
igy jarmiivet vezethet, az okmanyirodanak a vezet6i engedély visszavonasarol
szolo, altala hozott kiilon hatarozat végrehajtasaig (azaz, amikor az elitélt a
vezetdi engedélyt leadja) eltelt id6 a jarmiivezetéstdl eltiltds idejébe beszamit-e,
mivel a mellékbiintetés kezdete az itélet jogerdre emelkedésétdl szamit. Emiatt
egy-két vagy tobb honapig az elitélt jarmilivet vezethet, igy a mellékbiintetés
teljes tartamaban nem kertil végrehajtdsra. Ez nem a végrehajtd szervek
mulasztasabol adodik, mert feladataikat a hatalyos jogszabalyoknak megfelelden
végzik, hanem a jogi szabalyozasbol eredd visszassag. Problémat okoznak az
elveszettként bejelentett jogositvanyok, melyek a mellékbiintetések lejarta utdn
,elokerlilnek”. A vizsgalat felszinre hozta azt is, hogy a mellékbiintetések
végrehajtadsaban, illetve ellendrzésében érintett szervek kozott nincs megfeleld
koordinacid, ami szintén a jogi szabalyozas hidnyossagaira vezethetd vissza. A
mellékbiintetések végrehajtasanak ellendrzése Osszességében nem érvényesiil,
ennek oka egyrészt a rendori szervek miikodésén kiviil esé koriilményekben, a
megfeleld jogszabalyi hattér hidnyaban, masrészt a tevékenység iranti
érdektelenségben is keresendo.
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A mellékbiintetések hatalyosulasa, de ugyanakkor az is, hogy a
mellékbiintetés végrehajtasa ne jelentsen a sziikségesnél nagyobb hatranyt az
elitélt szdmara, figyelmet érdemld és megoldasra varo jogalkotéi problémava
valt. A jogi szabdlyozéasnal és a tényleges megvaldsitasnal is torekedni kell arra,
hogy a biintetés végrehajtasa kedvezden hasson az elitéltre €s a tarsadalom tobbi
tagjara egyarant.

A torvényességi vizsgalat megallapitdsa alapjan a foligyészségek a
rendorkapitanysagokhoz 43 jelzést intéztek, 23 észrevételt tettek, 5 felszolalast
€s 3 ovast nyujtottak be, 7 birdsagi elnoknél kezdeményeztek intézkedést,
valamint a Legfébb Ugyészség a Beliigyminisztériumnal és az Igazsagiigyi
Minisztériumnal jogszabalyalkotast.

cb) A fogva tartd intézetek altal lefolytatott kartéritési eljarasok
torvényességének vizsgalata intézménytipusonként differencidlt gyakorlatra
mutatott ra. A vizsgalat célja annak megallapitasa volt, hogy egyrészt a fogva
eljarasok mennyiben felelnek meg a jogszabalyi rendelkezéseknek a renddrségi
fogdakban, a bv. intézetekben, valamint az idegenrendészeti fogddkban. A bv.
intézetekben a vizsgalt ligyek jelentds hanyadaban alaki, illetve tartalmi hibak
jelentkeztek, az iratok sok esetben hidnyosak voltak, beldlikk tobb lényeges
koriilmény nem tlint ki, a hatdrozatok nem tartalmaztak a sziikséges adatokat, az
indokolds gyakran elmaradt, tévesen szamitottdk ki a hataridoket.
Hianyossagként meriilt fel esetenként az eljarasi hataridok tullépése, melyek
nagyrészt a mas bv. intézetbe atszallitott fogva tartott ligyeiben, a megkeresett
bv. intézetek altal felvett jegyzokonyvek elkészitésének, megkiildésének
késedelmességére voltak visszavezethetdk. A karjelenté lapokon, a fogva
tartottak  meghallgatasarol  késziilt  jegyzokonyvekben, a  kartéritési
hatarozatokban nem volt megfeleléen leirva a karesemény tényallasa, a
kartéritési hatdrozatokban nem jelolték meg azokat a jogszabalyi
rendelkezéseket, amelyek alapjan a karfelel6sség megallapitdsara sor keriilt,
nem tlintették fel a hatarozatot hoz6 személy beosztasat, nem értékelték a
bizonyitékokat, megsértették az értesitésre vonatkozdé hataridét, tovabba a
meghallgatési jegyzokonyvekben nem tiintették fel a fogva tartottak karokozast
megeldz6 havi munkadijat.

A renddrségi fogddkra a csekély szdmu kartéritési eljaras vagy annak
mell6zése volt jellemzé, még olyan esetekben is, amikor a karfelel6sség
megallapitasa nem {itk6zott volna akadalyba. Az idegenrendészeti drizetesekkel
kapcsolatos kartéritési rendelkezések tovabbra is hianyoznak, ez — még ha a
gyakorlatban elenyész6 szamban is fordul eld, — joghézagot jelent.
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Az lgyészi ellendrzések ¢és az ellendrzések soran tett intézkedések
jelentdsen hozzajarultak ahhoz, hogy a fogva tartas sordn kinzas egyetlen fogva
tartdsi helyen sem tortént. Az embertelen, megaldzé banasmod korébe tartozod
cselekmények visszaszoritdsa, csokkentése érdekében az ligyészeknek a
nemzetkdzi emberi jogvédd szervezetek altal is elismerten sikeriilt
eredményesen tevékenykedniiik.

A vizsgalat tapasztalatai alapjan leszdgezhetd, hogy a fogva tartottakkal
valo banasmod — a feltart eseti hibaktol, hidnyossagoktol, valamint a helyenként
eléfordulo helytelen gyakorlattdl eltekintve — hazankban altaldban megfelel a
nemzetk6zi egyezményekben megfogalmazott elvarasoknak, valamint a hatalyos
jogszabalyokban eldirtaknak.

Az ligyészek a vizsgalat soran feltart hibak, hianyossdgok megsziintetése
érdekében a sziikséges intézkedéseket a jogsértést megvalositdo szervekhez
intézett rendelkezések, jelzések formajaban, valamint a felelés személyek elleni
biintetd ¢és fegyelmi eljards kezdeményezésével megtették, tobb esetben
kezdeményezték a megfeleld jogi szabalyozast is.

d) A gyermek- és ifjusagvédelem korében

A gyermek- ¢és ifjusagvédelmi szakteriileten 2003-ban orszagos
munkatervi vizsgalatra nem keriilt sor, a {6 célkitlizés az 1j torvényi
rendelkezések elsajatitasa €s torvényes alkalmazasa volt. Tobb foligyészség is
végzett azonban sajat hatdskorben vizsgalatot a szakteriilethez kapcsoloddan
(példaul a fiatalkoruakra vonatkozo sajatos garancialis eljarasjogi rendelkezések
hatalyosulasa korében).

Az elmult év masodik felében valamennyi foligyészség felmérte a
partfogo feliigyel6i szervezetre vonatkoz6 reform teriileti tapasztalatait,
értékelték a megyei hivatalok, valamint a gyermek- és ifjisagvédelmi
szakteriilet munkakapcsolatat. A megallapitisokrol a Legfobb Ugyészség a
Partfogd Feliigyeldi €s Jogi Segitségnytjtd Szolgalat Orszdgos Hivatala
foigazgatdjat is tajékoztatta.

A biintetd targyu vizsgalatok korében a foligyészségek gyermek- és
ifjisagvédelmi tiigyészei az elmult évben is rendszeresen ellendrizték a
rendorségi fogdadkban és a biintetés-végrehajtasi intézetekben a fiatalkoruak
elézetes fogva tartasanak végrehajtadsara vonatkozo rendelkezések megtartasat, a
banasmadd torvényességét.
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A Legfobb Ugyészség gyermek- és ifjusagvédelmi 6nalld osztalya
rendszeresen vizsgalta a javitdintézeti nevelés végrehajtasanak torvényességét
az  Egészségligyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium  Aszodi
Javitéintézetében.

A Budapesti, a Rakospalotai, valamint a Debreceni Javitdintézetben
foganatositott személyi szabadsagkorlatozasok végrehajtdsanak torvényessége
targyaban a Févarosi és a Hajdu-Bihar Megyei Foligyészség szakagi tigyészei
havi két alkalommal tartottak vizsgalatot. A vizsgalatok megallapitasa szerint az
intézetek gyakorlata megfelel a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek.

3. A maganjogi és kozigazgatasi jogi iigyészi tevékenység
A) A maganjogi és kozigazgatasi jogi tevékenység és valtozasai altalaban

A kozigazgatasi jogi és maganjogi ligyészi tevékenység feladatkorei
boviiltek az elmult években, igy a szakdg hataskorébe kertilt a sportagi orszagos
szakszovetségek torvényességi felligyelete, tobb a feladata a szabalysértési
eljarasokban és egyre tobb teriileten jar el kozérdekli keresetinditasi jogkorben.
Mindekdzben a négyfokozatli igazsagszolgaltatdsi szervezet Iétrehozasa, a
fellebbviteli foligyészségek megszervezése és a munka elinditdsa megndvelte a
Legfébb Ugyészség iranyito és feliigyeleti tevékenységét is.

A kozigazgatasi jogi tevékenység alakuldsara 2003-ban altaldnossagban
jellemz6 volt, hogy az tligyforgalom 2002. évhez viszonyitva emelkedett, az
intézkedések szdma pedig még nagyobb mértékben nétt (a torvényességi
vizsgalatok szama 2002-ben 4774, 2003-ban 5094, az ezek alapjan benyujtott
intézkedések szdma 2002-ben 6689, 2003-ban 7258 volt). A vizsgalt tigyek
témakore egyre valtozatosabb, igy pl. Ujszerii vizsgalat volt az Eurdpai Unidhoz
valo csatlakozas miatt kiemelkedd jelentdségli egyes allategészségligyi és
¢lelmiszerbiztonsagi kovetelmények megtartasanak térvényességi ellendrzése.

Az lgyészi intézkedések koziil emelkedett a torvénysértések
megsziintetése iranti ovasok, a mulasztasban megnyilvanul6 torvénysértések és
a torvénysértd gyakorlat miatti felszolalasok, valamint a jogszabalysértések
megeldzését szolgaldo figyelmeztetések szama. Az unids csatlakozassal
kapcsolatos jogharmonizacio végrehajtasa megkdveteli a hatalyos jogszabalyok
fellilvizsgalatat €s 1) jogszabalyok megalkotdsat. Ebben a munkédban fontos
feladata van az ligyészségnek is a jogszabalytervezetek észrevételezése soran.

A termdfolddel, egyéb ingatlannal és a foldkiaddssal kapcesolatos,
valamint az épitési ligyek torvényességének ellendrzése valtozatlanul sok
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feladatot ad az ligyészi szerveknek. A torvényességi kérelmek tekintetében
2003-ban gyakoribba valt, hogy az ingatlan-nyilvantartasi eljaras {igyészi
torvényességi vizsgalatara foldhivatali kezdeményezésre keriilt sor. Ennek az a
magyarazata, hogy a foldkiadasok orszagos viszonylatban tilnyomé részben
megtorténtek, és az ennek alapjan bekovetkezett tulajdonosi valtozasok
bejegyzése a foldhivataloknal most van folyamatban. A tulajdonosi valtozas
atvezetésének gyakori akadalya a foldkiado hatarozatok pontatlansaga, vagy
olyan jogszabaly-ellenessége, amelynek megsziintetésére a foldhivataloknak
nincs hataskoriik. Ezért az tigyészséget keresik meg a jogszabalyok alapjan
lehetséges intézkedések megtételére.

A maganjogi tevékenység ellatdsaban valtozast hozott az itélétablak
mellett mikodo fellebbviteli foligyészségek felallitdsa. 2003. jalius 1-jétdl az
itélotablak hataskorébe tartozd masodfokll iligyekben az {ligyész perbeli
(nemperes eljarasbeli) kozremiikodése a fellebbviteli foligyészségek feladatava
valt. A feladatok atvétele zokkenOmentesen tortént, bar a kezdeti idoszakban
jelentés munkaterhet jelentett a Legfelsdbb Birdsagtol az itélétablakhoz attett
ligyészi fellebbezések fenntartasaval kapcsolatos feladatok ellatasa. A
fellebbviteli fotigyészségek a miikodésiik megkezdésétdl szamitott fél év alatt
731 tigyben lattak el a masodfoku tevékenységet jO szakmai szinvonalon és
kifogastalan iddszerliséggel.

A fellebbezések eredményessége valtozatlanul jo, 93,8% (2002-ben
94,2%) annak ellenére, hogy az itélétablak gyakorlata tobb kérdésben eltér a
Legfelsobb Birdsag korabbi gyakorlatatél. A maganjogi szakagi tevékenység a
2003. évben az el6z6 évhez viszonyitva jelentdsen emelkedett. Az ligyérkezés
kb. 11%-kal (2002-ben: 17.148, 2003-ban: 18.976), az intézkedések szadma
mintegy 10%-kal (2002-ben: 17.552, 2003-ban: 19.249) nott.

A korédbbi iddszakhoz hasonloan az intézkedéseken beliil meghatarozo
nagysagrendli volt az alapitvanyokkal (5280) tarsadalmi szervezetekkel (8188)
szemben, valamint a cégiigyekben (1601) tett intézkedések szama.

A civil szervezetek birosagi nyilvantartasba vételével kapcsolatos
fellebbezések szdma, részben a nyilvantartdsba vételre vonatkozé rendelkezések
valtozasanak, részben az tligyészi fellebbezések eredményeként alakuld birdsagi
gyakorlat hatasara csokkent (2002-ben: 508, 2003-ban: 447).

A beszadmolasi id6szakban az ligyészek 764 alapitvany €s 1204 tarsadalmi
szervezet miikodésének torvényességét vizsgaltdk meg.

Az ligyészség az elmult évben is nagy figyelmet forditott arra, hogy a mar
nem mikodd szervezeteket toroljék a birdsagi nyilvantartasbol. A muikodés
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torvényességének  helyredllitasa, illetdleg a mikodés megsziinésének
megallapitdsa iranti keresetek szama évek ota novekvd tendenciat mutat (2001-
ben: 1047, 2002-ben: 1495, 2003-ban: 1620).

A jogegységi eljarasok vonatkozdsdban meg kell emliteni, hogy
kozigazgatasi tigyben egy esetben kezdeményezett a legfobb iigyész a
LegfelsObb Birdsagnal jogegységi eljarast. A kozigazgatasi szerv vezetdjének
hataskor-atruhazasi joga targyaban meghozott jogegységi hatarozat 6sszhangban
allt a legfébb ligyészi véleménnyel.

A maganjogi tevékenység fontos terlilete a gyermekek csaladi
jogallasanak rendezése. A beszamolasi idészakban a csaladjogi torvényben adott
felhatalmazas alapjan az {ligyészségek 50 keresetet nyujtottak be apasag
vélelmének megdontése irant.

A személyallapotra vonatkozd perek tekintetében valtozds nem tortént,
2002-ben 82, 2003-ban 80 gondnoksag ald helyezés iranti kereset benyujtasara
kertilt sor.

A cégek jogsértd magatartdsa miatt az elmult évben az ligyészségek 405
peren kiviili eljarast inditottak, a Dbejegyzési kérelemnek helyt adé
jogszabalysértd végzes ellen 126 keresetet nytjtottak be.

A birosagok szervezetérdl €s igazgatdsarol szolé 1997. évi LXVI. toérvény
(Bsz.) 31. §-é4nak (2) bekezdésében foglalt rendelkezés a legfébb {igyész
jogegységi eljaras kezdeményezési lehetdségét a maganjogi iligyekben
feltételekhez koti. Ezért abban az iigyben, amelyben az elvi jelentdségii
jogkérdés az volt, hogy a szovetkezet felszamoldja, végelszamoldja adas-vételi
szerzOdéssel atruhdzhatja-e a védett teriileten fekvd, az ingatlan-nyilvantartasban
a termeldszovetkezeti kiilon lapokon maganszemélyek tulajdondban alloként
nyilvantartott, foldalapba nem sorolt, a tdrvény rendelkezése szerint
kisajatitand6 termdfsld ingatlanok tulajdonjogat a Magyar Allamra, illetdleg az
Allam kizarélag kisajatitis utjan szerezhet-e tulajdonjogot, a legfébb iigyész
csak atiratot intézhetett a LegfelsObb Birdsag elndkéhez, javasolva a jogegységi
eljaras kezdeményezésének megfontolasat.

A Legfelsébb Birosag elnoke az iligyben jogegységi eljarast nem
kezdeményezett, a Legfelsobb Birosag a jovoben elvi birdsagi hatarozatot tesz
kozzé.

Az egységes itélkezési gyakorlat érdekében a maganjogi szakagban a
legfobb ligyész a Legfelsdbb Birdsag 3 jogegységi inditvanyara nyilatkozott.
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B) A kornyezetvédelemmel kapcsolatos iigyészi tevékenység

A kornyezet- és természetvédelmi munka rendszeressé valt az ligyészi
tevékenységben, jellemzdje a komplexitas, atfogja a kozigazgatasi jogi a
maganjogi €s blintetdjogi teriiletet egyarant. Az iligyészi szakagak hatékony
egylittmiikodésének  tovabbi 1épcsdit hatdrozta meg az ligyészség
kornyezetvédelmi tevékenységérdl szolé 1/2003. (UK. 8.) LU korlevél.

A 2003. évben a megyei fOligyészségek e jogteriileten tobb hatosag
tevékenységét érintd kornyezet, illetve a természet védelmével Osszefliggd
torvényességi felligyeleti vizsgalatot végeztek.

A hulladékok kezelésével kapcsolatos, a kornyezetvédelmi feliigyeldségek
¢s az Onkormanyzat jegyzoi altal folytatott hatosagi eljarasokat ellendrzd
vizsgalatok jellemzden eljarasjogi hidnyossagokat tartak fel: az eljaro szervek
nem tisztaztak a tényallast, a helyszini szemlérdl nem értesitették az tigyfeleket,
a hatdrozatok esetenként hianyosak voltak, téves jogorvoslati kioktatast
tartalmaztak, hataskort meghalado kotelezEst irtak eld.

Az épitett kornyezet sajatos targyaira, a milemléki védettség alatt 4lld
épitményekre vonatkozo Epitésiigyi hatdsagi eljarasok torvényességi vizsgalata
megéllapitotta, hogy a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal regionélis szervének
hatarozatai és intézkedései — féleg az épitési jogosultsag megfeleld tisztazasanak
¢s a szakhatosagi vélemények beszerzésének elmulasztasa miatt — tobb esetben
megalapozatlanok voltak.

Tobb megyei foligyészség vizsgalta az allatok védelmére vonatkozo
szabalyok érvényesiilését. A helyi Onkormanyzatok jegyzdit érintd vizsgalat
feltarta, hogy egyes telepiilési jegyzOk nem érvényesitették az engedély nélkiil
miikddo allatmenhelyekkel szemben sziikséges hatdsagi intézkedéseket, nem
rendelkeztek a menhely megsziintetésérdl, nem szabtdk ki a jogszabalyban el6irt
allatvédelmi birsagot, ami kiilonosen akkor lett volna indokolt, amikor az
allatokat nem megfeleld koriilmények kozott tartottak.

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szoléo 1995. évi LIIL
torvény, valamint a természet védelmérdl szoldo 1996. évi LIII. térvény
feljogositja az iligyészt, hogy a kornyezet, illetve természeti érték, védett
természeti teriilet veszélyeztetése esetén pert inditson a tevékenységtdl valo
eltiltas, tovabba az okozott kar megtéritése irant.

A perinditas el6tt az illetékes iligyészségek rendszerint felhivtak a
kornyezetszennyezot, hogy hagyja abba veszélyeztetd tevékenységét. Az esetek
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tobbségében a felhivasok eredményesek voltak. A targyévben az ligyészségek
Osszesen 43 birdsagi eljarast kezdeményeztek.

Az elmult évben fejezodott be az a per, amelyet az iigyészség egy
vadasztarsasag ellen az olasz vendégvadaszok dltal kilott tobb mint félezer fiirj
utan 25 millio forintot meghalado kar megtéritése irdnt inditott. A keresetnek
helyt ado itélet jogeros.

Az diggyel Osszefiiggésben biintetéeljards is indult, amelyben a
vaddsztarsasdag elnokét a birosdg jogerdsen  biinosnek mondta ki
természetkarositas biintettében, ami miatt egy ¢év (két évre felfiiggesztett)
szabadsdgvesztésre és 500 ezer forint pénzbiintetésre itélte.

Az ligyészségnek ugyanakkor nem célja a mindenaron vald pereskedés. A
mar megindult eljarasban is — amennyiben az alperes reélis hajlanddsagot mutat
a kornyezetet veszélyeztetd magatartds megsziintetésére — rendszerint
egyezséget kot. A perbeli egyezségek eldnye az esetleg elhuzodo eljarasokhoz
képest, hogy ily modon a kivant cél eldbb megvaldsulhat.

A torvényességi kérelmekben kifogasolt egyedi hatdsagi tigyek vizsgalata
nyoman tett iigyészi intézkedések a kornyezetvédelmi hatdésagok gyakorlatanak
alakitasat, az adott tigyben észlelt torvénysértés megsziintetését, a jogszabalyok
helyes értelmezését, a mulasztasok poétlasat szolgaltak.

Igy pl. az (akkor még) Orszdgos Viziigyi Féigazgatésighoz felszélaldssal
éltiink, mert hatdarozataban nem kotelezte egyértelmiien a kornyezethaszndlot az
engedély nélkiili tevékenységének megsziintetésére, ezzel hozzdjarult az adott
teriileten a viz- és a talaj elszennyezbédéséhez. Az intézkedés benyujtasa azt is
szolgdlta, hogy a masodfoku hatésag feliigyeleti, iranyito tevékenysége a
jovében a kornyezet védelme érdekében megfeleléen alakuljon. A sziikséges
hatosagi fellépés hianyaban ugyanis a jogserto tevékenység folytatodott, annak
abbahagydsa érdekében végiil az tigyészség nyujtott be eltiltas irdnti keresetet és
biintetdeljarast is inditott az észlelt kornyezetkdrositas miatt.

A Kornyezet- és Természetvédelmi Fofeliigyel6séghez  felszolalast
intéztiink egy mdsik esetben amiatt, mert a hatosag mulasztott, az engedély
nélkiili  kornyezethaszndlot nem kotelezte kornyezetvédelmi  feliilvizsgalat
elvégzéseére.
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C) A szabalysértési eljarasokkal kapcsolatos iligyészi tevékenység

Az iigyészség az Utv. szerinti torvényességi feliigyeleti jogkorében
valamennyi szabalysértési hatdésag ¢€s a szabalysértés miatt eljar6 szerv
(személy) tevékenysége felett torvényességi feliigyeletet gyakorol. Emellett a
szabalysértésekrol szold 1999. évi LXIX. torvény (Sztv.) 37., 84., 86. és 90. §-ai
a szabalysértési ligyekben konkrét intézkedési jogot is biztositanak az
ligyésznek.

Az {lgyészségek évente rendszeresen vizsgaljdk az Onkormanyzati
szabalysértési hatdsagok, a renddérhatosagok, a feliigyeletek és a helyszini
birsagolo szervek tevékenységének torvényességét.

Az ligyészi torvényességi vizsgalatok szdma 2003-ban 628 volt.

Az ligyészségek 58 utdvizsgalat keretében ellendrizték, hogy a korabbi
vizsgalataik  soran  benyujtott  intézkedések  kovetkeztében  feltart
torvénysértéseket idokozben megsziintették-e.

Az lgyészségekhez 1360 szabalysértési targyu torvényességi kérelem
érkezett. Ezek tOobbsége a kozlekedési szabalysértési iigyekben hozott
hatarozatokat, intézkedéseket sérelmezte.

Az eldvezetés ligyészi jovahagyasa a szabalysértési feleldsségre vonas
egyik eljarasjogi garancigja. Célja, hogy ha az eljards ala vont személy vagy
tanu eldvezetését elrendelik, az eldvezetés végrehajtasa eldtt az ligyész vizsgalja
feliil az intézkedés jogszerliségét. Az eldvezetések {ligyészi jovahagyasa iranti
megkeresések szdma 2003-ban az el6z6 évi 23.158-hoz képest 27.460-ra
emelkedett. Az {igyészek 2005 esetben tagadtdk meg az eldvezetés
jovahagyasat.

Az Sztv. 84. §-anak (3) bekezdése alapjan az tigyészségnek 2003-ban
megk{iildott eljarast megsziintetd hatarozatok szdma t6bb mint 5000-rel: 44.002-
61 49.205-re emelkedett.

Az eljaras ala vont személyek, illetve a sértettek az Sztv. 86. §-a (1)
bekezdésében biztositott jogukkal élve 1458 esetben fordultak panasszal az
ligyészségekhez. Az {ligyészek 146 esetben helyezték hatdlyon kivil a
szabalysértési eljarasban hozott kifogasolt hatarozatot, 215 esetben pedig
utasitast adtak az eljaras folytatasara.

Az Sztv. szamos hib3jara a jogalkalmazok mar a kihirdetését kovetden
felhivtak a figyelmet. A 2000. marcius 1-jei hatalybalépés 6ta a szovegezésbol
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adodo hianyossagok, a kovetkezetlenségek és ellentmondasok akadalyozzék a
torvény helyes értelmezését és a jogallamisadg kovetelményeinek megfeleld
egységes gyakorlat kialakuldsat. Bizonyos teriileteken pedig az eljaras
szabalyozatlansaga vagy mas okok miatt a torvény a gyakorlatban
alkalmazhatatlan. Mindez a térvény céljanak elérését is akadalyozza. A kisebb
sulyu jogsértések elkovetdinek hatékony feleldsségre vonasa gyakran elmarad
vagy az alkalmazott szankciok végrehajtasa meghitsul.

Az Sztv. egyes rendelkezéseinek alkalmazasardl a szabalysértés miatt
eljaré szervek, valamint a szabalysértési hatosagok feliigyeleti szervei k6zott is
mar négy éve folytatddnak gyakran terméketlen szakmai vitdk. Mindezek
ismeretében és az ligyészi torvényességi felligyelet tapasztalatait felhasznalva a
Legfobb Ugyészség az elmult években tobbszor szorgalmazta az Sztv. teljes
fellilvizsgalatat, hibainak kik{iszo6bolését, modositasat, vagy helyette 0 torvény
megalkotasat. Ezen a téren a jogalkotds véleményilink szerint indokolatlan
késésben van.

A 2003. évben némi eldrelépést jelentett, hogy a Beliigyminisztérium az
Uj Sztv. eldkészitéseként kormanyhatarozat-tervezetet készitett a szabalysértési
jog ujraszabalyozasa koncepcidjanak meghatarozasara. Az észrevételezésre
megkiildott tervezettel kapcsolatban is kifejtettiik allaspontunkat azokrél a
sulyponti kérdésekrdl, amelyekre kiterjedéen a szabalysértési jogban jelentds
valtoztatast tartunk sziikségesnek. Ezek kiilonosen a kovetkezok:

— a szabalysértés miatt alkalmazhato biintetésekkel és intézkedésekkel
kapcsolatban egyetértiink azzal az elképzeléssel, hogy szabalysértés miatt
bilintetésként elzaras ne legyen kiszabhato;

— indokoltnak tartjuk a szabalysértés miatt eljardo szervek szamanak
csOkkentését;

— a jogorvoslati rendszer teljes 4atalakitasat tartjuk sziikségesnek, ugy az
igazgatasi szerveknél és a birdsagi dontések tekintetében is, javasoltuk tovabba
az egységes birosagi gyakorlat érdekében a Legfelsobb Birosag dontési
jogkorének bdvitését is;

— a legtobb valtoztatasra, illetve kiegészitésre a szabalysértési hatarozatok
végrehajtdsara  vonatkozo  hianyos, ellentmondd, ezért  esetenként
alkalmazhatatlan szabalyok szorulnak.

Az eléfordulasuk gyakorisaga miatt a kozlekedési szabalysértési
tigyekben folytatott eljardsok torvényességi értékelése jelenti az ligyészségek
jogalkalmazasi gyakorlatdban a legtobb feladatot.

Az ittas vezetés, a sebességkorlatozas jelentds tullépése, az engedély
nélkili vezetés, a kozuti kozlekedés rendjének megzavarasa, valamint az
érvénytelen gépjarmi-okmannyal torténd vezetés miatti szabalysértési



72

eljarasokban kiemelked6en sok intézkedésre okot add jogszabalysértést tartak
fel az tigyészségek. Ez a koriilmény arra utal, hogy a kozlekedésbiztonsag
megszilarditasa elengedhetetlen feladat, melynek egyik eszkdze a szabalysértési
jogszabalyok mieldbbi Ujraszabalyozasa, de nagyon lényeges kovetelmény az
un. kozlekedési pontrendszer kovetkezetes és megfeleld szinvonalon torténd
alkalmazasa.

A kozlekedési tigyek tobbségében az erre feljogositottak altal alkalmazott
helyszini birsagok végrehajtasaval kapcsolatban meriilt fel a legtobb {igyészi
intézkedésre is okot add probléma. Ezek hatterében az a szabdlyozasi
hidnyossag 4all, hogy hianyoznak a helyszini birsag behajtasdra vonatkozo
hataskori rendelkezések, tovabba a helyszini birsag kiszabasara jogosult szervek
(személyek) feladatait meghatarozo végrehajtasi szabalyok is.

A jogalkalmazas soran mindennapos problémat jelent az, hogy egyes
birésagok nem tekintik hataskoriikbe tartozonak a meg nem fizetett helyszini
birsdg kozérdekli munkara, illetve elzarasra atvaltoztatasanal az atvaltoztatas
mértékének meghatirozasat, ezért ennek pdtladsa érdekében érdemi intézkedés
nélkil visszakiildik az tigyeket az dnkormanyzati jegyzokhoz.

Nem sikertiilt k6zos allaspontot kialakitani abban a kérdésben sem, hogy
kozérdekli munka végzésére alkalmas munkahely hidnyaban sziikségszeriien at
kell-e térni a kovetkezd végrehajtasi fokozatra, az elzarasra, vagy amint azt a
birosdgok egy része allitja, ilyen esetben meg kell sziintetni a végrehajtasi
eljarast. Ez utdbbi jogi allaspont képviseldi arra hivatkoznak, hogy az
elkovetonek torvényben biztositott joga van az enyhébb végrehajtasi fokozat
igénybevételére, ezért szervezesi okokbdl nem keriilhet hatranyosabb helyzetbe,
mint az, akinek a lakohelyén ilyen munkavégzésre lehetdsége van. Az
idokozben elkésziilt uj, kozérdekli munkavégzés, mint végrehajtasi fokozat
megsziintetésére vonatkozd koncepcios javaslat elfogadasa esetén természetesen
ez a probléma is megoldddik.

Ezek a szabdlyozasi hianyossagbol eredd iresjaratok gyakran a
végrehajthatosag eléviiléséhez vezetnek.

A kozlekedési szabalysértési {ligyekben kiilonds jelentdsége van a
dontések megalapozottsaganak. A cselekmény pontos koriilményeinek
felderitése ugyanis gyakran meghatdroz6 tampontot jelent a biztositok kartéritési
feleldssége mértékének meghatarozasanal. Bar a biztosito-tarsasagok elvileg
onalloan hatarozhatjdk meg a karért felelos személyét, valamint a kar mértékét,
a gyakorlatban azonban az esetek tulnyomo tobbségében a szabalysértési
hatésagok ténymegallapitdsaira hivatkoznak.
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D) A kozigazgatassal kapcsolatos mas iigyészi feladatok

Az tigyészi torvényességi feliigyelet eszkozei koziil az egyik legfontosabb
a kozigazgatasi szervek hatdrozatainak €s eljarasainak vizsgélata.

A kozigazgatasi jogi szakdgban valtozatos témakorokben keriilt sor
toligyészségi vizsgalatok lefolytatasara a 2003. évben is:

— a telepengedélyezési eljarasok torvényességét vizsgdldo megyei
foligyészség intézkedéseket tett, elsdsorban a szakhatosagi eldirdsok melldzése,
az eljarasok jogellenes felfiiggesztése miatt,

— az allami koltségvetésbdl finanszirozott egyes szocidlis ellatasok
megallapitasaval, folyositasaval ¢€s a rajuk vonatkozd  statisztikai
adatszolgaltatdssal kapcsolatos eljarasok torvényességének ellendrzése megyei
teriileti allamhaztartasi hivatalnal. Tapasztalataink szerint a hivatal elfogadott
hidnyosan beterjesztett kérelmeket, hianyos volt a tényallas, a hatésag dontése
nem volt mindig megallapithatd. Torvénysértden allapitottdk meg a folydsitas
kezdd iddpontjat, sziintettek meg iskolaztatasi tamogatast, vagy jogszertitlentil
utasitottak el ilyen igényt, azaz az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol
sz616 1957. évi IV. torvényt (Ae.) nem megfelelden alkalmaztak,

— ¢épitési, engedélyezési és kotelezési eljarasok, iizletek miikodésének
engedélyezése, rendszeres szocidlis segély ¢&s 4polasi dij megallapitisa a
telepiilési  Onkormanyzatoknal, valamint a stlyos mozgaskorlatozottak
kozlekedési tAamogatasanak torvényessége voltak a tovabbi vizsgalatok targyai.

A vizsgalatok alapjan tett nagyszamu intézkedés egyrészt az ligyészek
munkdjat dicséri, masrészt viszont a hatdsagi eljardsokban fellelhetd
jogsértéseket tiikrozi. A kozigazgatassal kapcsolatos ligyészi feladatok koziil
kiemelkedd jelentdséggel bir a vizsgalatok sordn, vagy az egyedi torvényességi
kérelmek kapcsan felmeriild jogalkalmazasi problémdk, elvi kérdések
megvalaszolasa, amelyekben az ligyészség szakmai véleményt nyilvanithat.

Szamos torvényességi tapasztalatot eredményeztek a kiilonbozd —
szabalysértési jogkorrel is felruhdzott — feliigyeleteknél folytatott vizsgalatok.
Ezek altaldban igazoltdk az Sztv. Gjraszabalyozasanak siirgetd fontossagat. A
vizsgalt feliigyeletek egy része ugyanis sajatos tartalommal t6lti meg a torvényi
felhatalmazast, illetdleg az 4ltaldnos szabalysértési hatosaggal azonos
hataskorrel rendelkezonek tekintik onmagukat. A feljelentés alapjan eljarnak,
egyéni mérlegelés alapjan csokkentik a helyszini birsdg 0Osszegét,
méltanyossagot gyakorolnak stb. A kozigazgatasi €s szabalysértési hataskort is
gyakorlo felligyeleteknél (pl. fogyasztévédelmi hatdsagoknal) pedig esetenként
nem valik el a két kiilonb6z6 eljarasi rend. A hatosagi ellendrzések soran a cél
megjelolése nélkiill Un. ,feleldsségelismerd” nyilatkozatot vesznek fel az
tigyfelektol, majd ezt a szabalysértési eljarasban is teljes bizonyitd erejli
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okiratként — a tényallas és a feleldsség tovabbi bizonyitasa nélkiil — hasznaljak
fel.

Erdekes témat érintett a rendSrhatésagoknal a gyiilekezési jogrél szol6
torvény érvényesiilésének {ligyészi vizsgélata. Ez kozel 200 rendezvényre
vonatkoz6 iigy attanulmanyozasat jelentette, ezekben azonban csak jelentéktelen
szamu eljarasi jogszabalysértést tartak fel.

A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenységre
jogositd igazolvanyok visszavonasara irdnyuld eljarasok, valamint e
tevékenységek hatdsagi ellendrzése torvényességének vizsgalata feltarta, hogy
az alkalmazand6 jogszabalyok hianyosak, nehezen értelmezhetdk, és a
jogalkalmazast segitd belsd utasitasok is gyakran {itkbznek a jogszabalyok
rendelkezéseivel.

Egy jogvédd szerv kérelmére megvizsgaltdk a befogadottként elismert
személyek, illetve a menekiiltkénti elismerésre iranyuld kérelmet eldterjesztett
befogadott személyek beutazasra és tartozkodasra jogosité okmanyokkal vald
ellatdsanak gyakorlatdt. A vizsgdlati tapasztalatok alapjan intézkedés
benyujtasara keriilt sor annak érdekében, hogy a menekiiltiigyi hatésag minden
esetben folytassa le a hataskorébe tartozod eljarast, hozzon érdemi hatérozatot,
indokolt esetben fliggessze fel az eljarast, tovabba, hogy az an. roviditett eljaras
alkalmazasarol megalapozottan, a kérelem indokainak ismeretében dontson.

A renddrhatosagoknal a sport- és szolgalati célu 16fegyverek megszerzése
¢s tartasa engedélyezésének torvényességi vizsgalata altalanos hidnyossagként
allapitotta meg, hogy a tiltott vaddszati eszkdznek mindsiilé l6fegyverek
engedélyének megujitasaval kapcsolatban az eljaré hatésagok a koradbban
vadaszati célra jogszerlien engedélyezett fegyvertartasi engedélybe ,kizardlag
16téren, céllovészetre hasznalhatd” bejegyzést tettek akkor is, ha a kérelmezok
nem sportlovészet céljara kérték a meguljitast. A sportlovészet céljara
engedélyezett marokléfegyver tartasanak engedélyezésekor pedig esetenként
nem vizsgaltdk a lovészszovetségi szabalyzatban eldirt feltételek fennallasat.
Kifogasolni kellett tovabba a l6fegyverszerzési engedélyek érvényességi
idejének meghatarozasaval kapcsolatos hibas gyakorlatot.

A 2003. évben az illetékes ligyészségek 13 esetben fordultak birosaghoz a
fogyasztovédelemrdl szolé 1997. évi CLV. torvényben foglalt felhatalmazés
alapjan, pert inditottak a fogyaszték igényeinek érvényesitése irant az Oket
hamis méréssel, szamolassal vagy mas tevékenységgel megkarosité gazdalkodo
szervek ellen.
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— A fogyasztovédelmi targyu keresetek benyujtasara a fogyasztévédelmi
feliigyeldségekkel vald egylittmiikddésbdl, biintetdeljarasok tapasztalataibol és
torvényességi kérelmekbdl, bejelentésekbdl szarmazd adatok alapjan keriilt sor.

— A perek alperesei nemegyszer multinacionalis, magyarorszagi
arusitohellyel rendelkezd aruhazlancolatok voltak, de van koéztiik kinai piacon
arusité maganszemély, vagy nagyobb hazai vallalkozas is.

Az egyik esetben tiiz- és dramiités veszélyes miiszaki termékeket drusito
gazdalkodo szervezetet perelt az tigyészség és inditvanyozta, hogy a birosdag
allapitsa meg mindazon vasarlok elallasi jogat, akik az alperes dltal forgalomba
hozott termékekbol vasdroltak, tovabba fizettesse vissza az eldllasi jogukat
gvakorloknak a vételarat is.

Egy gyermekbutort is forgalmazo részvénytdarsasdg elleni keresetében az
ligyész annak megallapitasdt kérte, hogy az alperes jogszabalysértést kovetett el,
amikor a terméket jotdallasi jeggyel, mindségi tanusitvannyal, vdsarloi
tdjékoztatoval nem ldtta el.

E) A cégbirosagi eljarashoz kapesolodo iigyészi tevékenység

A kozhiteles és nyilvanos cégjegyzékben szerepld adatok valosdgahoz
kozérdek flizédik. Ezt kdveteli meg a forgalom biztonsaga, valamint a cégekkel
kapcsolatba keriild kiviilallo személyek jogbiztonsaga is. Alapvetd érdek az is,
hogy a cég hatalyos Iétesitd okirata és ennek alapjan a cég milkodése a
torvényes eldirasoknak megfeleljen.

A gazdaségi tarsasagok felett a torvényességi feliigyeletet a cégbirosag
latja el a cégnyilvantartasrol, a cégnyilvanossagrol és a birosagi cégeljarasrol
sz0l6 1997. évi CXLV. torvény (Ctv.) szabalyai szerint.

A cégek jogsértd magatartasa esetén a Ctv. feljogositja az ligyészt polgari
nemperes eljaras kezdeményezésére, valamint keresetinditasra.

Polgari nemperes eljarasban torvényességi feliigyeleti eljarast — akar
hivatalbol, akar kérelemre — akkor indithat az {igyész, ha a cégjegyzékbe
bejegyzett adatok torvénysértd volta vélelmezhetd, vagy a cég nem tartja be a
szervezetére ¢s mikodésére vonatkozo jogszabalyokat, illetve a 1étesitd
okirataban foglalt rendelkezéseket.

A jogalkoto az Un. fantomcégek elleni kovetkezetes fellépés érdekében
vezette be a hivatalbdl torténd torlés intézményét. A cég torlése irant az tigyész
is eljarast indithat a cégbirosag eldtt. Az elmult évben az ligyészségek Gsszesen
405 peren kiviili eljarast inditottak.
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A Ctv. szerint a bejegyzesi kérelemnek helyt ado végzés jogerOs.
Fellebbezéssel nem, csak keresettel tdmadhatd, ha a végzésben foglalt adatok
tartalma jogszabalyba {itkdzik. Erre valé hivatkozéssal az {igyész pert indithat és
kérheti a végzes hatalyon kiviil helyezését a Cégkdzlonyben valo kozzétételétdl
szamitott 30 napos jogvesztd hataridon beliil. A Ctv-ben taxative felsorolt
okokbol pedig keresetet nyujthat be a létesitd okirat (modositasa)
érvénytelenségének megallapitdsa irdnt.

2003-ban 126 keresetet nyujtottak be az ligyészségek a birdsagon (2002-
ben a keresetek szama: 186 volt).

F) A munkaviszony és a szolgalati viszony szabalyai érvényesiilésének
segitése

A foglalkoztatas és a munkajog teriiletén az {igyészség az elmult évben is
ellatta tradiciondlis torvényességi feliigyeleti feladatait. Feladatkére a Munka
Torvénykonyve, a koztisztviseldi torvény, a kozalkalmazotti torvény és a
szolgalati viszonyokat szabalyozd torvények szerinti munkaltatoknak a
foglalkoztatasi jogviszonnyal kapcsolatos egyedi dontésére €s altalanos érvényl
rendelkezéseire terjed ki.

A munkaiigyi torvényességi kérelmek elbiralasa korében kiemelést
végrehajtasaval Osszefiiggésben a munkaltatoi jogkor visszaélésszerli gyakorlasa
miatt ligyészi intézkedés benyujtasara keriilt sor.

A torvényességi kérelmek tapasztalatai alapjan, illetve hivatalbol, a
totigyészségek ¢és a helyi ugyészségek a munkajog teriiletén tobb sajat
munkatervi vizsgélatot lefolytattak. Ennek keretében a kereskedelmi
tevékenységet folytatd, tobbségi kiilfoldi tulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok
munkaltatoi intézkedéseit, ezen beliill is a munkaviszony létesitésével,
megsziintetésével, a munka dijazdsdval kapcsolatos  intézkedések
torvényességét, a foglalkoztatds teriiletén hatosagi jogkorrel rendelkezd
munkaiigyi kdzpontok tevékenységét, a polgari szolgalatot ellatdkkal, illetdleg a
kilfoldiek foglalkoztatasaval kapcsolatos engedélyezési gyakorlatot vizsgaltak.
A vizsgalatok megallapitasairol a vizsgalt szervezetet minden esetben
tajékoztattak, a sziikséges intézkedéseket megtették, illetbleg — amennyiben az
sziikségessé valt — megkeresték az intézkedésre hataskorrel rendelkezd szervet
is.
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G) A tarsadalmi szervezetek és alapitvanyok torvényességi feliigyelete

A civil szervezeteknek a tarsadalom életében betoltott jelentds szerepébdl
fakadé igény, hogy miukodésiik feleljen meg a torvényekben eldirt
kovetelményeknek. Kiilonosen vonatkozik ez a kozhasznu szervezetekre,
amelyek az allamtdl, illetéleg az Onkormanyzatoktdl atvallalt feladatokat is
ellatnak és jelentds kozpénzbdl szarmazd vagyonnal gazdalkodnak. Torvényi
felhatalmazas alapjan az alapitvanyok és a tarsadalmi szervezetek mitkodésének
torvényességi felligyeletét az ligyészség latja el.

A torvényességi feliigyelet elsddleges célja a civil szervezetek térvényes
mukddésének eldsegitése, a torvénysértések megeldzése, illetve a feltart
torvénysértések kikiiszobolése.

E kovetelményekbdl kovetkezden az ligyészség nagy figyelmet fordit az
alapitvanyok, egyesiiletek birosagi, kozhasznliisdgi nyilvantartasba vételét
elrendeld jogsértd birdsagi végzések elleni fellebbezésekre. A civil szervezetek
torvényes mikodésének ugyanis alapfeltétele, hogy a torvény eldirasainak
megfeleld létesitd okirattal keriiljenek nyilvantartdsba vételre. Az alapitd
okiratban, alapszabdlyban meglévd torvénysértések a késdbbiekben mar
nehezen, alapitvanyoknal szamos esetben egyaltalan nem orvosolhaték. Az
alapité okirat moddositasara az alapitdé jogosult, rd azonban az {igyészi
torvényességi felligyelet nem terjed ki, az ligyész legfeljebb felhivhatja az
alapitdt az alapitd okirat modositasara.

A civil szervezetek birdsagi nyilvantartasba vételére vonatkozo gyakorlat
— részben a nyilvantartasba vételre vonatkozo szabalyok modositasa, részben az
ligyészi fellebbezések eredményeként — egységesebbé valt, ennek alapjan a
2003. évben kisebb mértékben az tigyészi fellebbezések szdma is csokkent
(2002-ben: 508, 2003-ban: 447).

A civil szervezetek mikodésének torvényességét az ligyészség évek ota
rendszeresen részben orszagos, részben megyei munkatervek alapjan vizsgélja.
A beszamolasi iddszakban az ligyészek 1204 egyesiilet és 764 alapitvany
mukddésének torvényességét vizsgaltak. Emellett torvényességi kérelmek, mas
szervek megkeresése alapjan is sor keriilt vizsgalatok lefolytatasara.

A vizsgalati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a nyilvantartasban szerepld
alapitvanyok és egyesiiletek egy része mar nem muikodik. Az tigyészség részben
a vizsgalatok alapjan, részben az APEH igazgatosagok megkeresésére,
esetenként az érintett szervezet képviseldjének bejelentésére nyujtott be
keresetet a szervezet megszlinésének megallapitdsa és a  birdsagi
nyilvantartasbol valo torlése irant. Az tigyészség a keresetinditasokkal igyekszik
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elésegiteni, hogy a birdsagi nyilvantartasban csak a ténylegesen miko6do
szervezetek szerepeljenek.

A szervezetek megszlinésének megallapitasa iranti keresetek szdma évek
ota novekvo tendenciat mutat, 2003-ban 1620 kereset benyujtasara kertilt sor.

A megszlinés megallapitasdra az alapitvanyokndl elsdsorban a
tamogatasok elmaradasa, egyesiileteknél a tagsag érdektelensége, a taglétszam
10 f6 ala csokkenése miatt keriilt sor. A megszlint szervezetek tilnyomo
tobbségének vagyona nem maradt és adossagai sem voltak. A megmaradt
vagyont alapitvanyoknal — alapitoi rendelkezés hidnyaban — hasonlo célu
szervezet, egyesiileteknél az allam részére adta at a birosag.

Itt kell emlitést tenniink a partok ellen 2002. évben a partok miikdodésérol
¢s gazdalkodasarol szold 1989. évi XXXIII. térvény 3. §-anak (3) bekezdése
alapjan inditott — tobbségében 2003-ban elbirdlt — {igyészi keresetek
eredményérdl. A hivatkozott rendelkezés alapjan a birésag az {ligyész
inditvanyara — a part tarsadalmi szervezetként vald tovabbi miikddésének
érintetlentil hagyasaval — megéllapitja a part miikodésének megsziinését, ha a
part egymast kovetd két altalanos orszaggytilési képviselovalasztason nem
allitott jeloltet. Az ligyészség a 2002. évben e rendelkezés alapjan 57 part ellen
nyujtott be keresetet. A birdsag 45 tigyben megallapitotta a part miikodésének
megsziinését tarsadalmi szervezetként vald tovabbi mikodésének érintetlentil
hagyasaval, 8 {ligyben pedig elrendelte a part nyilvantartasbdl vald torlését,
mivel a part nem miikodik.

H) Az iigyészséghez benyujtott torvényességi kérelmek tapasztalatai

A kozigazgatasi jogi ligyé€szi szakagi tevékenység sokiranyu, egyben
sokszinl jogalkalmazasi tevékenység, amely a tarsadalmi viszonyok rendkiviil
széles korét érinti. Célja, s egyben a legfontosabb feladata, hogy a sajatos
ligyészi modszerekkel és intézkedésekkel eldsegitse a jogszabalysértések
megsziintetését, a hatosagok jogszerli mikodését.

A torvénysértésekrdl — a munkatervi vizsgalatok mellett — elsdsorban a
torvényességi kérelmekbdl értesiiliink. A kérelmek tartalmabol egyértelmiien
megallapithatdé az {igyészség irdnti bizalom erdsddése. 2003-ban 4185
torvényességi kérelem érkezett az ligyészi szervekhez, amelyek alapjan 1184
kiilonb6zo intézkedést tettek.

Az elmult évben a kérelmek targya igen valtozatos volt. Az is
megallapithatd, hogy tdjegységenként bizonyos ligyfajtak gyakorisaga eltéro.
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Kiilfoldiek ingatlan-szerzésével, foldkiaddsokkal kapcsolatos tigyek elsésorban
a dunantuli (féleg Zala és Gydr-Moson-Sopron) megyékben és Pest megyében
fordultak eld. Az épitési tigyek gyakoribbak a fovarosban, Pest megyében.

Egyre tobb a bonyolult ténybeli és jogi megitélésii tigy, kiilondsen a
term6fold tulajdonszerzésével €s annak foldhivatali atvezetésével kapcsolatban.
Ebbdl kovetkezden tovabbra is jelentds az FVM Megyei Foldmivelésiigyi
Hivatalainak eljardsat ¢és hatdrozatait, valamint a fo6ldhivatalok ingatlan-
nyilvantartasi eljarasban meghozott dontéseit sérelmezd beadvany. Ennek oka
egyrészt, hogy a kérelmezdk sok esetben mar kimeritették a hatdsagi
dontésekkel kapcsolatos jogorvoslati lehetdségeiket, €s azok eredménytelensége
esetén az ligyészségtdl varjak érdekeik érvényesitését, masrészt pedig, hogy
egyes volt termeldszévetkezetek , kimeriilt” foldalapjai nem nyujtanak fedezetet
minden részarany-tulajdoni igény kielégitésére.

.....

épitésiigyi hatdsagi eljarasok elhuzodtak, vélt vagy valos szomszédjogi
sérelmeket szenvedtek el, vagy a kérelmezdk szamara kedvezdtlen dontést
hozott a hatéosdg. Beadvanyok érkeztek tovabba  birtokhédboritasi,
szocialpolitikai, vadaszati, erdészeti témakorokben, de sor keriilt a Magyar
Orvosi Kamara hatarozatainak torvényességi kérelemre torténd vizsgélatara is.

Az elmult évben Osszesen 1386 szabalysértési és rendészeti targyu
torvényességi kérelmet biraltak el az tigyészségek, az eldterjesztok tobbsége —
kb. 70%-a — a kozlekedési ligyekben meghozott szabalysértési hatarozatok
torvényességét vitatta. Ebben az tigycsoportban a kérelmezdk egy része
ismételten, de meggydzhetetleniil azt sérelmezte, hogy a szabalysértési
hatésdgok nem nyilatkoztak egyértelmiien a karfeleldsség kérdésében is. Nem
fogadjak el ugyanis azt, hogy a szabalysértési jog szerint bekovetkezett eléviilés
kizarja az eljarasba addig be nem vont személy feleldsségére torténd utaldst. E
tobbszorosen visszatéro kérelmezoink altalaban a biztositokra hivatkozva kérik,
hogy tegyiink intézkedést a szabalysértési feleldsség utdlagos tisztazasara €s az
ligyészség eléviilésre hivatkozo elutasitdo allasfoglalasait ujra és Ujra
megpanaszoljak.

A szabalysértési targy torvényességi kérelmek eldterjesztéi esetenként
megalapozottan sérelmezték az tigyiikben hozott marasztalé hatarozatot, ennek
ellenére az ligyészség a hianyos jogi szabalyozas, illetve a birdsagi hatarozatok
ellen eldterjeszthetd jogorvoslati lehetéség hidnyaban nem tudott érdemi
intézkedést tenni.

Az tigyészségekhez magénjogi ligyekben 2003-ban az elz6 évivel kozel
azonos szamban érkeztek torvényességi kérelmek. Az alapitvanyok
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mukodésének  torvényességét, kezeld szervének dontéseit  sérelmezd
torvényességi kérelmek szama csokkent (2002-ben: 188, 2003-ban: 120). A
kérelmek tobb jelentds kozalapitvany miikodését is érintették. A tarsadalmi
szervezetek miikodését érintd torvényességi kérelmeknél ugyancsak csokkenés
volt tapasztalhatd (2002-ben: 575, 2003-ban: 409). A toérvényességi kérelmek —
elsdsorban a sportagi szakszovetségek miikddését illetben — tobb jelentds
jogalkalmazasi problémat vetettek fel.

Uj jelenségként volt értékelhetd, hogy az allampolgarok egyes teriileteket
— példaul az un. kismama pereket — érintden tobb esetben nyujtottak be
torvényességi kérelmet. Novekvd szamban kifogasoltdk a koételez6 magan-
nyugdijpénztari tagsaggal jaro kotelezettségekre ésjogosultsdgokra vonatkozo
tajékoztatas gyakorlatdit, a tagokat megilletdé jaradékok kifizetésének
elmaradasat, ¢és sérelmezték a tarsadalombiztositdsi szervek eljarasat,
hatarozatait.

A torvényességi kérelmek megalapozottsagat illetben a 2002-es évhez
képest lényeges valtozdas nem mutatkozott, az iigyészi szervek az érdemben
vizsgalt torvényességi kérelmek mintegy egyharmadéban dallapitottak meg
jogszabalysértést. A jogszabalysértések nyoman tett ligyészi intézkedések koziil
az egyedi ligyekben hozott hatarozatok ellen benyuUjtott ovasok viszonylag
nagyobb szama emlithetd, emellett azonban az ligyészi szervek tobb esetben
kifogasoltak felszolalasban a kérelemmel érintett szerv térvénysértd gyakorlatat,
mulasztasat €s a kisebb stulyu torvénysértésekre jelzésben hivtak fel a figyelmet.

Az {lgyészi szervek a beadvanyokbol megismerhetd élethelyzeteket
minden esetben kell6 empatidval értékelték, kiilondsen tarsadalombiztositési
ligyekben az {igyészi intézkedés lehetdsége hianyaban is tajékoztattak az
ligyfeleket arrol, hogy az adott esetben nehéz szocialis helyzetiik enyhitésére,
esetleg pénzbeli ellatatlansaguk megsziintetésére milyen jogintézmény jelenthet
megoldast, szocidlis vagy egyéb ellatasi igénylikkel mely szervhez fordulhatnak.

A kérelmezok kisebb hanyada a 2003. évben is birdsagi hatarozattal
jogerdsen lezart tigyekben kérte az ligyészség segitségét. Ezekben az esetekben
a kérelmezdk arrdl kapnak tajékoztatast, hogy ligyészségnek nincs hataskore a
jogerds birdsagi dontésekkel lezart tigyek feliilvizsgalatara.

I) Gyermek- és ifjusagvédelmi torvényességi feliigyeleti iigyészi tevékenység
Az elmult évben a gyermek- és ifjusagvédelmi szakteriileti tevékenység

kiszélesedett. A gyermek- és ifjusagvédelmi {igyészi hataskorbe tartozo
torvényességi feligyeleti feladatokat a szakagi struktira atalakitasat kovetden is
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a folugyészségek latjak el, a szabalysértési tigyekben az eldvezetések
jovéhagyasa, valamint az ligyészi elbiralasi hataskorbe tartozd panaszok intézése
azonban a helyi ligyészségek feladata maradkt.

A szakagi tevékenység kiboviilt a gyermekekkel koldulds, valamint
kozoktatasi  torvényben meghatarozott kotelezettségek  megszegésének
szabalysértése miatt indult iigyekben ellatott térvényességi feliigyelettel.

A féligyészségek a gyermek- és ifjusagvédelmi szakteriileten az elmult
évben is szamos torvényességi kérelmet és egyéb egyedi beadvanyt biraltak el.
Ezek zommel a gyamhivatali eljarasokra és hatarozatokra, a fiatal- vagy
gyermekkoruak szabdlysértési ligyeire, a szocialis gyermekintézményekben
elhelyezett gyamhatosagi beutaltak téritési dijara ¢és csalddi potlékanak
felhasznalasara vonatkoztak, vagy a gyermektartasdij allam altali eldlegezésével
voltak kapcsolatosak.

Csak Pest megyében példaul egyedi tigyben 45 ovas és 2 felszolalas
benyujtdasdara keriilt sor.

J) Maganjogi és kozigazgatasi jogi szakagi vizsgalatok

a) 2003-ban az ligyészségek a Legfobb Ugyészség munkaterve alapjan
megvizsgaltak a jarmiivezetésre vald jogosultsdg sziinetelésével kapcsolatos
eljarasok torvényességét a kozlekedési igazgatasi hatdsagoknal, valamint a
masodfokon eljaro kézigazgatasi hivataloknal.

Az atfogo ligyészi vizsgalat soran azt tapasztaltuk, hogy a torvénysértések
egy része az elégtelen, ellentmondo és kovetkezetlen jogi szabalyozas, masik
része a jogviszony heterogén jellege miatt egytittmiikddésre koteles kiillonbozd
hatésagok kozotti nem megfeleld informaciddramlas és a nehézkes
kapcsolattartas miatt kovetkezett be.

A vizsgalt hatdrozatok elenyészd része volt torvénysértd, ezeket ovassal
orvosoltuk.

Ugyészi intézkedésre adott okot az, hogy a hatarozatok nem a jogszabalyi
kovetelményeknek megfeleléen tartalmaztdk az allampolgari jogbiztonsag
szempontjabol is alapvetd fontossagi rendelkezéseket, a sziinetelés kezdo- és
befejezd idOpontjat, helyteleniil alkalmaztak a szilinetelés iddtartaméanak
beszamitasara és beszamithatdésagdra vonatkozo rendelkezéseket, esetenként
elmaradt a tényallas teljes kor(i tisztazasa.
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A 2001. januar 1-jét8l a korzetkdzponti feladatot ellatdo jegyzok altal
iranyitott okmanyirodak a kozlekedési igazgatasi hataskoriik gyakorlasahoz
altaldban megfeleld személyi és targyi feltételekkel rendelkeznek és kelld
szinvonalu a feladatellatas informatikai tamogatottsaga is.

Az eljarasok ¢€s hatarozatok torvényessége szinvonaldnak javitasdhoz
azonban feltétleniil sziikséges a jogviszonyra vonatkozd jogszabalyok
ellentmondasainak és hianyossagainak felszamolasa. Ennek érdekében a
szabalyozas feliilvizsgalatat, kiegészitését €s pontositasat kezdeményeztiik. Az
ligyészség vizsgalati tapasztalatait szakmai konzultaciokkal is kibdvitve
megosztottuk az okmanyirodak szakmai feliigyeletét ellatdé orszagos hataskori
szervvel, tovabba a vonatkozo jogi szabalyozds modositasanak eldkészitésére
koteles Beliigyminisztériummal is.

A vizsgélat alapjan 337 6vas, 192 felszolalas, 124 jelzés és 10 biintetd
felel6sségre vonas kezdeményezésére keriilt sor.

b) A Novény- és Talajvédelmi Szolgdlat elkiiloniilt megyei szintli
szerveinél tartott vizsgéalat a ndvényvédelem korébe tartozd engedélyezési,
kotelezési és birsagolasi hatosagi tevékenység torvényességét ellendrizte.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a szakmailag hatékony és célszerli
tevékenység nem minden esetben felel meg az Ae. és a specialis eljarasi
szabalyok  rendelkezéseinek, kiilénésen az  eljardsi  cselekmények
dokumentalasa, a tényallas felderitése, a hatdrozatok teljes korli indokolasa,
alaki-tartalmi kellékei, a novényvédelmi feliigyeld, illetve a szolgalat igazgatoja
hataskorének elhataroldsa tekintetében.

A novényvédelmi hatosagi ellendrzésekrdl altaldban nem készitettek
jegyzOkonyvet, feljegyzést; a hatdsagi kotelezést (pl. a parlagfli vagy mas
gyomnovények azonnali eltavolitdsa) nem foglaltdk alakszerli hatarozatba,
hanem levél forméban szdlitottak fel a kotelezettség teljesitésére.

Tobb esetben eléfordult, hogy a teljesitési hataridd letelte eldtt vagy a
kotelezettség teljesités elmulasztasarol vald meggy6z6dés nélkiil alkalmaztak
szankciot.

A novényvédelmi birsag alkalmazasa korében jellemzd jogszabalysértés
volt, hogy azt a novényvédelemrdl szolo torvény kotelezd eldirdsa ellenére
mellézték, vagy méltanyossagbdl elengedték, illetve hogy a birsag dsszegének
meghatarozasanal cselekmény, mulasztas sulyat és mas kortilményeket kellden
nem mérlegelték, sablonos birsag kiszabas érvényesiilt.



83

A Szolgalat hatosagaihoz 18 6vast, 19 felszolalast, 15 jelzést nyujtottak be
az Uugyészi szervek, valamint a vizsgélattal érintett egyéb hatosdgokhoz 3
felszolalast és 1 jelzést intéztek. A felszolalasok dsszesen 128 kiilonb6zo tipusu
mulasztas vagy torvénysértd gyakorlat miatt keriiltek benyujtasra, a jelzések
pedig 52 eljarési hiba, vagy kisebb jelentdségli jogszabalysértés miatt sziilettek.

¢) A munkajog teriiletén jelentds, a Legfobb Ugyészség altal kozpontilag
eldirt vizsgalatot végeztek az ligyészségek az alapfoku oktatasi intézményeknél
a kozalkalmazotti jogviszonyra vonatkozé egyes alapvetd rendelkezések
érvényesiilésének megallapitasa érdekében. A vizsgalatot az ligyészségek 567
altalanos iskolara kiterjed6en folytattak le.

A vizsgalat soran tapasztalt jogszabalysértések koziil kiemelkedett a
pedagogusok biintetlen eldéletét igazold erkdlesi bizonyitvanyok hidnyanak
nagy szama. A megaéllapitdsok szerint a viszonylag egyszerlien beszerezhetd
okiratnak a munkaltatok — bar az erkdlcsi bizonyitvany hidnya a kinevezés
semmiss€gét vonja maga utdn — nem tulajdonitottak jelentdséget. Ugyancsak
nagy szamban fordult eld a jogellenes id6tartamu tilmunka elrendelése.

Bar a tapasztalatok Osszességében kedvezdek voltak, a vazolt
hidnyossagok miatt 853 esetben kertilt sor {igyészi intézkedésre (218 ovas, 398
felszoélalas, 235 jelzés és 2 figyelmeztetés).

d) A Legfébb Ugyészség a 2003. évi munkatervében eldirta a 2002.
december 31-ig nyilvantartasba vett, kiemelkedéen kozhasznli jogallasu
alapitvanyok és egyesiiletek k6zhaszni miikédése torvényességének vizsgalatat
annak megallapitasa érdekében, hogy a szervezetek betartjdk-e a kozhaszni
szervezetekrdl szolo 1997. évi CLVI. térvény (Khtv.) miikodésre, gazdalkodasra
vonatkozd rendelkezéseit. A fougyészségek Osszesen 647 kiemelkedden
kozhaszni szervezet (438 alapitvany és kozalapitvany, 207 egyesiilet és 2
koztestiilet) miikodésének torvényességét vizsgaltak meg.

A vizsgalat megallapitasa szerint a kiemelkedden kézhaszna szervezetek
koziil kevés folytat vallalkozasi tevékenységet. A tobbnyire kiegészitd jellegili
vallalkozasi tevékenységbdl jelentdsebb nyereség nem keletkezett, azt azonban
kozhaszni tevékenységiikre forditottdk. A Khtv. 14. §-a (2) bekezdésének
rendelkezése szerint a k6zhasznl szervezet az allamhdaztartas alrendszereit6l — a
normativ tamogatas kivételével — csak irasbeli szerzddés alapjan részesiilhet
tamogatasban. A vizsgalat megallapitasa szerint a kozponti koltségvetésbol
szarmazd tamogatasokndl altaldban betartjdk a rendelkezést. A  helyi
onkormanyzatoktol kapott tdmogatdsoknal azonban a szerzddéskotés gyakran
elmarad.
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Az alapitvanyok miikddésével kapcsolatban gyakran volt tapasztalhato,
hogy a kuratériumok a vagyonfelhasznalas korében a testiileti dontést mell6zték,
illetve hatarozatképtelenség miatt érvénytelen hatarozatot hoztak. Esetenként az
is el6fordult, hogy az alapitvanyok kuratériumanak tagjai olyan hatdrozat
meghozataldban vettek részt, amellyel sajat javukra, vagy hozzatartozdik javara
cél szerinti juttatasrdl, tiszteletdijrol vagy jutalomrol dontottek.

A vizsgalt szervezetek mikodésében és gazdalkodasdban tapasztalt
hidnyossagok miatt az ligyészségek 47 ovast, 413 felszolalast, 38
figyelmeztetést, 174 jelzést nyujtottak be, és az alapitvanyok alapitéit 83 esetben
tajékoztattdk az alapitoi jogkorbe tartozd dontések meghozatalanak
sziikségességérol () kezeld szerv kijelolése, alapitoi okirat kiegészitése a
hatarozatok nyilvanossagra hozatalara, a szolgaltatasok igénybevétele mddjanak
nyilvanossagara, az Osszeférhetetlenségre vonatkozd szabalyokkal). Azoknal a
szervezeteknél, ahol a kozfeladat atvallalasa és ellatasa nem tortént meg, az
ligyészségek kdzhasznt szervezetté torténd atsorolasra tettek inditvanyt.

e) A Khtv-ben foglalt felhatalmazas alapjan az tigyészségek folyamatosan
vizsgaljak az egyes szervezettipusok kdzhasznii miikodésének torvényességét. A
korabban megkezdett gyakorlat, (amely az alapitvanyok ¢&s egyesiiletek
kozhaszni miikodésére terjedt ki) folytatdsaként 2003-ban sor keriilt a
kozhasznt tarsasagok kozhasznua tevékenységének tligyészi vizsgalatara is.

A vizsgalat célja annak megallapitdsa volt, hogy a koézhasznu, illetve
kiemelten kézhasznu jogallassal nyilvantartasba vett szervezetek alapito okirata,
tevékenysége megfelel-e a Khtv-ben foglalt eldirdsoknak.

A cégbirosagok 4altal nyilvantartott 1354, és ezekbdl a vizsgalat
idépontjaban miikodd 1229 kozhasznt tdrsasdg koziil 719 koézhasznu, 360
kiemelten k6zhasznu jogallast szerzett, amelyek koziil az tigyészi vizsgalat 423
kozhaszn tarsasagra terjedt ki.

A kozhasznu tarsasagok jogallasa annyiban eltérd az egyéb kozhaszni
szervezetektdl, hogy tarsasagi miikodésiikre a gazdasagi tarsasagokrdl szolo
1997. évi CXLIV. torvény (Gt.) rendelkezései az iranyaddk, kozhasznl
jogallasukat megalapozo tevékenységiiket viszont a Khtv. szerint végezhetik. E
kettdsség a torvényességi felligyeleti jogkoérben is megosztast eredményez,
miszerint az {igyészi torvényességi felligyelet csak a kézhasznu tevékenységre
terjed ki, mig a tarsasdgi mikodés torvényességi felligyelete a cégbirosag
hataskorébe tartozik.

Az ligyészi vizsgalat megallapitasa szerint mind a kozhasznusagi
mindsités birdsagi nyilvantartasba vételénél, mind az ilyenként nyilvantartasba
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vett szervezetek miikodésénél tapasztalt mulasztasok, torvénysértések arra
vezethetok vissza, hogy a szervezetek a cégeljarast szabalyoz6 Ctv. és a Gt.
rendelkezéseit tekintik iranyadonak, €s sok esetben figyelmen kiviill hagyjak a
Khtv. rendelkezéseit. Ez okbdl az alapszabalyok, illetve az egyszemélyes
szervezetek alapitdé okiratai nem felelnek meg a Khtv-ben eldirt
tobbletkovetelményeknek.

A mikodésiik sordn is gyakran megszegik e tobbletkovetelményeket,
kiilonésen a nyilvanossagra, a kozhasznusagi jelentés készitésére vonatkozo
eldirasokat.

Az észlelt torvénysértések miatt 550 ligyészi intézkedés (295 felszolalés,
158 jelzés, 22 birdsagi eljaras kezdeményezés, 75 egyéb intézkedés)
benyujtasara kertilt sor.

f) A sportrdl sz616 2000. évi CXLV. torvény (Stv.) 31. § (1) bekezdésének
rendelkezése a sportagi szakszovetségek miikodése feletti torvényességi
felugyeletet az {ligyészség hataskorébe utalta. A torvény 2001. januar 1-jei
hatalybalépésére figyelemmel iddszertivé valt feladatként a Legfobb Ugyészség
sajat hataskorében 6 orszdgos sportagi szakszovetség milikodésének
torvényességét vizsgalta meg.

Az  orszadgos sportdgi  szakszOvetségek  sportegyesiileteket s
sportvallalkozasokat tomoritd szervezetek, amelyeket a térvény egy-egy sportag
rendeltetésszeri miikodése érdekében meghatarozott feladatok kizarolagos
ellatasara és kiilonleges jogkorok gyakorlasara jogositja fel.

A vizsgalat célja annak ellendrzése €s elemzése volt, hogy az orszagos
sportagi  szakszOvetségek miikodése, alapszabalya, belsé szabalyzatai
megfelelnek-e a jogéllasukra irdnyadé torvényi rendelkezéseknek.

A vizsgalat megallapitasa szerint a kivalasztott szervezetek mind a sajat
szabalyzataik megalkotdsanal, mind a miikddésiik sordn altalaban eleget tettek a
velilk szemben tamasztott, mas tarsadalmi szervezetekhez képest specialis
torvényi kovetelményeknek. Emellett azonban a vizsgalat feltart torvénysértd
mulasztast, gyakorlatot is. Igy kiilsndsen a tagfelvételi gyakorlat, a hiteles
tagnyilvantartas vezetése, a tagsagi jogok gyakorlasanak biztositisa, a tagsagi
viszony megszlintetése terén voltak kifogasolhatok az alapszabalyi
rendelkezések, illetve a mikddési mechanizmusok.

Az Stv. a szakszOvetségeket viszonylag széles korben kotelezte belsd
szabalyzatok (pl. szervezeti és miikodési, verseny-, sportfegyelmi, igazolasi és
atigazolasi-, gazdalkodasi, stb. szabalyzat) megalkotdsara. Néhany szervezet
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egy, vagy tobb belsd szabalyzat elkészitését elmulasztotta, amelyek hidnya
miikodésbeli nehézségeket is eredményezett. A legfelsObb szerv, a kozgytilés
miikodésével kapcsolatban a kiildottvalasztas, a kozgyllés Osszehivasa, a
hataskorébe tartozd dontéshozatal terén tapasztaltak indokoltak {igyészi
intézkedést.

A vizsgalat eredményeként 7 ligyészi intézkedés (4 felszolalas, 3 jelzés)
benyujtasa valt sziikségessé.

g) Gyermek- és ifjusagvédelmi szakteriileten a térvényességi vizsgalatok
a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI.
torvény végrehajtdsanak széles korét érintették. A foligyészségek a
gyamhivatalokndl az elmult évben is megvizsgaltdk a gyermektartasdij allam
altali megeldlegezése targyaban indult eljarasokat, tobb megyében keriilt
ellendrzésre a kiskortiak védelembe vételével, valamint a neveldotthonokban
elhelyezett atmeneti vagy tartés nevelésbe vett kiskoruak vagyoni ligyeivel
Osszefliggd eljarasok torvényessége.

A vizsgdlatok szakszeriiségére és szamara is figyelemmel kiemelést
igényel a Borsod-Abauj-Zemplén, valamint a Pest Megyei Foiigyészség e kérben
kifejtett tevékenysége. Mindkét megyében 18 szakagi torvényességi feliigyeleti
vizsgdlat lefolytatasdra keriilt sor, melynek eredményeként osszesen 174 tigyészi
intézkedeés tortént (Borsod-Abauj-Zemplén megye: 42 ovds, 18 felszdlalas, 18
jelzés, 8 biintetéeljards kérvényezése; Pest megye: 69 ovas, 12 felszolalas, 2
figyelmeztetés, 5 jelzés).

4. A katonai iigyészség tevékenysége
A) A katonai iigyészi tevékenységrol altalaban

Az Uj Be. hatdlybalépése €s az 6nallé fellebbezési forum kialakitasa
jelentds valtozasként értékelhetd a katonai ligyészi szervezet miikodésében is.
2003. julius 1. o6ta a katonai biintetdeljarasra tartozé biliniigyekben elsd- és
masodfokon teljes kortivé valt a szakbiraskodas, ezaltal jelentdsen javult az
eljarasok idészeriisége is. A Févarosi [télétabla Katonai Tanacsa mellett a
katonai Dbiintetdeljarasra tartozd, rendes perorvoslattal érintett iigyekben
orszagos hataskorrel rendelkezd Katonai Fellebbviteli Ugyészség kezdte meg
tevékenységét.

A katonai 1igyészi szervezetet a Katonai Foiigyészség é&s az
alarendeltségében mikodd Katonai Fellebbviteli Ugyészség, tovabba a
hagyomdnyos szervezeti keretekben miikodd 5 terilileti katonai {igyészség
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alkotta, utébbiak megyei foligyészségi jogkorben jartak el, de illetékességi
terliletiik egyenként tobb megy¢ére is kiterjedt.

A katonai ligyészség az egységes ligyészi szervezet részeként miikodd
szervezeti egység, amely egyuttal katonai szervezet is. Ezért a katonai tigyészek,
katonai ligyészségi titkdrok és fogalmazok a Magyar Honvédség tényleges
allomanyt tisztjei, azonban az irdnyitas rendszere folytan tevékenységiikben
figgetlenek a katonai hierarchiatol. Ennek biztositéka, hogy a katonai tigyészi
szervezetet a legfobb ligyész iranyitja egyik helyettesén, a katonai foligyészen
keresztiil. A katonai ligyészség katonai €s polgari allomanyaval kapcsolatos
iranyitasi ¢€s munkaltatéi jogok gyakorlasara, valamint az illetmények
megallapitasara ugyancsak az tigyészségrol sz616 torvények vonatkoznak.

A katonai ligyészség az tigyészi feladatok végzése soran kiilonds
figyelmet fordit arra, hogy a torvényhozo altal a katonai biintetdeljaras
hataskorébe utalt szervezetek és személyek ligyeiben a biintetdjogi €s mas
jellegli tigyészi feladatok gyors és szakszer(i teljesitésével eldsegitse a fegyveres
erok ¢és testliletek torvényes miikddését, hozzdjaruljon fegyelmi helyzetiik
megovasahoz.

B) A biintetojogi katonai iigyészi tevékenység

A katonai ligyészség a biintetdjogi feladatait a torvényben a katondkra
vonatkozo eltérések figyelembe vételével, az altalanos szabalyok szerint végzi.
A katonai biintetdeljarasban az {igyészségi nyomozast a teriileti katonai
ligyészség végzi. A kisebb sulyt katonai vétségek esetében a parancsnokok altal
folytatott nyomozasok felett az illetékes teriileti katonai ligyészség feliigyeletet
gyakorol, illetve azokat hataskorébe vonhatja.

A teriileti katonai tigyészségek kizarolagos vadhatosagi jogkoriiket az elsd
fokon eljaré fovarosi és tovabbi négy, kijelolt megyei birésag katonai tanacsai
elott gyakoroljak. A fellebbezéssel érintett blintigyekben — orszagos hataskorrel
— a Katonai Fellebbviteli Ugyészség teljesiti a masodfoku iigyészség feladatait.

A katonai iigyészi nyomozdsok torvényességének ellendrzését — illetve
a Legfelsdbb Birosag eldtt rendkiviili perorvoslati feladatokat — tovabbra is a
Katonai Foéiigyészség latja el.

A hatdlyos torvényi szabalyozas <értelmében katonai biintetdeljarasra
tartozik a fegyveres erdk (honvédség €s hatardrség) tényleges allomanyu tagja
altal elkovetett barmely (katonai és koztorvényes) blincselekmény.
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A katonai igazsagszolgaltatas hataskore kiterjed tovabba a renddrség, a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok és a bilintetés-végrehajtas hivatdsos
allomanyu tagjai altal elkovetett katonai blincselekményekre, az utdbbi két
szervezet esetében a szolgdlattal Osszefiiggésben elkovetett koztdrvényes
blincselekményekre is. A katonai biintetdeljarasban a polgari személy bilintarsak
biintetéjogi feleldssége kizardlag szoros személyi vagy targyi Osszefliggés
esetén birdlhato el, ha az eljaras elkiilonitése egyébként nem lehetséges.

Katonai biintetdeljarasra tartoznak a szovetséges fegyveres erdk
kotelékében szolgald és magyar joghatosag ala tartozd kiilfoldi katona —
szolgalattal Gssze nem filiggd — koztorvényes bilincselekményei is. Utdbbi
esetekben a NATO-val, illetve a tagdllamaival ko&tott nemzetkozi jogallasi
egyezmények specialis hatdskori és kolesonds blnligyi egylittmiikddési
szabalyait is alkalmazni kell.

Ugyancsak katonai biintetdeljarasnak van helye akkor, ha a magyar
katona biintetéjogi fogalma (Btk. 122. §) ald tartozo személy a katonai
blincselekményt szovetséges fegyveres erd vagy békefenntarté alakulat
katondjaval szemben koveti el.

A targyévben 2199 11 biintetd feljelentés érkezett, amely 10,4%-kal volt
kevesebb, mint az eléz6 évben. A feljelentések Osszesen 2696 6 ellen

iranyultak, amely ezuattal 20,1%-kal volt kevesebb az el6z6 évben rogzitett
adatoknal.

Az el6z6 évrdl folyamatban maradt tigyekkel (224) egyiitt 2423 biintetd
feljelentés ligyében jart el a katonai iligyészség, amelyek koziil 2192 iigyet
fejeztek be. Az év végén még elintézetlen blinligyek szama hozzavetdleg egy
havi ligyérkezésnek felelt meg. Az emlitett blniigyekben 1870 {6 ismert és
ismeretlen elkovetdvel szemben folyt eljaras és Osszesen 2915 bilincselekmény
elkovetését allapitottdk meg.

A 2000. marcius 1-jén kibdvitett katonai blintetdeljarasi hataskori
rendelkezések (1999. évi CX. torvény 99. §), valamint a sorkatonai allomany
folyamatosan csokkend létszama kovetkeztében a katonai ligyészségre érkezett
bliniigyek zome (69,3%-a) immar tartdésan koztorvényes blincselekmények miatt
indult.

A katonai bilincselekmények (895 eset) ardnya valamelyest nott (25,3%-
rol 30,7%-ra), de valdjaban 325-tel kevesebbet jelentettek fel.

A koztorvényes blincselekmények szama (2020 eset) 1575 esettel volt
kevesebb, amely az el6zd évi 78,9%-0s novekedéssel szemben, ez évben 43,8
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%-0s csokkenést eredményezett, vagyis hozzavetdleg a megel6z6 évek (2001-
ben még 2009 eset, azt megel6zden 2448 eset volt) szintjére allt vissza. Arra
azonban ra kell mutatni, hogy e jelentds kiilonbségek mogott — aldbb részletesen
elemzett okok miatt — csupan néhany, korabban eseti jelleggel el6fordult bliniigy
adatai allnak.

Az ismert vagy ismertté valt elkovetdk (1686 6) tobb mint fele (51,8%)
volt a Magyar Honvédség alloméanyaba tartozo katona, akiknek terhére 1288
blincselekmény (44,5%) megallapitasara kertilt sor, vagyis az el6z6 év adataihoz
képest nétt a katona elkdvetdk aranya.

A renddr elkovetok szama (288 f6) 11 fovel nétt, a katonai
bilintetdeljarasra tartozé renddri bilincselekmények (311) szama 51 esettel
csokkent. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanyaba tartozo
személyek (16 6 elkdvetd és 20 biincselekmény) csekélyebb szamban kertiltek
katonai blintetdeljaras hatélya ala.

Szovetséges kiilfoldi  katonaval szemben 2003-ban nem érkezett
feljelentés.

A biintetés-végrehajtasi testiilethez és a hatarérséghez tartozé elkdvetok,
illetve a civil elkovetdk és biincselekményeik 2002-ben tortént varatlan és
nagymértékii szambeli ndvekedése a targyévben — ha nem is ilyen mértékben, de
jelentdsen — visszaesett, s [ényegében ez eredményezte az Osszesitett adatokban
kimutathat6 kedvezobb bilin6zési adatokat.

Orvendetes tényként értékelhetd a biintetés-végrehaijtasi testiilet fegyelmi
helyzetének latvanyos javulasa. A kovetkezetes katonai tigyészi fellépésnek, a
vademeléseknek és a helyszini nyilvanos targyaldsok altalanos megeldzésre
gyakorolt hatasanak is koszonhetd, hogy a hivatasos allomanyu tagok koziil 57
tovel kevesebb, Gsszesen 136 elkovetdvel szemben, €s minddssze feleannyi,
Osszesen 161 blincselekmény miatt kellett eljarni.

Az Osszes elkovetd 15,5%-a, 6sszesen 290 {6 volt hataror, s 0k 171 fovel
voltak kevesebben, mint 2002-ben. A hatardérok terhére rott blincselekmények
szama (733 eset) azonban ennél is nagyobb mértékben, 42,2%-kal csokkent. Ez
azonban annak a kovetkezménye, hogy 2003-ban mar nem volt olyan biiniigy,
amelyben a biincselekmények és elkdvetok szama — pl. az elézd évi 1105
rendbeli embercsempészet blintette — a résztvevd, tobb szdz személy szdmahoz
igazodott volna.

Lényegében ez az oka annak is, hogy a civil elkdvetdk (172 f0) szama is
kozel harmadaval (29,8%-kal), a terhiikre rott blincselekmények szama (392
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eset) pedig tobb mint kétharmadaval (68,3%-kal) csokkent. Ettdl fiiggetlentil
azonban a jelenség arra is visszavezethetd, hogy a katonai ligyészi szervek — az
ujra fogalmazott torvényi szabalyozast [Be. 470. § (3) bekezdés] szem el6tt
tartva — a polgari személy terheltek vonatkozdsdban mindig a biintetdeljarasok
elkiilonitésére torekedtek.

Az 1686 ismert elkovetd kozott a tisztek szama (149 £6) 23-mal csokkent,
a zaszlosok (202 f6) szama 28 fével volt kevesebb. A tiszthelyettesek (545 0)
tovabbra is az elkovetok mintegy harmadat tették ki, bar szamuk 134 fovel volt
kevesebb. A tisztes elkdvetdk szama és aranya jelentdsebben (122 6 helyett 175
16,) 42,2%-kal emelkedett, és ugyanez volt jellemzd a szerzdédéses allomanyu
elkdvetokre, akiknek szama az el6z6 évi 169 fovel szemben 2003-ban mar 226
f6 ( 204 katona és 22 hatardr) volt, 33,7%-0s ndvekedést mutatva. A hadkoteles
katona elkovetdk szama (438 f6) ugyan kozel harmadaval (221 fével) csokkent,
az 0sszes elkoveton beliili aranyuk azonban az el6z6 évi 31,1%-r6l 39,1%-ra
nott.

A Dbincselekmények 69,3%-4at kitevd koztérvényes bilincselekmények
(2020 eset) kozott a targyévben lényegében megfordult a biintettek (37,3%) és
vétségek (62,7%) korabban ellenkezd eldjelli aranya. Ezen a csoporton beliil az
egyes kiemelt blincselekmények szama néhany kategoriaban emelkedett,
masokban azonban csokkent.

A személy elleni blincselekmények szama (114 eset) a 19,5%-os
csokkenés ellenére még mindig jelentds volt, de ezuttal — évek ota eldszor — nem
volt emberdlés.

Abszolut novekedés jellemezte azonban a testi sértések (77-r6l 84-re), az
ittas vezetések (115-r61 128-ra) a vesztegetések (405-r6l 589-re) és a
kabitoszerrel visszaélések (108-rol 131-re) esetszamat.

Az el6zd évben eseti jelleggel, de sokszorosara novekedett
embercsempészet blintetteinek szama (2002-ben 1105 eset) minddssze 3 esetre
sziikiilt. Jelentdsen csokkent az allamigazgatds és igazsagszolgaltatas elleni
blincselekmények (1724-r61 677-re), a hivatali blincselekmények (174-r61 43-ra)
¢s a kozrend elleni blincselekmények (828-r6l 488-ra) szama. A 16szerrel,
16fegyverrel és robbandanyaggal visszaélések szama (23 eset) mintegy
harmadaval csokkent.

Lényegesen kisebb mértékben, mintegy 6todével csokkent a vagyon elleni
blincselekmények szdma (537 eset), de ezen beliil nétt a csalasok (29-r61 41-re),
rongalasok (4-rdl 26-ra), s6t a rablasok (13-r6l 37-re) szama.
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Ehhez képest a fegyveres szervek vagyondban szandékos
blincselekménnyel okozott karok 6sszege (155,3 millio forint) mégis jelentdsen,
mintegy haromszorosan meghaladta az el6z6 év adatait.

Az 895 katonai blincselekmény 26,6%-kal (325 esettel) volt kevesebb az
eldz6 évinél és az Osszes blincselekmény 30,7%-at tette ki. Ezek koziil 764 eset
(85,4%) volt kisebb sulyt blincselekmény, un. katonai vétség.

A katonai blincselekmények kozel négyotode (78,9%-a) szolgélati jellegli
volt, ezek koziil a szolgélatban kotelességszegés (404 eset), illetve a szolgélati
feladat aldli kibuavas (150 eset) egyiittesen 28,3%-o0s csokkenést mutatott.
Kisebb mértékben csokkent a fliggelemsértések (143-rol 111-re), ugyanakkor
némileg (70-r6] 78-ra) nétt az eldljardi blincselekmények szdma.

Tartosnak bizonyultak a szolgalati visszaélések visszaszoritasa érdekében
tett intézkedések, igy ezek esetszama — 44,8%-os csokkenés kovetkeztében —
csupan 80 volt.

A teriileti katonai ligyészségek 2199 uj feljelentésbdl — és az el6zd évrdl
athuzodo tigyekbdl — az év soran 2192 biintetd tigyet fejeztek be. Ezek koziil
1933 esetben az {igy érdemében sziiletett ligyészi dontés. Az érdemi befejezések
kozil 119 tigyben (6,2%) a nyomozas megtagadasarol — 2003. jalius 1-jét
kovetden a feljelentés elutasitasar6l — hoztak hatarozatot, s Osszesen 1814
ligyben (az ligyek 93,8%-aban) lefolytattak és befejezték a nyomozast.

A kedvezobb biliniigyi adatok és kisebb {igyteher mellett tovabb javultak a
katonai ligyészi munka eredményességi mutatdi. A teriileti katonai ligyészségek
a nyomozasokat immar az {ligyek 84,2%-aban a két honapos torvényi
alaphataridon beliil befejezték. A hat honapon tali nyomozasok szama (31 eset)
ebben az idészakban 13-mal volt kevesebb az el6zd évinél és az ligyek csupan
1,7%-at tette ki. A katonai biintetdeljarasban nem volt olyan nyomozas,
amelynek iddtartama tallépte azt a mértéket, amely miatt az 0j Be. 176. §-anak
(2) bekezdése alapjan a nyomozas megsziintetésérol kellett volna hatarozni.

A nyomozasokat tovabbra is névekvd aranyban (54%) a katonai ligyészek
kozvetleniil — 353 esetben a helyszinen, vagy az ligyészségen kivill is —
végezték. Parancsnoki nyomozas volt 272 tgyben (15%), amelyek koziil a
katonai ligyészek 234 ligyben nyomozas feliigyeletet is gyakoroltak. Hosszas
nyomozas utan, mas hatdsagtol 20 biiniligy érkezett a katonai ligyészségekre.

Az 1870 16 feljelentett kozott 360 olyan személy szerepelt, akiknek adatai
nem alltak rendelkezésre, koziiliik 176 elkovetd kilétét a nyomozasok soran
felderitették, igy az ismeretlen maradt elkovetok aranya a korabbi 13%-r6l 9,8
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%-ra zsugorodott, ezaltal a felderitési eredményesség gyakorlatilag valtozatlan
volt (48,9%). A feljelentett 2915 blincselekmény koziil 184 eset elkovetdje (6,3
%) maradt ismeretlen.

A kiilfoldon alloméasozéd magyar katondk ellen érkezett feljelentések,
illetve a torvényességi vizsgalatok miatt sziikségessé valod helyszini feladatokat
2002. marcius 1-jétdl, legfobb ligyészi utasitas alapjan, az erre kijeldlt (mobil)
katonai ligyészi csoport végzi. A targyévben ilyen feljelentés nem érkezett.

A személyes szabadsagot korlatozo kiilonbozd kényszerintézkedések 135
f6 gyanusitottat érintettek, szinte valtozatlanul 8%-at az ismertté valt
elkovetoknek. Legnagyobb szdmban (52 6, ebbdl 29 sorallomany) katonéakkal,
illetve 34 f6 hatardrrel és 5 f6 bv. allomanyu elkdvetdvel szemben rendeltek el
kényszerintézkedést. A polgari személy gyanusitottak szama 44 {6 volt.

A kényszerintézkedések nagyobb része (116 eset) eldzetes letartdztatas
volt, kisebb résziik (17 eset) a gyanusitottak Orizetbe vételét jelentette, s 1-1
szoros felligyelet ald helyezés, illetve lakhelyelhagyasi tilalom elrendelésére is
sor keriilt. Ezen beliil a katonai tigyészek altal az eldzetes letartoztatasra tett
inditvanyoknak (119) az illetékes katonai tanacsok csupan harom estben nem
adtak helyt. Az eldzetes letartdztatasok a szabadlabra helyezések, illetve a
vademelések idOpontjaig harom honapnal rovidebb ideig tartottak az érintett
gyanusitottak 57,8%-anal (67 6). 17 {6 gyanusitott hat honapot, 4 f6 gyanusitott
egy évet meghalado ideig volt letartoztatott a nyomozati szakban.

A gyanusitas-kozlések, a nyomozas sordn hozott hatarozatok és
kényszerintézkedések ellen az erre jogosultak szinte valtozatlan (331 helyett
324) esetben jelentettek be panaszt. A Katonai Foligyészség a kivizsgalt
panaszoknak, kiilondsen a bizonyitasi inditvanyok, a sértettek és terheltek
jogainak érvényesitése és a nyomozast megsziintetd hatarozatok korében ezuttal
is (33 helyett 35 esetben) — részben vagy egészében — helyt adott.

A teriileti katonai ligyészségek a befejezett blinligyek 57,3%-aban (1039
blinligy) 1497 {6 gyanusitott ellen emeltek vadat. Tovabbi 57 f6 gyanusitott
esetében a vademelés elhalasztasarol dontottek, 69 fé gyanusitott tigyében pedig
— a biintetdjogi felelosség megallapitisa és vademelés nélkiil biintetdjogi
intézkedéssel — megrovassal fejezték be a nyomozast.

Az ) Be. 485/A-B. §-dnak rendelkezése szerint a katonai vétséget
fegyelmi eljarasban is el lehet biralni, ha a biintetés célja ez altal is elérhetd. A
katonai ligyészségek — a feljelentés elutasitasa vagy a nyomozas megsziintetése
mellett — 16 terhelt ligyét kiildték meg az illetékes parancsnokoknak fegyelmi
eljarasban torténd elbiralas céljabol. Tovabbi 47 esetben pedig a biincselekmény
elkovetésének megallapitasa mellett egyéb hatarozatot hoztak.
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Az illetékes fovarosi és megyei birésagok katonai tanacsai — az athz6do
tigyekkel egyiitt — 1570 vadlott igyében hoztak hatarozatokat, ezek koziil 1465
vadlottat elitéltek, 105 vadlottat felmentettek, igy a katonai iigyészség
vaderedményessége (93,5%) javulast mutatott.

Koziliik katonai tigyészi inditvanyra 216 vadlott ligyét — az itélkezés
gyorsitasat szolgald torvényi eszk6zok koziil az elkdvetéstdl szamitott 15 napon
beliil alkalmazhatd — birosag elé allitasban (184 {igy), mig 20 vadlott ligyét az
egyes tipikusnak tekinthetd biinligyek blinmegeldzési célzatbdl tartott helyszini
targyaldsa (12 tigy) keretében targyaltak, mindkét esetben az el6z6 évhez képest
novekvd aranyban.

Az év kozben hatalyba Iépett Uj Be megsziintette a biintetti és a vétségi
eljaras kozotti kiilonbségeket és megvaltoztatta az ligyész kotelezd targyalasi
részvételének szabalyait, ezért a régi és U szabalyozas alkalmazasa egyiittesen
azt eredményezte, hogy a katonai tigyészek 294 elsdfokt birdsagi targyaldson
személyesen képviselték a vadat.

Az itélkezés adatai szerint a katonai tanacsok a marasztalt vadlottakkal
szemben az el6zd évek atlagat kissé meghaladdé mértékben (83,7%) szabtak ki
blintetéseket, s csak kisebb mértékben alkalmaztak biintetés helyett
intézkedéseket.

Szabadsagvesztés biintetést, mint a legstlyosabb biintetési nemet, a
birosdgok a vadlottak mintegy 6todével (22%), 323 vadlottal szemben szabtak
ki.

Részben az itélkezési gyakorlat szigorodasara, részben az elbiralt tigyek
nagyobb sulyara lehet kdvetkeztetni abbdl a ténybdl, hogy koézel dupléjara (42,6
%) emelkedett a végrehajtandé szabadsagvesztésre itéltek (137 f0) aranya. Ezek
kozill a Magyar Honvédség Katonai Foghazaban let6ltendd, egy évnél nem
sulyosabb szabadsagvesztést 25 vadlottal szemben szabtak ki, tobbségiikben (21
t6) hadkoteles katonakkal szemben.  Végrehajtasaban  felfliggesztett
szabadsagvesztést 186 {6 vadlottal szemben szabtak ki.

115 fovel csokkent, mégis Iényegében valtozatlan maradt a
pénzbiintetésre itélések (887 vadlott) aranya, amely az Osszes elitélések 60,5%-
at tette ki. Onallé mellékbiintetést (lefokozas, szolgalati viszony megsziintetése
¢s jarmiivezetéstdl eltiltds) a vadlottak minddssze 1,1%-a (16 vadlott) kapott.

A birosagi hatarozatok az érintett vadlottak négystodével szemben (79,1
%) elsé fokon jogerdre emelkedtek.



94

Az illetékes megyei (fovarosi) birésagok katonai tanacsai altal folytatott
elsé foku eljarasok példasan idoszertiek voltak, s 73,9%-r6l 82,7%-ra javult
azon lugyek ardnya, ahol a feljelentés napjatdl szdmitott 4 hoénapon beliil
ligydontd hatarozatok sziilettek.

A birosagi féorumrendszer megvaltozdsa €s a katonai biintetdeljarasban
masodfokon miikodd szakbirosdg megjelenése kdvetkeztében lehetdség nyilt
arra, hogy a fellebbezések elbirdldsa az eddigiekhez képest sokkal ésszeriibb
hataridében torténjék. A fellebbezéssel érintett vadlottak szama jelentdsen, 244-
6] 329-re nétt.

A fellebbezések tobb mint felét (184 eset) — ismét ndvekvd szamban és
aranyban — a katonai ligyészek jelentették be, azok elbiralasa 2003. jalius 1. el6tt
még a Legfels6bb Birésag, mint masodfokt birdsag, azéta a Févarosi [télétabla
Katonai Tanacsa el6tt tortént, ezért a targyévben a Katonai Foligyészség majd az
Gjonnan felallitott Katonai Fellebbviteli Ugyészség iigyészei egyarant ellattak
rendes perorvoslati feladatokat.

A rendkiviili perorvoslatok ko6ziil a katonai tgyészség hat pertjitasi
eljarasban ¢s ot feliilvizsgalati eljarasban miikodott kozre és egy esetben
jogegységi eljarast kezdeményezett.

C) A maganjogi és a kozigazgatasi jogi katonai iligyészi tevékenység

A katonai ugyészi szervek elsOsorban koézigazgatasi jellegli, ellenérzd
tevékenység keretében rendszeresen nyujtanak segitséget a fegyveres erdk és
testliletek torvényes mikodéséhez, maganjogi tevékenységet azonban —
ellentétben a civil tigyészi szervekkel — gyakorlatilag nem végeznek.

A biintetdjogi tevékenység ellatasa mellett — 6sszhangban a munkateher
valtozasaval — ismét, mintegy harmadaval nétt a katonai ligyészi vizsgalatok
(304 eset) szdma, és megkétszerezddott az ezek alapjan foganatositott ligyészi
ovasok, felszolalasok €s figyelmeztetések (70 intézkedés) szama is.

Valtozatlannak tekintheté a mas hatdsagokhoz benyujtott {igyészi
fegyelmi (102), kartéritési (3), valamint egyéb eljaras kezdeményezések (17) és
szignalizaciok (18) szama.

Kiemelt feladat volt a munkatervben el6irt, a Cipruson szolgélatot

rrrrrr

intézése, a jarandosagok biztositasa és a fegyverek, 10szerek tarolasa, valamint a
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szolgalati vezénylések rendje — érintd komplex vizsgalat, amelyet azonban egy
évvel el kellett halasztani, mert a Honvédelmi Minisztérium nem tudta
biztositani az ennek végrehajtdsdhoz sziikséges — a katonai ligyészség
koltségvetési cimében nem szerepld — feltételeket.

Hasonldan fontos feladat volt a Magyar Honvédség Katonai Foghazéban
fogva tartott személyek jogai biztositdsanak évente, illetve havi
rendszerességgel megtartott vizsgalata.

A teriileti katonai tigyészségek kdzponti munkaterv alapjan, de azon kiviil
is tobb torvényességi felligyeletet, valtozatos témaju vizsgalatokat végeztek,
illetve kezdeményeztek.

A Magyar Honvédség szervezeti egységeit érintd keretek kozott
vizsgaltdk — tobbek kozott — a hadkoteles katonak részére biztositott
jarandosagok, illetve egészségligyi szabadsdgok kiaddsanak, illetdleg a
fegyelmi, kartéritési eljarasok €s a panaszok, beadvanyok intézésének rendjét, a
fogsag fenyitések végrehajtasdnak torvényességét, a veszélyes hulladék
kezelésére, szallitasara, megsemmisitésére vonatkozo szabalyok betartdsat, a
drogsziird vizsgalatok eljarasi rendelkezéseinek érvényesiilését.

Evrél-évre visszatérd rendszerességgel vizsgaltdk a teriileti katonai
ligyészségek a lofegyverek, Ildszerek és robbandanyagok biztonsdgos
tarolasaval, Orzésével és felhasznalasaval kapcsolatos gyakorlatot, a ldterek
hasznalataval kapcsolatos biztonsagi eldirasok betartasat.

A renddri, biintetés-végrehajtasi szervek és hatarér egységek esetében a
vizsgalatok elsdsorban az objektumok beléptetési rendjét, a fegyelmi eljarasok
torvényességét, a szolgalati terhelés és vezénylés szabalyozasat, a személy- és
tehergépjarmiivekkel kapcsolatos kozlekedésbiztonsagi €s kornyezetvédelmi
szabalyok betartasat érintették.

A Katonai Foéligyészség a kozponti munkaterv alapjan irta eld a
16fegyverek, 16szerek és robband anyagok biztonsagos kezelésére, a fegyelmi
eljarasok  torvényességének ellendrzésére és a hatarOrségnél  tortént
16fegyverhasznalat vagy annak nem mindsiilé 16vés leadasanak jogszertiségét
ellendrzd tevékenységekre vonatkozo vizsgalatokat. Az észlelt térvénysértések
megsziintetése érdekében a katonai {igyészek megtették a sziikséges
intézkedéseket.
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D) A Katonai Foiigyészség vizsgalatai

A Legfébb Ugyészség munkatervében eldirt, kozponti tervezésii
vizsgalatként keriilt végrehajtasra a 2002. évben jogerds hatdrozattal befejezett —
kiilonésen az ittas vagy boddult allapotban, jarmiivezetéssel elkovetett —
kozlekedési bilincselekmények elbiralasi, illetve fellebbezési gyakorlatanak
ellendrzése.

5. Az iigyészség egyiittmiitkodése egyes szervekkel; a sajtoval és az
allampolgarokkal val6 kapcsolat

A) Az iigyészség és az Orszaggyiilés kapcsolata

Az tigyészség alkotmanyos helyzetébdl addédoan a legfobb {ligyész és az
Orszaggylilés kapcsolatanak alapvetd szabalyait az Alkotmany rogziti.

A hatalyos jogszabalyok szerint a legfobb iigyész tanacskozasi joggal
részt vehet az Orszaggytilés {ilésein, ahol az altalanos szabalyok szerint az
orszaggytlési képviseldk interpellaciot és — azonnali, szobeli, irasbeli — kérdést
intézhetnek hozza.

Az eddigi legtobb interpellacidt 2003-ban intézték a képviseldk a legfobb
ligyészhez €s a benyujtott kérdések szama is tobb volt, mint az el6z6 évben.

a) Interpellaciok és kérdések

2003-ban az Orszaggytilésben 18 interpellacidt intéztek a képviselok a
legfobb tigyészhez. Pettké Andras egy alkalommal ,, Vasedeny. Itt a vége...?”,
Toéth Karoly két alkalommal ,, Az Orbdn-kormdny megfigyelési iigye.”, és ,, Mi
folyt itt! Mi folyik itt? ”, Gusztos Péter 6t alkalommal ,, Mikor lathatjuk tisztan a
koztévét?”, |, Van-e jogegyenloség?”, |, Mit tesz a torvénytelenség ellen az
tigyészseg a 12 agrarcég eladdsanal?”, |, Az tigyészség helyett.”, |, A tényallas
valtozdsa, avagy miért éppen a tényektdl fiiggetlen az iigyészség?”, Keller
Laszl6 kettd alkalommal ,, Ki fedezi valdjdban Princz Gabort?”, |, On szerint
valoban nem vonhato feleldsségre senki azért, mert a hatdlyos privatizacios
torvény kijatszdasaval okozott kart a nemzet vagyondaban az Orbdn-kormdany a 12
mezogazdasdagi mintagazdasag maganositisa soran?”, Dr. Vildgosi Gabor
harom alkalommal ,, Miért nem donthet a fiiggetlen magyar birosag?”, ,, Mit
lehet itt temni?”, A bontdas dra avagy, meddig maradhat titokban a
martinsalakos hdzak felujitasa soran eltiint szazmilliok sorsa?”, Petd Ivan egy
alkalommal ,, Hol a szakmaisag, s hol a politika”, Szitka Péter és dr. Vadai
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Agnes egy alkalommal ,, Mit akar az iigyészség K & H Equities iigyben — az
igazsdgot kideriteni vagy azt inkabb eltitkolni?”, Dr. Szabd Zoltan egy
alkalommal ,,4 torvény eldtt mindenki egyenlé — de egyesek egyenlébbek az
tigyészség elott?”, Dr. Répassy Robert kettd alkalommal ,, Hol a szakmaisdg, s
hol a politika I1.? ", ,, Hol a szakmaisag s hol a politika I11.? " cimekkel.

Tizenegy esetben (Gusztos Péter 6t, Vilagosi Géabor két, Toth Karoly egy,
Peté Ivan egy, Szitka Péter és Vadai Agnes egy, Dr. Répassy Robert egy) az
interpellacidkra adott valaszokat az Orszaggylilés nem fogadta el. Az ligyek az
Alkotmany- és Igazsgiigyi Bizottsag elétt folyamatban vannak. Allaspontunk
szerint az eldbbi ligyekben az ligyészségi eljarasok torvényesek, szakszerliek és
politikai befolyastol mentesek voltak. A tovabbi hat esetben az interpellaciok az
Orszéaggylés iilésein érdemben még nem hangzottak el.

Azonnali kérdéssel hat esetben fordultak a legfébb iigyészhez. Demeter
Ervin két alkalommal ,, Kapcsolodnak-e barmilyen modon a Princz Gabor elleni
biintetdiigyhoz a  Postabank  konszoliddcidjaval — kapcsolatos — KEHI
jelentéstervezetben foglaltak?”, Dr. Horvath Balazs egy alkalommal
., Erkolesos-e, ami jogszerii, avagy mikor valik szét az erkolcs és a torvény?”,
Gusztos Péter egy alkalommal ,,Mi a legfobb iigyész feladata és lehetdségei?”,
Eorsi Matyas egy alkalommal, ,, Svabbogdr-panasz.”, Dr. Fodor Gabor egy
alkalommal ,, Dr. Rashwan és a szoldsszabadsag.

2003-ban az Orszaggytllésben a képviselok egy kérdést intéztek a legfébb
ligyészhez.  Aratdé  Gergely ,A4 nagy lenyuldas 3.  Informatikai
Kormdnybiztossag?”.

2003-ban a legfébb iigyész 35 esetben irasbeli valaszt adott az
orszaggytlési képviselok kérdéseire. , Nem ilyen , Fehér Kardcsonyrol
dlmodtunk!” cimmel Ujhelyi Istvan, , Erkezett-e feljelentés az iigyészséghez
Keller Laszlo allamtitkar ellen?” cimmel dr. Répassy Robert, , Kérdések a
,vecsési szamlagyadr” iigyében elhizodo biintetbeljdrdsok dllasdarol” cimmel
Répassy Robert, ,, Az Orbdn-kormany megfigyelési iigye” cimmel Toth Karoly,
,, Kovetkezetesen, illetve a jogszabalyoknak megfelelden jar-e el az iigyészség az
elmult fél év jelentosebb, elozd kormanyzati idoészakhoz kothetd iigyeiben?”
cimmel Toth Karoly, ,, Akaddlyozza-e az iigyészség a renddrség munkdjat?”
cimmel Toth Karoly, , Milyen koriilményekrdl tud beszamolni, és milyen
lépéseket kivan tenni a BCB Rt. iigyében?” cimmel Keller Laszlo, ,, Milyen
koriilményekrél és jogi megitélésrdl tud tdjékoztatni az un. |, csillebérci
vaddszhaz” tigyben? "cimmel Keller Laszlo, , Ki fedezi valdjaban Princz
Gabort?” cimmel Keller Laszld, ,, Volt-e informdlis irdnyitéo szerepe az
ligyészségnek, illetve a legfobb ligyésznek a Postabank iigyben?” cimmel Keller
Laszlo, ,, Az iigyészség egyenlé mércéje” cimmel Keller Laszlo, LAll-e fenn jogi
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osszeférhetetlenség egy kozhasznu szervezet elnoke és egy pdrt alelnokének
tisztsége kozott?” cimmel Keller Laszld, , Alkotmdnyt sért-e a Legfobb
Ugyészség gyakorlata?” cimmel Keller Laszld, , Milyen hatdssal van az
ligyészségi feliigyelet a rendorség munkdjara a Postabank iigyben?” cimmel
Keller Laszlo, ,,Ki a felelés az uj autopdlya-szakaszok rossz mindségéért?”
cimmel Keller Laszlo, ,, Mekkora veszteséget okozott, okozhatott a Magyar
Fejlesztési Bank Rt. kotvénykibocsatasa?” cimmel Keller Laszlo, ,, Mit kivin
tenni a nyomozo hatosdagok gyakorlatiaban felmeriilé ismétlédo hibak és
visszassdgok tigyében?” cimmel Keller Laszlo, , Kik vettek részt a Postabank-
tigy kapcsan tartott titkos szeanszokon?” cimmel Keller Laszlo, ,, Miért
avatkozott bele kivételesen a Postabank-iigy nyomozdsaba személyesen a
Legfébb Ugyész?” cimmel Keller Laszld, ,, Megfelelben ldtja-e el az iigyészség
az alapitvanyok torvényességi feliigyeletét?” cimmel Keller Laszl6, ,, Hogyan
védhetok az iigyészség Fideszes iigyekben hozott ellentmonddsos megsziinteté
hatarozatai?” cimmel Keller Laszlo, , Miért nem egységes az iigyészség
joggyakorlata?” cimmel Keller Laszlo, , Az iigyészség a hozzdérkezett
bejelentésekre és beadvinyokra miért nem vdlaszol a lehetoség szerint a
legrovidebb ido alatt?” cimmel Keller Laszlo, ,, Hogyan és miért tinhettek el az
ligyészség kezéen magas szintii Fideszes- és maffiakapcsolatokkal —biro
biintetovigyének iratai?” cimmel Keller Laszlo, ,, Mivel magyardzhaté az
tigyészseg fokozott érdeklodése egyes, polgari perben elhangzott tanuvallomdsok
irant?” cimmel Keller Laszlo, ,, Miért nem tett semmit az iigyészség az elmult
egy év sordn az OKOTAM Csatorndzdst és Szemmyviztisztitds ElGsegitd
Alapitvany torvénysérté tevékenysége ellen?” cimmel Keller Laszlo, ,, Miért
akaddlyozza meg az iigyészség Szasz Kdaroly kihallgatasat?” cimmel Keller
Laszlo, , Miért huny szemet az iigyészség banktitoksértés gyanujdara okot ado
jelenségek folott?” cimmel Keller Laszlo, ,, Megfeleléen ldtja-e el az iigyészség
az alapitvanyok torvényességi feliigyeletét?” cimmel Keller Laszlo, , Nem
tartja-e sziikségesnek, hogy a K & H Equities brokercégnél tortént pénziigyi
visszaélések kapcsan folyo nyomozast tigyészségi hataskorbe vonja?” cimmel
dr. David Ibolya, ,, Mit tett, vagy nem tett az iigyészség Kulcsar Attila iigyében,
és mit tett vagy nem tett Fidesz kozeli tigyek esetében?” cimmel Torok Zsolt,
, Lat-e lehetoséget arra, hogy Gyurcsdny Ferenc sportminiszter cége dltal
megvdsdrolt balatonoszédi kormdnyiidiils egy része visszakeriilion az Allam
tulajdonaba?”’ cimmel Szijjartd Péter , ,, Ldt-e lehetdséget arra, hogy Gyurcsany
Ferenc gyermek-, ifjusagi és sportminiszter cége dltal megvasarolt — kordbban
az Allam tulajdondt képezé — Budapesten, a Szalay utcdban taldlhaté ingatlan
egy része visszakeriilion az Allam tulajdondba?” cimmel Szijjartd Péter,
., Milyen mértékben érintett a Rendorség K & H Equitiesnél tortént pénziigyi
visszaélések elkendézésében?” cimmel Banki Erik tett fel irdsbeli valaszt
igényld kérdést.
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b) Az Orszaggyiilés egyes bizottsagainak eljarasahoz kapcsolodo iigyészi
tevékenység

2003. februar 19. Mentelmi és Osszeférhetetlenségi bizottsag. Dr. Polt
Péter legfobb ligyész ,, 4 kézvddas mentelmi iigyek tapasztalatai” cimmel tartott
eldadast.

2003. majus 6. Alkotmany- és Igazsagiigyi Bizottsag. Keller Laszlo
(MSZP) képviseld altal , Milyen kévetkeztetéseket von le On a Miniszterelnoki
Hivatal és a Happy End Kft. kozott [étrejott torvénytelen szerzédésekkel
osszefiiggésekben megtett intézkedéseirol” cimmel 1/160. szdmon benyujtott
interpellacidjanak targydban folytatott vizsgalatrél szold jelentéstervezet
megtargyalasa. Gusztos Péter (SZDSZ) képviseld éltal ,, Uldézi-e a biint a
legfébb ligyész?” cimmel 1/127. szamon benyujtott interpellacidjanak targyaban
folytatott vizsgalatrél szolo jelentéstervezet megtargyaldsa. Mind két
interpellaciot még 2002. évben intézték a legfobb ligyészhez. A bizottsag Keller
Hazszabaly 117. § (4) bekezdés c) pontja alapjan erdsitse meg korabbi elutasitd
dontését. Az Orszaggylilés a 2003. majus 26-i iilésén az Alkotmany- és
Igazsagligyi Bizottsag jelentését elfogadta. Gusztos Péter interpellacidjanak
targyalasa az Alkotmany- és Igazsagiigyi Bizottsag eldtt folyamatban van.

2003. szeptember 10. Rendészeti Bizottsag. , Meghallgatas a K&H
Equities brokerbotrany iigyében, tovabba az Inter-Europa Bankndl pénzmosds
gvanuja miatt indult nyomozdsok sorozatos hibadival kapcsolatosan.

2003. szeptember 15. Alkotmany- és Igazsagligyi Bizottsag. , Az
Orszaggyiilés elndkének OE-906-2/2003. szamii megkeresése a legfobb iigyész
interpelldlhatosdaganak targyaban.” (Allasfoglalas kialakitasa.)

2003. oktdber 9. Alkotmany- és Igazsagiigyi Bizottsag, az Onkormanyzati
Bizottsag és a Rendészeti Bizottsag kozos un. lakdsmaffia tevékenységet feltard
albizottsaga. ,,4 legfobb tigyész és a Legfelsébb Birdosdg elndkhelyettese szakmai
allaspontjanak ismertetése.”

2003. oktober 22. Alkotmany- és Igazsagligyi Bizottsag. ,,4 Magyar
Koztarsasag 2004. évi kbltségvetésérdl és az allamhaztartis hdarom éves
kereteirdl szolo torvényjavaslat (T/5601. szam). ” (Altalanos vita.)
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¢) A Magyar Koztarsasag iigyészsége 2001. és 2002. évi tevékenységérol
sz0l0 beszamolo orszaggyiilési bizottsagi fogadtatasa

2003. aprilis 10. Kornyezetvédelmi Bizottsag. Az ligyészség 2001. évi
tevékenységérdl szolo J/483. szami beszamolod altalanos vitara vald
alkalmassagénak targyaldsa. A bizottsag a beszamoldt az 4ltaldnos vitdra
egyhanguan alkalmasnak tartotta.

2003. december 16. Kornyezetvédelmi Bizottsag. ,,4 Magyar
Koztarsasag legfobb tigyészének orszaggyiilési beszamoldja az iigyészség 2002.
evi tevékenységerol. ” (J/3885. szam) A Bizottsag, a beszamold altalanos vitara
valo alkalmassagat — tiz igen szavazat ellenére a tizenegy tartozkodas miatt (az
alkalmatlansagra senki sem szavazott) — nem tdmogatta.

d) A mentelmi jog felfiiggesztésének inditvanyozasa

Az Orszaggytléssel vald kapcsolat fontos eleme az orszaggytilési
képviselok Alkotmanyban biztositott mentelmi joganak az orszaggytlési
képviseldk jogallasarol szold 1990. évi LV. térvényben €s a Hazszabalyban
szabalyozottak szerinti felfliggesztésére irdnyuld eljaras.

2003-ban az Orszaggyiilés elé keriil6 mentelmi tigyek kozott négy olyan
talalhatd, amelyben a megkeresd hatosdg a legfobb ligyész volt. Dr. Gedei
Jozsef, dr. Papcsdk Ferenc, dr. Bartha Laszl6 és Fehérvari Tamas mentelmi
ligyeiben az Orszaggylilés mind a négy esetben felfiiggesztette a képviselok
mentelmi jogat.

(Az orszaggytilési képviseldk altal elkovetett kozlekedési szabalysértési
tigyekben valtozatlanul tapasztaljuk, hogy a képviseldk csak azt kovetden
mondanak le a mentelmi jogukrol, hogy a legfobb ligyész annak felfliggesztését
inditvanyozta. Ez szdmos felesleges és hosszadalmas intézkedést jelent, pedig
szabalysértési tigyben torvényes lehetdség van a mentelmi jogrol valo
lemondasra, amellyel a képvisel6 az eljaras kezdetén, a rendérhatosagnak adott
nyilatkozattal élhet.)

B) Az ligyészség és az orszaggyiilési biztosok kapcsolata

Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosaval €s a kiilon biztosokkal az
ligyészség évek ota korrekt munkakapcsolatot tart fenn.

Az Orszaggyllési Biztosok Hivatalahoz benyujtott és a biztosok
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hataskorének hidanya folytan az igyészséghez tovabbitott kérelmeket az
ligyészek koriiltekintden megvizsgaltak, jogsértés megallapitasa esetén a
sziikséges intézkedést megtették €s a vizsgdlat eredményérdl az illetékes
orszaggyllési biztost tajékoztattak.

Az adatvédelmi biztosnak konkrét tigyben kiildott megkeresése alapjan a
foligyészségek részére iranymutatds addsara is sor keriilt. Az adatvédelmi biztos
azt kifogasolta, hogy a gyermek-elhelyezési per elokészitése sordn az ligyészség
az egyik sziilére vonatkozéan a korhaz belgydgyaszati osztalyatdl a
gyogykezelésre vonatkozo teljes dokumentacié masolatdnak megkiildését kérte.
Az ligyészi intézkedés feliilvizsgalata sordan a Legfébb Ugyészség
megallapitotta, hogy a személyes adatok kezelhetdségére vonatkozd szabalyok,
valamint a szakmai és célszerliségi szempontok figyelembe vételével a sziild
kezelésére vonatkozo teljes dokumentacié bekérése nem volt indokolt. Elegendd
lett volna a kérhaz (orvos) megkeresése annak kozlése irant, hogy a sziild
szenved-e olyan fert6z0 vagy egyéb betegségben, amely a gyermek masnal
torténd elhelyezését indokolhatja.

A személyes adatoknak az {ligyészség magénjogi tevékenysége soran
torténd kezelésénél kovetendd eljardsra — egységes gyakorlat kialakitdsa
érdekében — a Legfobb Ugyészség irdnymutatast adott a foligyészségek részére.

Az orszaggyllési biztosok tobb, a fogva tartottaktdél vagy
hozzatartozoiktél szarmazé panaszt jutattak el a Legfébb Ugyészségre és a
fotigyészségekre a kivizsgalasukat kérve. A bv. felligyeleti ligyészek e kérésnek
minden esetben 30 napon belill eleget tettek, a kért iratokat, bizonyitékokat
beszerezték ¢és rendelkezésre bocsatottak. A felmeriilt jogkérdésekben a
véleményazonossag dominalt.

C) Részvétel az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs munkajaban

A birésagok igazgatasanak kozponti feladatai elldtdsara a birdsagok
szervezetérdl és igazgatasarol szolo 1997. évi LXVI. torvény altal 1étrehozott 15
tagu Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacsnak (OIT) tagja a legfébb tigyész is.

A legfébb ligyésznek ezaltal lehetdsége van arra, hogy részt vegyen
minden olyan {igy eldontésében, amelyet az OIT feladataként hataroz meg,
tovabba, hogy felvesse a birdsagok miikodése korében az ligyészséggel €s az
ligyészi tevékenységgel kapcsolatos kérdéseket, illetdleg reagaljon az {igyészi
szervezetet érintd, az OIT-ban elhangzott megallapitasokra.
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A legfdbb tigyésznek az OIT munkdjaban valo részvétele megkonnyiti az
egylittmiikodést a birdsagok és tigyészségek miikddésével kapesolatos, mindkét
szervezetet érintd kérdések megoldasaban.

Azokat a vizsgélati jelentéseket, amelyekben felvetett kérdések
megvalaszolasa, problémak megoldasa az egyiittmiikodést igényelte, eljuttattuk
az OIT illetékes vezetdjéhez is.

D) Az iigyészség kapcsolata az Alkotmanybirdosaggal

Az Alkotmanybirosagrol szold 1989. évi XXXII. torvény (ABtv.) 21. §-a,
illetéleg az ligyészségi torvény 5. §-a (2) bekezdésének j) pontja széleskori
felhatalmazast ad a legfébb ligyész részére az Alkotmanybirdsag eljarasanak a
kezdeményezésére, az ABtv. 30. §-anak (4) bekezdése pedig feljogositja a
legfobb {igyészt arra, hogy az Alkotmanybirosag teljes tilésén — a zart iilés
elrendeléséig — jelen legyen és felszolaljon.

Amikor annak feltételei megallapithatoak, a legfobb {igyész — kérelemre
vagy hivatalbol — kezdeményezi az Alkotmanybirdsag eljarasat. Azokban az
esetekben pedig, amikor az eljarast nem a legfébb {ligyész kezdeményezi, az
Alkotmanybirésag megkeresi a legfobb iigyészt annak érdekében, hogy az
ligyészségre vonatkozo jogszabalyokat érintd beadvannyal kapcsolatos szakmai
allaspontjat ismertesse. Az ligyészség minden esetben elkésziti részletesen
indokolt véleményét, és arrdl tajékoztatja az Alkotmanybirdsagot.

Az  Alkotmanybirésag  vizsgalati  megallapitasainkat,  tovabba
publikacidinkban kozzétett gondolatainkat, érvelésiinket dontéséhez alapul vette,
s nem egy hatdrozatdban szerepeltette.

E) Az iigyészség és az Allami Szamvevoszék kapesolata

a) A Legfobb Ugyészség és az Allami SzamvevOszék kozott évek ota
kiegyensulyozott, korrekt munkakapcsolat all fenn. Ez els6sorban a masik szerv
munkdjaban hasznosithat6 jelentések megkiildésében nyilvanul meg.

Az Allami Szamvevészék elndke rendszeresen megkiildi a legfébb
ligyésznek azokat a vizsgalati jelentéseket, — kozottik a civil szervezetek
gazdalkodéasara vonatkozokat — amelyek az {ligyészi torvényességi felligyeleti
tevékenység ellatasaban hasznosithaté megallapitasokat tartalmaznak.

A legfobb iigyész hasonléan megkiildi az Allami Szdmvevészék
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elndkének az Allami Szamvevészék ellendrzési hataskorébe tartozo szerveknél
folytatott vizsgalatokrol készitett jelentéseket. Igy megkiildte példaul a
kiemelkedden kozhasznu alapitvanyok és egyesiiletek kozhasznti mikodése
vizsgalatarol késziilt jelentést.

b) Az elmult évben az Allami Szamvevészék az alabbi vizsgalatokat
végezte az ligyészi szervezetnél.

A 2002. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzésérdl szolo jelentés
megallapitotta, hogy a beszamold a koltségvetési szerv vagyoni, pénziigyi
helyzetérdl megbizhato valds képet ad. A fejezeti €s intézményi, beszamoldk a
szamviteli torvényben foglaltak végrehajtasara kiadott 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet eldirdsai szerint késziiltek.

A 2001. évi zéarszdmadasi ellendrzése soran feltart hianyossagok
megsziintetésére tett intézkedéseket a vizsgalat megfeleldnek talalta.

A 2004. évi koltségvetés ellendrzésének alapvetd célja volt annak
megallapitasa, hogy a fejezet a 2004. évre vonatkozo eldirdnyzatai és a 2005-
2006. évek iranyszamai jogilag €s szamszakilag megalapozottak-e.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a koltségvetési eldiranyzatok tartalmi
¢s szamszaki levezetései Osszhangban vannak a torvényi eldirdsokkal és
megfelelnek a tervezési korirat kvetelményeinek.

A koltségvetés tervezése soran az ligyészség Osszedllitotta a feladataival
Osszefliggd determinaciokat, amelyben jogforrasonként (torvények, egyéb
jogszabalyok) Osszesitette a fejezet részére kotelezden meghatarozott 1)
feladatokat. A vizsgélat befejezéséig a fejlesztési igények részbeni
jovahagyasara kertilt sor.

Az Allami Szamvevdszék korabbi ellendrzéseinél megfogalmazott
javaslatokat a fejezet hasznositotta.
F) Az iigyészség és a kozponti kozigazgatasi szervek egyiittmiikodése

a) A minisztériumokkal a rendszeres kapcsolat egyik formdja, hogy a
megkiildott jogszabalytervezeteket az {igyészség elemzi, arra eldzetes

észrevételeket tesz.

Az elmult idészakban azonban — és nemcsak a targyévben — t6bbszor
eléfordult, hogy a kormanyiilés napirendjén szerepld jogszabalyok tervezetét az
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eléterjesztdk a Legfébb Ugyészség részére nem kiildték meg véleményezésre,
annak ellenére sem, hogy az eldterjesztések véleményezésérdl a Kormany
tigyrendjérdl szolo 1088/1994. (IX. 20.) Korm. hatdrozat 20. pontja szerint
,jogszabaly megalkotasara iranyuld eldterjesztések  eldkészitésénél a
jogalkotasrdl szol6 torvény eldirdsaira kell figyelemmel lenni.”

A jogalkotasrdl szolo 1987. évi XI. torvény (Jat.) szerint a Kormany elé
terjesztendd jogszabalytervezetrdl véleményt nyilvanitanak a miniszterek,
tovabba az érdekelt tarsadalmi szervezetek és érdek-képviseleti szervek. A
torvény 28. §-a — kogens szabalyként — gy rendelkezik, hogy a térvény és a
kormanyrendelet tervezetét véleményezésre meg kell kiilldeni a legfébb
ligyésznek.

Az Utv. — a jogalkotasi térvényhez képest specialis szabalyként — legfobb
ligyészi véleményezési korbe vonja a miniszteri rendelet tervezetét is, amikor
kimondja, hogy a legfébb iigyész miniszteri rendelet tervezetére térvényességi
szempontbdl eldzetesen észrevételt tesz [5. § (2) bek. b) pont].

Az emlitett térvényi és a Kormany tigyrendjében foglalt rendelkezéseket
az eldterjesztok altalaban nem tartjak be, ezért javasoltuk a Miniszterelnoki
Hivatalt vezetd miniszternek, az eldterjesztok figyelmének felhivasaval tegye
lehetdvé, hogy a legfobb iligyész torvényekben eldirt kotelezettségét
gyakorolhassa. Ugy véltiik ugyanis, hogy a Legfobb Ugyészség a jogszabalyok
tervezeteire alapos, megfontolt véleményt nyilvanit, amelyet az eldterjesztok
tobbnyire elfogadnak.

Felhivtuk a miniszter figyelmét arra: kodifikacios szempontbol aggalyos
az is, hogy nem érvényesiil a jogalkotasi torvény 31. §-anak rendelkezése.
Nevezetesen: a vélemény-nyilvanitas hataridejét a tervezet eldkészitdjének ugy
kell megallapitania, hogy a véleményezd megalapozott véleményt adhasson és
azt a tervezet elkészitésénél figyelembe lehessen venni. Az eldterjesztok e
korben a hatalyos kormany-iigyrend eldirdsait sem tartjak be.

Sajnalatosan gyakoriva valtak az igen rovid, egy-két napos hataridok, s6t
nem egy esetben csupan néhany ora allt rendelkezésre az érdemi
észrevételezésre, ami a hivatkozott térvényi eldirdssal, tovabba a korrekt
szakmaisag kovetelményével egyarant ellentétes, a megalapozott észrevétel
tételét gyakorlatilag lehetetlenné, a jogszabaly-észrevételezést formalissa teszi.

El6éfordultak kiilonosen kirivo esetek is, amikor az tigyészi tevékenységet
is érintd, alapvetd jelentdségli torvénytervezetek észrevételezésére is
elfogadhatatlanul révid id6t hatarozott meg a tervezet elékészitoje. igy példaul a
csaladon beliili erdszak miatt alkalmazhatd tavoltartd rendelkezésrdl szolo
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kormany-eldterjesztés tervezetének észrevételezésére mindossze egy munkanap
allt rendelkezésre.

A siirgdsséget gyakran semmi nem indokolja, amit az is mutat, hogy a
rovid hatéridével kért észrevétel utdn a jogszabaly wjabb tervezete tobbnyire
hénapok mulva keriil ismételt egyeztetésre.

Ami a jogszabalytervezetek szinvonalat illeti, azokra rendszerint
nagyszamu, részben a szabalyozas érdemére vonatkozo, részben pedig egyéb
kodifikacids észrevételt tettiink. (A 2003-ban véleményezésre érkezett 1074
jogszabalybol 282-re tettlink érdemi észrevételt.) Ha a tervezetet
véleményezésre megkiildik, a Legfobb Ugyészség nemcsak észrevételeket tesz,
hanem részt vesz — olykor a tervezet szakmai eldkészitésben is segitséget
nydjtva — az egyeztetd megbeszéléseken is. Az ismételten véleményezésre
bocsatott tervezetek vagy a kibocsatott jogszabalyok azt mutatjak, hogy
észrevételeink tobbsége elfogadasra keriilt. Ugy véljiikk, hogy a Legfébb
Ugyészség észrevételei hozzajarulnak a jogszabalyok jobb tartalmi és alaki
szinvonaldhoz. A jelentdsebb ,kodexek”, eljarasi torvények megalkotasara
l1étrehozott kodifikacios bizottsagi részvételre rendszeres felkérést kap a Legfobb
Ugyészség. Igy tortént ez az elmalt évben a kozigazgatasi hatésagi eljarast
szabalyozo torvény tervezetének nagy munkaterhet jelentd elkészitése soran is.

b) A Beliigyminisztérium Onkorményzati Féosztalya részére a Legfobb
Ugyészség tobb év 6ta részletes tajékoztatast ad az iigyészségeknek a helyi
onkormanyzatok miikodésére vonatkozd torvényességi tapasztalatairol. A
tajékoztatd eljut valamennyi helyi onkormanyzathoz, ezaltal lehetdség nyilik
arra, hogy az ligyészi tapasztalatokat a jogalkalmazok széles kore megismerje.

c) Az ligyészi szervek a minisztériumok, minisztériumi allami vezetdk
megkeresésére végzett torvényességi vizsgalatai eredményérdl a megkeresd
szervet (allami vezetdt) tajékoztatjak.

Ha az tigyészi vizsgalatok, torvényességi kérelmek elbirdlasa soran
jogszabaly alkotdsanak vagy modositdsanak sziikségessége meriilt fel, a
kodifikaciot az érintett minisztériumnal kezdeményeztiik.

G) A Kozbeszerzések Tanacsaval valo kapesolat

A kozbeszerzésekrdl szolé 1995. évi XL. tv. (Kbt) 12. §-a (2)
bekezdésének a) pontja értelmében a Kozbeszerzések Tandcsanak tagja a
legfébb tigyész altal kijelolt személy. A legfobb tligyész rendelkezése alapjan a
maganjogi és kozigazgatasi jogi legfobb ligyész helyettes latja el a tandcstagi
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feladatokat.

A Kbt. 79. §-a (4) bekezdésének a) pontja alapjan a Kozbeszerzések
Tanacsanak tagjai jogosultak arra, hogy a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hivatalbdl indul6 jogorvoslati eljarasanak meginditasat kezdeményezzék. Ezen
jogkorét a legfobb tigyész altal delegalt tanacstag a 2003. évben is gyakorolta.

Az Orszaggyllés 2003. december 22-1 {ilésnapjan elfogadta a
kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvényt. A kihirdetett és a targyévet
kovetden hatalyba 1€pd torvény a legfobb {ligyész és a Kozbeszerzések Tanacsa
kozotti kapesolatot érdemben nem befolyasolja.

H) Az iigyészi szervezet kommunikacioja

Az ligyészi szervezet 2003-ban is nyitott kommunikécids stratégiat
folytatott. A cél az ugyészi szervezet tevékenységének, allaspontjanak
tényszerli, kozérthetd és egyértelmii bemutatasa volt. Kiemelkedd szerepet
kapott az ligyészség nemzetkozi szintli eredményeinek és kapcsolatainak a hazai
sajtoban vald megjelenitése. Ennek megfelelden folyamatos volt a tdjékoztatas a
magyar {igyészség nemzetk6zi szerepérdl, a legmagasabb szintli kiilfoldi
latogatasokrol, illetve tapasztalatcserékrol.

A kommunikaciés tevékenységet az elmult évben is a proaktiv munka
jellemezte, melynek keretében a Legfébb Ugyészség 0Osszesen 4
sajtotdjekoztatot tartott:

— 2003. jinius 10-én a legfébb tigyész tajékoztatdja az Ugyészek Napja
alkalmabol, melynek targya az tigyészségen 2003. julius 1-jétdl bevezetett
szervezeti és miikodési valtoztatasok voltak,

— 2003. julius 2-an a legfobb ligyész tajékoztatot adott az uj Be. ligyészi
feladatairdl, a fellebbviteli foiligyészségek miikodésének megkezdésérdl és a
miik6dési reformrol,

—2003. szeptember 17-én a Szamitastechnika-alkalmazasi €s Informécids
Fbosztaly vezetdje ismertetett {igyészségi statisztikai adatokat a sajtod
képviseldivel,

— 2003. december 11-én keriilt sor a legfébb iligyész és az Amerikai
Egyesiilt Allamok hazankba akkreditalt nagykdvetének kozos tajékoztatojara
eszk6zadomanyozasrél és a  két orszdg  blniild6z6  szerveinek
egylittmikodésérol.

A tavalyi év folyaman a hazankba latogato szlovén, finn, cseh és szlovak
legfobb ligyészek részére sajtotajékoztatokat szerveztiink.
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A kommunikacios tevékenységben nagy hangsulyt fektettiink a helyi
eredmények, illetve helyi szinten az orszdgos eredmények hangsulyozasara.
Ennek részeként a legfobb tigyész azokon az évértékeld megyei értekezleteken,
amelyeken részt vett sajtotajékoztatdt tartott a sajtdo helyi képviseldi szamara.
2003-ban ilyen sajtétajékoztatod volt Baranya, Hajdu-Bihar és Zala megyékben.

A legfébb iigyész a 2003. évben — az 1/2001. (UK. 3.) LU utasitas
rendelkezésének megfeleléen — 13 esetben adott eseti felhatalmazast, melynek
alapjan az arra jogosult ligyészek kozvetleniil nyujthattak tajékoztatast a média
képviseldi szamara. Az egyedi engedélyezéseknél toretleniil érvényesiilt az az
elv, miszerint az egyes specialis teriiletre vonatkozo kérdésekben nyilatkozo
(kiilonleges szakértelemmel bird) ligyész konkrét, folyamatban 1évd ligyekre
nézve nem szolgaltathat informaciot.

A Legfobb Ugyészség az elmult évben 13 esetben adott ki hivatalos
kozleményt, tovabba 5 esetben kezdeményezett sajtd-helyreigazitast.

A Legfobb Ugyészség internetes honlapja 2003 folyaméan alapvetd
szerepet jatszott a laikus és a szakmai kozvélemény tajékoztatdsaban. Az elmult
év sordn tobb esetben tettlink kozzé iigyészségi vizsgalatokrol késziilt
osszefoglalé jelentéseket. Igy tobbek kozott tajékoztatast adtunk a szabalysértési
tigyekben kifejtett iigyészi tevékenység szamszertiségének 2002. évi
alakuldsardél, tovabba a mellékbiintetések végrehajtasarol szolo vizsgalati
eredményekrdl. Hozzaférhetévé valt a nyomozd hatdésagok eldallito
helyiségeiben foganatositott személyes szabadsagkorlatozas torvényességének
vizsgalatarol szold Osszefoglald jelentés, valamint a rablads bilintettének
mindsitett esetei miatt inditott blinligyekben folytatott vadképviseleti
tevékenység vizsgalatardl késziilt jelentés. Az internetes oldal lehetdséget
teremtett arra is, hogy a Legfébb Ugyészség altal kiirt tudomanyos palyazatokra
szolo, valamint a fogalmazoi allashelyek betoltésére vonatkozod palyazati
felhivasokat is kozzétegytik.

Az ligyészség a harmadik évezredben cimili koncepcié alapvetd hangsulyt
fektetett a sajtoval vald kapcsolattartasra, a megfogalmazott alapvetd
célkitlizések a gyakorlatban megvalosultak. Tapasztalataink szerint megyei és
fovarosi szinten egyre hatékonyabban és aktivabban mikdédik a kiépitett
sajtészovivoi rendszer, amely 2003-tol a fellebbviteli foligyészségek szovivoivel
boviilt.

Az elmult években az {igyészségnek Ujfajta kihivasokkal kellett
szembenéznie. Mindennapi tapasztalataink ugyanis azt mutattdk, hogy az
ligyészi szervezet tevékenységérdl szold hiranyagok évrdl évre fokozottabban
vannak jelen az irott sajtdban és az elektronikus médidban, melynek
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kovetkeztében az ligyészség munkaja kiemelt kozfigyelmet élvez. Ennek
megfeleléen a legfébb iligyész tobb hosszabb interjit adott orszagos
napilapoknak, folydiratoknak, hetilapoknak, televizioknak. Az elmult évben a
legfébb ligyész €s a megbizott sajtdszovive folyamatos szerepldi voltak a hazai
hiraddsoknak, riportalanyként hozzajarultak ahhoz, hogy a kdzvéleményben
realis kép alakuljon ki az ligyészség tevékenységérdl. Ez az ligyészség
kommunikécios stratégidjanak évek ota rendkiviil fontos részét képezi.

Osszességében elmondhatd, hogy az iigyészség a média szempontjabdl
nyitott szervezet, ennek megfelelden — szem eldtt tartva a kozérdeki adatok
nyilvanossagara vonatkozé torvényi rendelkezéseket — gyakorlatilag minden
kozérdeklddésre szamot tartd biintetd- vagy maganjogi ligyben hiteles €s pontos
tajékoztatast adott. A kézvélemény objektiv tajékoztatdsat segitette eld, hogy a
sajtészovivol  feladatokat ellaté  {ligyészek munkdjuk  soran  korrekt
egylittmiikddést alakitottak ki a sajto- €s hirk6zl6 szervek képviseldivel.

I) Az iigyfelek tajékoztatasa

A hatéalyos legfébb tigyészi rendelkezések szerint az iligyészséghez
panasszal, kérelemmel, bejelentéssel forduld személyeket minden ligyészségnél
meg kell szervezni. Az tlgyfeleket kérelmiik elSterjesztésekor jogaikrol
tajékoztatni kell. Ha az altaluk el6terjesztett kérelem nem tartozik az ligyészség
hataskorébe, k6zolni kell, hogy annak elintézésére melyik szerv az illetékes.

Ha a panasz vagy a bejelentés rendkiviili jelentdségii, a félfogado ligyész
a targy megjelolésével javaslatot tehet az tigyfélnek az ligyészségi vezetdk altal
torténd fogadasara.

A Legfébb Ugyészséghez fordulé személyeket a Panaszirodan szolgélatot
teljesitd ligyész fogadja. A Panaszirodat 2003-ban 2294 tigyfél kereste fel. Az
tigyfélforgalom Osszetételét a beszdmold 1-3. szamu mellékletei mutatjdk az
elmult haromévi t4jékoztatéval egybevethetd szerkezetben. A 4. szamu
melléklet Osszefoglalo jellegli Osszehasonlitast tartalmaz a 2001-2003. év 6
szamaival.

A Panasziroda 2003. évi adatai igen erdteljes novekedést mutatnak az
el6z6 két évhez viszonyitva, mind aranyaban, mind pedig abszolat szadmokban.
Ez jelentés részben a munkailigyi problémak, illetdleg az ingatlan-ligyek
szamanak megndvekedésére vezethetd vissza.
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6. Az iigyészségi informatika

A 2000-ben elkezdett létesitési és fejlesztési munka eredményeként
napjainkban az ligyészség magas szintli, korszerli informatikai tdmogatassal
rendelkezik. A Kormany abban az évben 800 millié forint tamogatést biztositott
az informatikai halézat I1étrehozdsara és a nyilvantartd rendszer gyors
bevezetésére. 2002-re megvaldsult egy ISDN kapcsolatokra épiil6, minden
telephelyet érint6 orszagos tav-adatatviteli halozat.

A 2003. év elején az 1998-ban jévahagyott, az 1999. januar 1-jétél 2003.
december 31-ig tartd idészakot feldleld, de a megvaltozott koriilmények miatt
meghaladotta valt ligyészségi Informatikai Stratégiai Terv atalakitasra kertilt.

Az 0j stratégiai terv — a korabbi terv még meg nem valositott, viszont a
fejlesztési koncepcionak tovabbra is fontos részeit képezd elemeit atvéve —
valtozatlanul alapvetd célként kezeli azt az igényt, hogy az {ligyészi szervezet
minden érdemi tevékenységet végzOd tagja az ligyészségi halozatba kotott
szamitogéppel rendelkezzen, amely a munkdjat timogatd alkalmazasok, adatok
on-line elérését biztositja.

Az orszagos ligyészségi informatikai halézat (Praetor Net) keretében
érhetd el a gépparkjaban megujult, korszerli halézati szoftverekkel felszerelt
szerverfarmmal rendelkezd Informatikai K6zpont, illetve annak szolgaltatésai.

Az lgyészség informatikai halozatanak teljes kiépitése, jelentds
koltségigénye miatt csak tobb — egymasra éplilé — szakaszban valosithatd meg.

2003-ban a Phare tamogatashoz sziikséges, 50%-o0s tarsfinanszirozas
Osszegén felil, mintegy 120 millio forint allt rendelkezésre az informatikai
beruhazasokhoz. Ebbol 10 milli6 forintot tav-adatatviteli és lokalis
halozatfejlesztések megvalodsitasara, 42 millié forintot halézatbdvitésekre, 32
millio forintot a haldzat biztonsagat és védelmét erdsitd fejlesztésekre és
frissitésekre, 36 millidé forintot szoftverek fejlesztésére, haldzati integralasara,
illetve a tobb ezer felhasznaldt kiszolgdlo komplex halozat biztonsagi
szabalyzatanak kidolgozasara forditott az ligyészség.

Az elmult évben fejezddott be az elsd, 2001. évben megjelent PHARE
tamogatas soran tervezett valamennyi fejlesztési projekt.

Az év masodik felében mar 86 szervezeti egység rendelkezett a tav-
adatatviteli hal6zatba kapcsolt lokalis halézattal, és 1800 tigyészségi alkalmazott
érte el — sajat munkaallomasan keresztiil, jogosultsagainak megfeleléen — az
ligyészségi informatikai halézat meghatarozott szolgaltatasait. Ezeknek a
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munkadllomasoknak a mindegyike biztositja a felhasznalok szdmara a
szakfeladatok elvégzéséhez, a szervezeten beliili folyamatok tdmogatasahoz
szlikséges informatikai alapot.

A szervezeti valtozasok, az elhelyezési koriilmények moddosulasdhoz
igazodva megvalositott tav-adatatviteli és lokalis halozatfejlesztések soran
kiemelt figyelmet forditott az ligyészség a betdrés- és virusvédelmi rendszerek
szoftvereinek és adatbazisainak rendszeres frissitésére, fejlesztésére, valamint
minden 0j eszkodzre torténd kiterjesztésére.

A fellebbviteli foligyészségeken, illetve az egy szervezeti egységet alkoto,
de kiilon épiiletben mikodd egységek, munkacsoportok szamara a haldzat
bdvitése kapcsan nyilt lehetdség a halozati szolgaltatasok igénybevételére.

A halézat szolgéltatasai kiterjednek a korszer(i és gyors informacio atadast
biztositd elektronikus levelezésen tul, az Internet elérésére, egyes ligyészségi
adatbazisok on-line lekérdezésére.

2003-ban — kiils6 szakértdé bevonasaval — megkezdtilk az iligyészségi
Informatikai Biztonsagi Dokumentéacios Rendszer kialakitdsat, a kapcsolodd
ismeretek oktatdsanak elokészitését.

A PHARE tadmogatasbol megvalosulo fejlesztések befejezésével, 2004
tavaszan, valamennyi ligyészség rendelkezik majd a tav-adatatviteli halozat
valamennyi szolgaltatdsat biztositani képes eszkozokkel, az informatikai
eszk6zallomany tovabbi 804 munkaallomassal boviil, valamint er6sddik a teljes
halozat és munkadllomdsai biztonsaga.

Az ligyészi szervezet centralis szerepet tolt be a biintetdeljarasban ¢&s
fontos  részvevdje az  igazsagszolgaltatasnak. Feladatai ellatasdhoz
nélkiilozhetetlen adatainak megfeleldé védelme, a gyors és kolcsonos
informacidcsere szervezeten beliil, valamint a tarszervekkel és mas orszagos
hataskorii szervezettel.

A blniild6zés eredményessége, az igazsagszolgaltatds hatékonysaga
nagymértékben mulik az azt tamogaté informatikai rendszerek mindségén,
biztonsagan, valamint az informaciok €s adatok megbizhatdsagan, hitelességén.

A fenti célok elérése érdekében iigyészség az EU tamogatasokbol
fennmaradd Osszeget a 1étrehozott informatikai halozat hatékonysagénak,
biztonsaganak, a bonyolult és nagykiterjedésii hal6zat menedzselhetdségének, a
magas foku rendelkezésre-allas, az adatvédelem, az informéacidcserék
hitelességének fejlesztésére fogja felhasznalni.
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Az lgyészség napi hatékony tevékenységéhez elengedhetetlen
informaciokhoz valé kozvetlen hozzaférés lehetdségeinek kiszélesitése
érdekében folyamatosan zajlik a tarsszervekkel torténd tav-adatatviteli
kapcsolatok kiépitése is. Ez biztositja mas hatdésagok adatbéazisaihoz vald
torvényes ¢és sziilkséges hozzaféréseket.

Jelenleg a Beliigyminisztérium Kozponti Hivatal €s az Orszagos Rendor-
fokapitanysag nyilt adatfeldolgozéd rendszerébdl, a Renddrség Robotzsaru—
Netzsaru rendszerébdl, a Blintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksag
Fogvatartotti  Rendszerébdl, valamint az Igazsagligyi Minisztérium
Cégnyilvantartdo Rendszerébdl torténd lekérdezésre nyilik lehetdség.

Az ligyészségi feladatok hatékonyabb ellatasat részben vasarolt szoftverek
segitik; ugyanakkor a szervezet sajatossagai, a jogszabalyi kornyezet
valtozésainak naprakészen torténd kovetésének sziikségessége a sajat fejlesztésii
alkalmazo6i rendszerek folyamatos fejlesztését igénylik.

A targyévben a funkcionalis teriiletekre (bérszamfejtés, konyvelés)
beszerzett alkalmazoi rendszerek halozatba integralasahoz sziikséges szerverek
s egyeb kiegészitd szoftverek keriiltek telepitésre, konfiguralasra.

Az lgyészségi informatikai alkalmazisok fejlesztését 2003-ban
alapvetden meghatdroztak az {ligy€szségi Informatikai Stratégiai Tervben
kitlizott részfeladatok, kiilonds tekintettel az Integralt Nyilvantartasi és
Adatbazis-kezeld Rendszer 1épcsdzetes megvalodsitasara, mely azonos fejlesztoi
kornyezetben, azonos adatbazis-kezeld segitségével torténik.

Az 1j Be. 2003. julius 1-jei hatalybalépése miatt valamennyi biintetdjogi
szakteriileti rendszer fejlesztése, az adatbazis szerkezetek részletes modositasa
volt a legfontosabb feladat.

Az ligyészség kozponti nyilvantarté informatikai rendszere, az Osszesitett
Adatallomany (Praector Praxis) minden biintetdeljarassal érintett bilintettes
nyilvantartasat tartalmazo orszagos adatbazis analizalasat és az Osszefliggések
felderitését szolgalja. Kiemelkedd fontossagat mutatja, hogy a rendszer
felhasznalasaval a 2003. évben 32.454 f6 vonatkozéasaban szolgaltatott adatot az
ligyészség a torvényi felhatalmazéassal rendelkezd katonai ¢és civil
nemzetbiztonsagi szolgalatok megkeresése nyoman.

Ezen tulmenden kiemelt figyelmet kapott a maganjogi és kozigazgatasi
jogi teriilet {gyviteli programrendszerének kialakitdsa, az ligyészségi
informatikai haldzatrol (Intranet) elérhetd szolgaltatasok bdvitése.
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Az egységes ligyészségi informatikai bazis szemléletére alapozva az
elmult évben munkabizottsagot hoztunk létre, melynek feladata annak feltarasa,
hogy melyek azok az igények és lehetdségek, amelyek biztositjdk a katonai
ligyészségek — egyedileg tizemeltetett gépparkjanak — halézatba kapcsolésat,
illetve az orszagos ligyészségi haldzatba torténd integralasat.

2003-ban tovabb fejlédtek az informatikai rendszerrel Osszefliggd
személyi feltételek is: lehetdség nyilt arra, hogy valamennyi févarosi és a
megyei foligyészségeken legalabb két informatikus allashely legyen bet6lthetd.
Ez biztositja a terilileti rendszergazddk megnovekedett feladatainak, a helyi
halozatok karbantartasdnak zokkendmentes ellatasat.

Az lgyészség képviseldi rendszeresen részt vesznek Informécids
Tarsadalom Koordinacios Tarcakozi Bizottsdg munkdjaban.

A nemzetkdzi egylittmlikodés teriiletén kiemelendd az Eurdpai Unid
OLAF AFIS programjahoz torténd csatlakozés, annak technikai feltételeinek
megteremtése, rendszergazda biztositdsa, valamint az {igyészségi részvétel az
Europai Uni6 informatikai egylittmiikddését tdmogatd interim program magyar
munkacsoportjaban.

Az ligyészség a 2003. évben is teljesitette a kozérdekili informdacidk
szolgaltatasanak torvényes kotelezettségét. 2003 szeptemberétdl az iigyészség
havi frissitéssel kozzéteszi internetes honlapjdn a nyomozéas és a vademelés
soran alkalmazott kényszerintézkedések megoszlasaval kapcsolatos statisztikai
adatokat. Ennek tudhatd be, hogy az egyedi statisztikai adatkérések szama
mintegy 25%-kal cs6kkent (2002: 238, 2003: 179).

Tovabbra is megjelentetjik az évek Ota megszokott statisztikai
kiadvanyokat, amelyek a kozvélemény mellett t4jékoztatdst adnak az
Orszaggyllés elnokének €s alelndkeinek, az Alkotmanybirdsag és az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs elndkeinek, az Orszaggylilés Alkotmany- és
Igazsagiigyi, Emberi Jogi, Kisebbségi és Vallasligyi, valamint Rendészeti
Bizottsagainak, a parlamenti partok frakciovezetdinek, az Igazsagiigyi
Minisztériumnak, valamint az orszaggy(ilési biztosoknak a bilindzés, a
bliniild6z¢Es, a vadképviselet, az ligyészségi tigyforgalom aktudlis adatairdl.

Az ligyészség 2003-ban is megjelentette, és valamennyi orszaggyiilési
képviseldnek megkiildte az elmult évek legfontosabb bilinzEsi, blinlildozési és
igazsagszolgaltatasi adatait tartalmazo, révid 6sszeallitast. Ennek angol nyelvii
valtozatat a szervezet a kiilkapcsolatok felvétele sordn is hasznositja.
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A kozpontilag ellendrzott €s jévahagyott informacios rendszereink
valtozatlanul részesei a Kormany Orszagos Statisztikai Adatgytjtési
Programjanak (OSAP).

7. Az iigyészség nemzetkozi tevékenysége
A) Nemzetkozi kapcsolatok

Az ligyészség nemzetkozi kapcsolatrendszere sokrétli és kiterjedt. Az
ligyészi munka nemzetkozi aspektusai évek ota egyre nagyobb sulyt kapnak,
ennek kovetkeztében a szélesebb értelemben vett Europaban és azon kiviil
csakiigy, mint az FEurépai Union belil az igyészségek nemzetkozi
egylittmikodésének intenzitdsa novekszik. Ennek oka nyilvanvaldan az
allamhatarokat nem ismero szervezett blindzésben, a nemzetkdzi terrorizmusban
¢s mas globalis jelenségekben rejlik. Az 0 tendencidk és kihivasok fényében az
egyes allamok iigyészségei kozott a partnerkapcsolatok — vilagszerte
felértékelddnek, hiszen nyilvanvalo, hogy a nemzetkdzi szervezett és egyéb
blin6zéssel szemben csak a nemzeti Ugyészségek kozos erdfeszitése és
Osszehangolt fellépése hozhat sikert.

Az lgyészség nemzetkdzi kapcsolatai ugyanakkor évek ota a magyar
kiilpolitika tartos torekvéseivel Osszhangban alakulnak. A kordbbi évekhez
hasonléan 2003-ban is prioritdst €lvezett az Eurdpai Unid tagorszdgainak
ligyészségeivel valo kapcsolatok szorosabbra flizése, 6sszhangban a csatlakozas
kovetelményeivel. Valtozatlanul kiemelt jelentdségli a j6 munkakapcsolatok
apolasa ¢s tovabbfejlesztése a szomszédos orszagokkal, figyelemmel arra is,
hogy a nemzetkozi jogsegélyforgalom jelentds része ezekkel az orszagokkal
bonyolddik. A nemzetk6zi szervezett blin6zés, a korrupcido és a terrorizmus
elleni harcban vitt globalis szerepe folytan fontosnak tartjuk a jol kiépitett
szakmai kapcsolatokat és rendszeres kontaktusokat az Amerikai Egyesiilt
Allamok illetékes szerveivel.

Az tigyészség nemzetkozi aktivitasdnak kére magaban foglalja a felsé és
alsobb szintli két- és tobboldalu taldlkozokat, a kiilonbdzé kormanykozi és
egyéb nemzetkozi szervezetek munkajaban valdo — elsésorban szakértéi —
kozremiikodést, a nemzetkdzi tudomanyos kozéletben valo ligyészi részvételt,
illetve a nemzetk6zi blindzés elleni hatékony fellépés érdekében a j6 nemzetkdzi
munkakapcsolatok és kollegialis viszony eldmozditasat és fenntartasat. A
nemzetk6zi kapcsolatok egyik emeldje az a szadmos tanulményat és
tapasztalatcsere-latogatds, amelyet az EU-hoz tartoz6 €s mas orszagok, illetve
nemzetk6zi szervezetek ajanlanak fel évek ota egyre nagyobb szamban
nyelveket jol beszél6 tigyészeknek.
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A 2003. év folyaman a kilfoldi munkataldlkozoknak ¢és egyéb
rendezvényeknek 135 — a teljes ligyészi létszam mintegy 10%-at kitevd —
magyar ligyész résztvevdje volt. Hasonléan magas volt azoknak az {igyészeknek
a szama, akik a nemzetk6zi szakmai programok magyarorszagi rendezvényeinek
résztvevoi voltak.

A fenti tendencidk és fobb vonasok altal jellemzett nemzetkdzi
kapcsolatok kérében kiemelést érdemelnek a kdvetkezok:

Noha a legfébb tigyésznek a tobboldalti — elsdsorban az EU és az Eurdpa
Tandcs altal szervezett — nemzetkdzi rendezvények keretében 2003-ban is modja
volt talalkozni szamos kiilfoldi kollégajaval, tovabbra is fontos szerepet
jatszottak a kétoldalt legfobb iligyészi munkalatogatasok, ennek keretében a
tapasztalatok kolcsonds kicserélése és a konzultadciok. 2003-ban ilyen felsd
szintli kétoldali munkatalalkozo zajlott le a holland, finn, bajor, szlovén, cseh és
szlovak relacioban.

2003-ban ismét latvanyos fejlodési szakaszon mentek at a holland-magyar
ligyészségi kapcsolatok. A legfobb {igyész Hollandiaban tett augusztusi
munkalitogatasa sordn nem csupan a holland igazsagszolgaltatds prominens
képviseldivel taldlkozott, de betekintést kapott a vezetdi irdnyitd tevékenység
napi gyakorlatdba is. A hivatalos megbeszélések egyik eredményeként a két
ligyészi szerv vezetdje 2003 oktoberében az EU legfobb iigyészeinek
Weimarban tartott soros konferencigjan (EUROJUSTICE konferencia)
tinnepélyes keretek kozott magyar-holland ligyészségi megallapodast irt ala. E
megallapodas nem csak konkrét biintetéligyekben irdnyoz eld egylittmiikodést,
de kiterjed az eurdpai unidés harmadik pilléres kérdésekben vald kétoldalu
egyeztetésekre, tovabba a képzés, informatika, ligyészségi biztonsag, stb. terén
valo egytittmiikddésre is.

Emlitést érdemel, hogy a 2002 augusztusdban alairt holland-magyar
igazsagiligyl partnerségi megallapodas (Matra program) alapjan is fontos
ligyészségi programok zajlottak 2003-ban holland tdmogatassal.

A hagai latogatas alkalmat adott a legfobb ligyésznek a Milosevics tigyet
targyald Nemzetk6zi Torvényszék meglatogatdsara is, ahol igen szivélyes,
nemzetkozi blintetdjogi tevékenységét €s a konkrét jogsegélyligyekben valo
magyar ligyészi kézremiikodést igen pozitivan értékeld fogadtatasban volt része
a Birdsag foligyésze s vezetd munkatarsai részérdl.

A magyar-finn ligyészségi kapcsolatok keretében a magyar legfobb
tigyész 2002. évi hivatalos finnorszagi latogatasdnak viszonzasaként 2003-ban
Magyarorszagra latogatott a finn legfobb ligyész €s két munkatarsa. A latogatas
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fobb témai a két orszag ligyészségének alkotmanyos helyzete és tevékenysége,
az ugyész novekvd szerepe a nemzetkdzi blinligyi egytittmiikodésben, az 1j
nemzetk6zi instrumentumok, valamint a magyar {igyészség unios csatlakozasra
valo felkésziilésének helyzete voltak.

A legfébb {iigyész 2003 marciusdban a bajor igazsagiligy-miniszter
meghivasara részt vett Miinchenben az ,,Eurdpai normdk és az igazsagiigy
atalakulasa” ciml Kelet-Nyugat Jogi Konferencidan Miinchenben, ahol a bajor
igazsagligy-miniszterrel folytatott targyalason til megbeszélést folytatott a bajor
legfobb tligyésszel is, és felszolalt a régio igazsagligyi minisztereit, illetve
legfobb ligyészeit tomoritd podiumbeszélgetésen. A hagyomanyosan Kkit{ind
bajor kapcsolatokat tovabb erdsitette a legfobb {ligyész oktdberi tjabb miincheni
latogatdsa, ugyancsak a bajor igazsagiligy-miniszter meghivéasara. A latogatasok
alkalmaval a legfobb {igyész a tartomanyi ligyészség €s birdsag képviseldivel
folytatott szakmai megbeszéléseket, elsdsorban a magyar iigyészek bajororszagi
tovabbképzésérol, valamint a blniligyi egylttmikodés elmélyitésének
lehetdségeirdl.

A kozép-eurdpai régido és a szomszédos orszagok kozotti kapcsolatok
elmélyitése jegyében szamos magas szintl talalkozora kertilt sor.

2003 majusdban hivatalos latogatast tett Magyarorszdgon a szlovén
legfébb ligyész. A program keretében — amint mas felsdszintli latogatasok
esetében is — a szlovén kiildottség nem csupan ligyészségi vezetokkel, de az
igazsagligy-miniszterrel, az Alkotmanybirésadg elndkével, az orszaggyiilés
alelnokével és a jogi szakma mas prominens képviseldivel is igen értékesnek
mindsitetett megbeszéléseket folytatott.

A cseh tigyészséggel apolt intenziv kapcsolatok tjabb allomasat jelentette
2003 szeptemberében a cseh legfobb ligyész magyarorszagi hivatalos latogatasa.
A kiiszobon allo eurdpai unios csatlakozasra figyelemmel a targyaldsok
kozéppontjdban a még hatralévd feladatok, a jogalkotds helyzete, az unios
keretekben varhaté6 0j egyuttmiikodési megoldasok, a sulyos gazdasagi,
pénziigyi, korrupcidés ¢és kabitoszerrel 0Osszefliggd bilincselekmények elleni

hatékonyabb fellépés lehetdségei, illetdleg az ligyészség alkotmanyos helyzete
alltak.

A szlovak {gyészséggel a napi munkakapcsolatok szintjén 1étezo,
kitindnek mindsithetd egylittmiikodés 2003-ban folytatdédott. Ennek keretében
2003 novemberében hivatalos latogatason jart Magyarorszagon a szlovak
legfébb ligyész, tobb vezetd munkatarsa kiséretében. Emellett emlitést érdemel a
szlovak legfobb ligyész elsd helyettesének €s a kassai foligyész helyettesének
Komarom-Esztergom megyei latogatasa, a Kassai Foiigyészség ligyészeinek
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Borsod-Abauj-Zemplén megyei latogatdasa, a szlovak legfébb iigyészségi
ligyészek latogatasai az Uj bilintetdeljarasi térvény, illetve a fellebbviteli
foligyészségek miikddésének tanulmanyozasa céljabol, stb. A kollegidlis
kapcsolatok korében megemlitendok a német relacidhoz hasonléan meglévo,
hagyomanyosan jo sportkapcsolatok is, amelyek segitik az ligyészeket abban,
hogy  személyes  ismeretségeket  kossenek, ¢és  ennek  eldnyeit
munkakapcsolataikban kamatoztassék.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal fenntartott kapcsolatok keretében a
legfébb {igyész, illetve helyettese 2003 folyaman tobb USA igazsagiigy-
minisztériumi — foleg ligyészi — kiildottséget fogadott. Az USA részérdl komoly
az igény az egyittmiikodés tovabbi fejlesztésére, és ennek érdekében 2003.
folyaman szamos amerikai kezdeményezés tortént. Kiemelt fontossagot
tulajdonit mindkét fél a tovabbképzést szolgald tréningeknek, amelyek koziil
szdmos zajlott 2003-ban Magyarorszdgon. Hasonlé céllal az amerikai fél
meghivasira decemberben a Legfobb Ugyészség és a Fovarosi Féligyészség
kiemelt tigyekkel foglalkozo részlegébdl tobb {ligyész jart tanulmanyiton New
Y ork-ban és Miamiban.

A magyar legfdbb ligyész rendszeres résztvevdje az EU tagorszagok
legfébb  ligyészei  szdmara  évente  megrendezett = EUROJUSTICE
konferencidknak. 2003-ban a soros EUROJUSTICE konferenciat Weimarban
rendezték, amelyen azonban mar — a leend6 EU tagorszagok koziil egyediil és
els6ként — a magyar legfobb {igyész nem egyszerli résztvevoként, hanem a
szervezOk altal felkért eldadoként vett részt. A felkérésnek megfelelden eléadéasa
az ligyészi munka mindségét meghatarozé tényezokkel foglalkozott.

A legfébb ligyész a 2003. évben is kozremiikodott az Eurdpa Tanacs
munkajaban. Az Eurdpa Tanacs tagorszagai legfébb iigyészeinek Eves
Konferencidjan — amelyet ,,az {ligyészség és a politika kapcsolata” cimmel
ezuttal Pozsonyban rendeztek meg — legfébb iligyész helyettesi szinten
képviseltette magat.

A kozelgd unids csatlakozas jegyében szamos kozépszint(i taldlkozora
keriilt sor. Ilyen volt egyebek kozott a Nyugat-Dunantali Régio, valamint a
Bécsi és Burgenlandi Tartomanyok iigyészi munkataldlkozoja a 2003. év soran
Hévizen, illetve Keszthelyen. A tanacskozas aktudlis témai az Uj magyar Be.
alkalmazasdnak, a négyszintli igazsagszolgaltatidsi rendszer bevezetésének
tapasztalatai, az EU tagéllamaival folytatott blinligyi egyiittmiikodés jovobeli j
formai voltak.

A nemzetk6zi szervezetek munkdjdban vald szakértéi {ligyészi
kozremiikodés szempontjadbdl mindenekelétt az Eurdépa Tanacs érdemel
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kiemelést, kiilonésen a PC-R-EV, PC-TI, PACO és a GRECO keretében folyo
tevékenység. A korabbi évek gyakorlatanak megfeleléen az Eurépa Tanacs
2003-ban is folyamatosan igénybe vette magyar {ligyészek kozremiikodését
(els6sorban a pénzmosas ¢€s a terrorizmus elleni fellépés, valamint a korrupcid
kérdéskorét  érintd  szakértdi €s nemzeti szabalyozasokat  vizsgald
tevékenységben).

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével vald egylittmiikodés keretében
specidlis szakmai teriilet a Jugoszlavia teriiletén elkdvetett blincselekmények
tigyében eljar6 Nemzetk6zi Torvényszek megkereséseinek teljesitése.

A bilaterdlis kapcsolatokban a szakmai kontaktusok spektruma igen
széles: tudomanyos konferenciak, szeminariumok, tanulmanyutak,
tapasztalatcsere-latogatasok. Ezek szervezdi koziil kiemelést érdemelnek a
német tartomanyok igazsagiigyi minisztériumai, a Német Alapitvany a
Nemzetkozi Jogi Egylittmiikodésért, a francia birdk és ligyészek posztgradualis
képzését végzd Ecole Nationale de la Magistrature, a holland Igazsagiigyi
Minisztérium, a trier-i Europai Jogi, valamint Biréi Akadémia. Az altaluk
felajanlott nagyszamu lehetdséget elsdsorban fiatal, nyelveket beszélo tigyészek
veszik igénybe, akik rendszeresen referatumokkal, eldadasokkal jarulnak hozza
e rendezvények sikeréhez, természetesen idegen nyelven.

A bilateralis kapcsolatokban viszonylag 10j jelenség a foligyészségek
valamely EU-tagorszag (pl. Hollandia, Franciaorszag, stb.) egy-egy régiojanak
foligyészségével kiépitett un. twinning kapcsolata. E kapcsolatok keretében
rendszeresek a kolcsonds latogatdsok ¢&s tapasztalatcserék. A hatdrmenti
foligyészségek hagyomanyosan kolcsonés jo6 munka- és  kollegialis
kapcsolatokat tartanak fenn a szomszédos orszdgok hatdrmenti ligyészségeivel.
2003-ban Borsod-Abatj-Zemplén megyei foligyészségi kiildottség jart Kassan,
Nograd megyei foligyészségi kiildottség Besztercebanyan, Zala megyei
foligyészségi kiildottség Muraszombaton.

Az Ugyészek Orszagos Egyesiiletének tevékenysége hozzajarul az
ligyészség ¢s az lgyészek nemzetkozi kapcsolatainak szélesitéséhez. Az
egyesiilet — hivatali tdAmogatdssal - 2003. évben is sikerrel szervezte s rendezte
meg a nagyszabasu Krimindlexpo szakkiallitast €és nemzetkdzi konferencia-
sorozatot, amely elsé alkalommal adott otthont eurdpai regionalis iligyészi
egyesiileti taldlkozonak, illetve civil szervezetek bilinmegeldzést szolgalo
programjainak. A mintegy szazhlisz orszagot reprezentdld Ugyészek
Nemzetkozi Egyesiilete végrehajtdé bizottsaganak - egy katonai foligyészségi
ligyész személyében - 2003 folyaman is volt magyar tagja, akit e tisztségre
ujjavalasztottak és részt vett az egyesiilet Washingtonban (D.C.) tartott
kongresszusan.
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Kilon kell emliteni a Katonai Foiigyészség viszonylagos onallosaggal
apolt nemzetkdzi kapcsolatait.

Az elmult évben a katonai foligyész altal fogadott ir, svajci, spanyol és
roman katonai féligyészi delegaciok latogatasa egyarant hasznosnak bizonyult,
de kiemelheté az akkor még NATO-felvétel el6tt alld6 roman kollégak
érdeklddése a szovetséges hadseregek tagjai altal egymas orszagaiban, illetve
egymas sérelmére elkdvetett blincselekményeinek megitélése, az ezekkel
kapcsolatos eljarasi megoldasok irant. A spanyol delegacioval valo eszmecserék
az altalanos tajékoztatdson tul lehetdséget adtak a nemzetkozi békefenntarto
(ellendrzd) tevékenységben vald egylittmiikodés soran felvetdédott problémak
megbeszélésére is.

Az f{rorszagi katonai biintetdjogi, eljarasi €s szervezeti megoldasok
megismerése, és a mi berendezkedésiink megismertetése az Eurdpai Unioba vald
belépésiink eldtt (az akkor még csak esedékes ir elndkségre is tekintettel),
kiilonods hangsulyt kapott.

A Katonai Féiigyészség a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasaggal
kozosen tavaly az immar 6. Nemzetk6zi Katonai Biintetdjogi Konferenciat
szervezte meg. ,,A katonai parancsnok szerepe a katonai bilincselekmények
miatti eljarasban” cimmel meghirdetett konferencia nagy nemzetkozi
érdeklodést valtott ki; a hazaiakon kivill 27 orszagbol 42 vezetd beosztasu
katonai jogasz vett részt a vitaban.

B) Jogsegély-iigyek

A blindzésben egyre inkabb jelenlevd nemzetkozi elem széleskori, egyes
esetekben tobb orszagra is kiterjedd nemzetkdzi egylittmiikddést igényelt. A mas
allamokkal folytatott egytittmiikodés lehetdségei a Be. 1j szabalyai
kovetkeztében tovabb boviiltek.

A nemzetk6zi blinligyi jogsegélyrdl sz6ld 1996. évi XXXVIII. torvény
rendelkezése szerint nyomozati szakban levd blniigyekben a jogsegély kérdje
¢s fogaddja a legfébb ligyész, aki dont a teljesités targyaban, és kiilonb6zo
intézkedéseket tesz, illetve tehet.

Az elmult évben 5301 kiilfoldi kovetett el hazdnkban, féleg vagyon elleni
blincselekményt. Ehhez kapcsolodd adat, hogy a kiilfoldi sértettek sérelmére
elkovetett blincselekmények szama 8612 volt.
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A nem magyar allampolgar felelosségre vondsara altaldban
Magyarorszagon keriil sor. A vadlott tavollétében 706 vademelés tortént. Tobb,
altalaban ko6zlekedési blincselekményt elkdvetd nem magyar allampolgar részére
engedélyezte az igyész biztositék letétbe helyezését.

A Dbiintetéeljaras 4atadasat, feljelentés megtételét az elkdvetd hazai
hatésagaihoz célszerliségi szempontok indokolhatjak. A 2003. évben kiilfoldi
allamnal 101 feljelentést tettiink, és 77 ligyben kezdeményeztiik a bilintetdeljaras
atvételét. Hozzank 76 atvételre irdnyuldé megkeresés érkezett magyar
allampolgaroknak kiilf61don elkovetett blincselekménye miatt.

A jogsegély kiilonb6z6é formai koziil az eljarasi jogsegély bir kiilonods
jelentdéséggel a nyomozasok eredményességének, a kar megtériilésének
biztositdsa, az elkdvetd személyének megallapitasa szempontjabol. 2003-ban
708 eljarasi jogsegély kérelmet intéztiink kilféldi hatosagokhoz kiilonb6zo
eljarasi cselekmények elvégzését kérve. Ezek koziil még mindig a legmagasabb
a kllfoldon tartozkodd személyek tanukénti kihallgatasara iranyuld kérelmek
szédma.

Jogsegélykérelmeink egy, illetve ismert gyanusitott esetében két éven
beliili teljesitését a kiilfoldi hatésagnal szorgalmazzuk, tehat a jogsegély ne
vezessen a biintetéeljaras elhuzodasadhoz, ugyanakkor a tipikusan nemzetkozi
blinkapcsolatban megvalosuld szervezett blin6zés, a kabitoszerrel visszaélés,
pénzmosas elleni egyiittes fellépés még gyorsabb reagalast, hatékonyabb
egylittmikodést kivan.

A pénzmosas miatt indult blinligyek esetében gyakorta eléfordul, hogy az
alap- és a jarulékos cselekmények miatti eljarast kiilonb6z6é orszagokban
folytatjak. Pusztan ez a tény a jogsegélykérelmek sorozatat indukalja.
Kiilonb6z6, a fenti targyban sziiletett nemzetkdzi egyezményekhez torténd
csatlakozéassal elkoteleztiik magunkat az ,eszkozok ¢és a jovedelem
elkobzasanak” lehetdsége mellett is. Ezek feltardsa is jogsegély utjan torténhet.

A tavalyi évben 457 jogsegély kérelmet intéztek hozzank a kiilfoldi
igazsagligyi hatésagok. FElutasitott kérelem nem volt. A jogsegélykérelmek
teljesitésének idétartama altaldban 4-5 honapra tehetd, bar nem ritkak a néhany
nap alatt elintézett ligyek sem. Ez a kért segitség mértékének fliggvénye. A
jogsegély megkeresések teljesitése soran megkiilonboztetett figyelmet forditunk
a gyorsasagra, s arra, hogy az altalunk szolgaltatott adatok a kiilfoldi eljarasban
felhasznalhatok legyenek.

A blindzés nemzetkdzi Gsszefiiggései a 2003. évben is sziikségessé tették
a katonai ligyészség tevékenységében is a nemzetkozi jogsegély kiilonféle
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formdinak alkalmazéasat. A katonai ligyészség Osszesen 19 jogsegély iigyben
jart el, kiilondsen az eurdpai orszagok tekintetében.

C) Az Eurodpai Uniohoz valo csatlakozas

Az tligyészségen 2003-ban kiemelt feladatként folyt az Eurdpai Unio
keretében megvalosuld igazsagiligyi egylittmiikodésre vald felkésziilés, az
tigyészek EU jogi képzése, a tagdllamok jogaval valé megismertetése, a
megfeleld informatikai hattér megteremtése, az Un. kiemelt blincselekményekkel
foglalkozo szervezeti egységek megerdsitése, a kiilonféle igazsagligyi
egylittmiikodési formakba vald sikeres bekapcsolodasra torténd felkésziilés
érdekében.

A ,,Birdk, tigyészek EU jogi képzése” cimii PHARE HU 0103-02 program
keretében 2002. majustél 2003. decemberéig 680 iigyész, titkar, fogalmazod
kapott képzést. A program 2003-ban 5 alapképzd szeminariumot (200 f6), 5
biintetdjogi specializacids szeminariumot (200 f6), 1 maganjogi, kozigazgatasi
jogi szemindriumot (50 f6), harom kiilfoldi tanulményutat (25 f6), tovabba az
un. nemzeti trénerek (30 f6) képzésére 2 egymasra épiilé szeminariumot foglalt
magaban. A korabbi — Beliigyminisztériummal k6z6s — PHARE program soran
450 tigyész kapott eurdpai unids képzést. Az ismertetett kdzponti programokkal
sikeriilt elérni azt, hogy a csatlakozds idopontjaig kozel a teljes tligyészi
allomany rendelkezik eurdpai unids alapismeretekkel, illetve a feladatok
ellatasdhoz sziikséges specialis ismeretekkel. A csatlakozds utan a folyamatos
tovabbképzést az ligyészség a sajat trénerei segitségével képes lesz biztositani.

Szintén e program keretében keriilt sor a 30 ligyészségi nemzeti tréner
kiképzésére, akinek a feladata az unios jogi képzés folyamatos biztositasa.

A nyelvi képzés terén 2003-ban az egyéni nyelvtanulas 6sztonzése volt a
kitlizott cél. Az tigyészség 2003-ban 23 fovel kotodtt nyelvtanulast tdmogatd
tanulmanyi szerzddést. A nemzetkozi intézmények altal, illetve kétoldalu
kapcsolatok eredményeként kapott meghivasok alapjan 2003-ban 80 iigyész,
ligyészségi titkar, illetve {igyészségi fogalmazd vett részt a nyelvtudas
elmélyitését szolgald kiilfoldi képzési programon. Mivel az ligyészségi
fogalmazdk felvételénél alapkovetelmény az idegen nyelv(ek) ismerete,
belépésiikkel tovabb javult a szervezeten belill az idegen nyelven
kommunikacioképes ligyészségi alkalmazottak aranya.

A komplex tligyészségi szamitastechnikai fejlesztést szolgdld PHARE
programok koziil az els6 fazisat jelentdé PHARE HU 0007-01 sz. program
végrehajtasa 2003-ban befejezddott. A masodik fazist jelenté PHARE HU 0205-
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01 sz. program végrehajtdsa adminisztrativ problémak miatt a tervezettnél
késobb indult, de eredetileg tervezett célkitlizéseinek megvaldsitasara 2003-ban
sikertilt szerzddést kotni.

Az Europai Igazsagiligyi Hélozat két kijelolt magyar kontaktpontjanak
egyike a Legfébb Ugyészségen miikodik. A Halozatba vald bekapcsolddas
szervezeti, személyi és technikai feltételeit megteremtettiik. Az FEurodpai
Igazsagligyi Halozat komplex adatbdzisdnak magyar része (kiilonos tekintettel
az ligazsagiigyli atlaszra ¢és az un. fiches belges-re) az Igazsagiigyi
Minisztériummal valo egyiittmiikodés keretében 2003. végére gyakorlatilag
elkésziilt.

Az ligyészségen kiviil esé okok miatt 2003 folyaman sajnos kevésbé volt
sikeres az EUROJUST munkéjdba valé bekapcsolodéasra torténd felkésziilés,
noha a magyar EUROJUST kontaktpont a Legfébb Ugyészségen sikeresen
miikodik. Annak ellenére, hogy az Utv. és az Usztv. mddositasara iranyuld
javaslat nem keriilt az Orszaggyllés napirendjére, a tagallamként muikodés
programja ¢s koltségvetési feltételeinek megteremtése keretében a Legfébb
Ugyészség 2003-ban szamolt azzal — tekintettel az EUROJUST felallitasarol
rendelkezd tandcsi hatarozat rendelkezéseire és a tagallamok gyakorlatara —,
hogy a csatlakozaskor az EUROJUST-ba magyar nemzeti tagként egy ligyészt
Hagaba ki kell kiildeni.

2003 folyaméan a legfébb iigyész a Kiilligyminisztérium felkérésére
kijeldlte az Eurdpai Unidé Tanacsa mellett mik6dé munkacsoportok, illetve az
Eurépai Bizottsag mellett mikédd bizottsagok és munkacsoportok iigyész
tagjait, akik az atmeneti idészakban is folyamatosan részt vesznek a jogszabaly-
véleményezesi munkaban.

A csatlakozasra val6 felkésziilés egyik kiemelt szegmense volt 2003-ban
is az EU pénziigyi érdekeinek hatékony védelme. A fent mar hivatkozott ,,Birdk
¢s ligyészek EU jogi képzése” cimli PHARE program szemindriumainak egyik
kiemelt témaja volt ez a tertilet.

Folyamatos €s j6 munkakapcsolatokat dpolunk az OLAF magisztratusokat
tomoritd egységével és a Pénziigyminisztériumon belill mikédé OLAF
Koordinacios Irodaval. 2003-ban kijelolésre keriiltek az {igyészségi OLAF
kontaktszemélyek, €s aktivan részt vesziink az OLAF és a csatlakoz6 allamok
kapcsolatainak elmélyitését szolgalo PHARE programban.

A koz06sségi jogforrasokhoz vald hozzaférés — a szakteriileten dolgozok
szamara a Celex, illetve a magyar nyelvre leforditott joganyag tekintetében a
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vonatkoz6 adatbazisokhoz vald internetes hozzaférés biztositasa formajaban —
minden ligyész szdmara adott.

8. Az ligyészség személyiigyi helyzete
A) Az iigyészség személyiigyi helyzete

A Magyar Koztarsasag tligyészségének helyzetét személyligyi
szempontbdl a 2003. évben is az el6zd évekre jellemzd folyamatok hataroztak
meg: az ligyészi hivatds megodrizte szakmai tekintélyét, erkolcsi tartasat; a
szervezet objektiv okokra visszavezethetden valtozatlanul elviselhetd mértékii
l1étszamhiannyal miikddik; az utdnpdtlas biztositott.

Indokolt kiemelni, hogy 2003-ban a fellebbviteli foligyészségek
l1étrehozasa, a szabdlysértési jogteriilet valtozasa és az Uj Be. alkalmazasa az
ligyészségi alkalmazotti 1étszdm bdovitését igényelte. Ennek megfelelden az
ligyészi feladatnovekedéshez biztositott koltségvetési forrasokbol 137 tigyészi
allashely kialakitasara volt lehetdség.

A kozponti allashely tartalékban rendelkezésre all6 tigyészi allashelyekbdl
a tavalyi évben 134 ligyészi allashely keriilt a teriileti ligyészségek kozotti
felosztasra, amelyet kdovetden lehetdség nyilt az allashelyek palyaztatadsara, majd
a megpalyazott tigyészi allashelyek betoltésére.

A munkaerdmozgas vizsgalata soran szembetlind, hogy a kinevezések
aranya az el6z6 évekhez viszonyitva jelentds eltéréseket mutat. A 2002. évi 40-
nel szemben az elmult évben Osszesen 146 {igyész kinevezése tortént meg. Ez
egyrészt az engedélyezett (betGlthetd) tigyészi allashelyek szdmanak mar
emlitett ndvekedésével, masrészt az ligyéssz¢ kinevezhetd titkarok — a korabbi
évekhez viszonyitott — nagy szamaval indokolhato.

Az ugyészi kinevezés feltételeinek szigoritdsat kovetden kinevezett
fogalmazdk viszonylag nagyobb csoportja esetében ugyanis a 2003. évben telt le
a jogszabaly altal — kinevezési feltételeként — eldirt 3 év kotelezd fogalmazoi és
tovabbi 1 évi kotelezo titkari miikodés.

Az utdbbi esztenddben — a korabbi évhez hasonloan — az éves
személyligyi €s tovabbképzési terv mellett készitett hosszl tava terv alapjan, a
varhato valtozasokra figyelemmel hatdroztuk meg a kinevezhetd fogalmazdok
szamat. A 2003-ban felvett fogalmazdok szama 81, az ligyészségi titkaroké pedig
84 (a 2002. évben kinevezettek szama 124, illetve 125) volt.
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A 146 tigyészi kinevezéssel szemben 0sszesen 42 iligyésznek szlint meg a
szolgalati viszonya (2002-ben 45 {iigyésznek). A 2002. évhez viszonyitva
novekedés érzékelhetd a titkari és a fogalmazdi szolgalati viszony megsziinések
szamaban. Mig a 2002-ben 2 {igyészségi titkar és 1 fogalmazo szolgalati
viszonya szlint meg, addig 2003-ban 4, illetve 7 a megszlinések szama. Ezzel
egylitt a korabbi évek adatait is figyelembe véve a megszlinés aranya nem
tekinthet6 kiugronak.

A korédbbi évekhez hasonloan megallapithatd, hogy az érdeklédés az
ligyészi palya irant valtozatlanul szamottevd. Az utanpotlds helyzete
egyértelmiien kedvezoként értékelhetd.

A viszonylag nagy szamu iigyészi kinevezés ellenére a korabbi évekhez
hasonloan most is emlitést érdemel a 1étszamhiany, amely az el6z6 évi 9,4%-r0l
10,8%-ra novekedett. Az emelkedés oka elsdsorban az engedélyezett ligyészi
l1étszam nagyobb ardnyu ndvekedésében keresendd. A rendelkezésre allo be nem
toltott tigyészi 1étszam felhasznaldsa ugyanis — a kiviilrdl palyazok viszonylag
csekély érdeklddése, valamint a kinevezhetd tigyészségi titkarok meghatarozott
szama miatt — csak fokozatosan lehetséges.

Hasonldéan a kordbbi évek tapasztalataihoz, az tigyészi allasokra Kkiirt
palyazatok a mas palyan dolgozo jogaszok korében kevésbé voltak sikeresek,
mint a palyakezdoknél. A palyazatok egy részére egyaltalan nem volt jelentkezd,
mig masik részénél a kordbban mar sikertelenlil palyazok kisérelték meg
ismételten a felvételilket. Ez az eredmény az ligyészi munka, az ligyészségi
szolgalat kotottségeivel magyarazhato. Lényeges valtozast egyeldre az ligyészi
illetményben bekovetkezett novekedés sem eredményezett.

A 2003. évet illetden indokolt utalni a fegyelmi eljarasokra. Az utobbi
években ezen a téren lényegi valtozas nem kdvetkezett be, ily mdodon az ligyészi
szervezet fegyelmi helyzete valtozatlanul és egyértelmiien jonak értékelhetd.

Az elmult évben Iétesiilt a FOvarosi, a Szegedi €s a Pécsi Fellebbviteli
Foéligyészség, valamint a Katonai Fellebbviteli Ugyészség. Az 0 szervezeti
egységek létrehozdsa és a tényleges miikodés megkezdése zokkendmentesen
tortént.

B) Az iigyészek képzése, tovabbképzése
A 2003. évben az uigyészi szervezet teljesitette a képzési, tovabbképzési

tervét. A kdzponti tovabbképzés tervezésénél prioritast kapott az uj Be. oktatésa,
az ugyészség szakmai, informatikai, idegen nyelvi felkészitése az eurdpai unios
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csatlakozasra, valamint a strukturalis atalakitds és a személyi valtozasok
kovetkeztében jelentkezd képzési igények teljesitése.

A tervben célként tliztik ki azt, hogy a Be. 2003. jalius 1-jei
hatalybalépéséig minden iigyész, titkar, fogalmazd, nyomozo a feladatok
folyamatos ellatasdhoz sziikséges jogszabdlyi és egyéb ismereteket megszerezze.
A fenti célt csak tobblépcsds oktatassal lehetett elérni: Az elsé {itemben
(marcius, aprilis hénapban) négy egyhetes tanfolyamon 6sszesen 120 vezetd
beosztasu ligyész kapott képzést. A masodik iitemben (m4jus, junius hénapban)
a fougyészségek szervezték meg az oktatast, amelyen esetenként — az
ligyészeken, titkarokon, fogalmazokon kiviil — birak, rendérségi vezetok is részt
vettek. Az eldadok a kézponti tanfolyamon képzett vezetdk voltak. 4 harmadik
litemben — mar a térvény hatdlybalépését kovetden — a foligyészségeken tjabb
konzultaciokat tartottak, majd oktéber hénapban a féiligyész-helyettesek
részvételével egyhetes kozponti tanfolyamon Osszegezték a tapasztalatokat. E
tobblépcsds oktatasnak kdszonhetden volt elérhetd a ,,z6kkendmentes” 4tallas az
Uj rendelkezésekre, illetve jogintézményekre. Ehhez hozzajarult az is, hogy az
egységes szerkezetbe foglalt biintetd jogszabalyok gylijteményét, a legfobb
{igyészi utasitasokat és a Legfobb Ugyészség 4ltal kiadott allasfoglalasokat
minden ligyész szdmara hozzaférhet6ve tettiik.

Az eurdpai unios képzéshez hozzijarultak még a kiilfoldi konferencidk,
tanulmanyutak, de ezt szolgalta a posztgradudlis tanulményokon részt vevod
ligyészek tamogatdsa is. Az, hogy a jogi szakvizsgdn 2003 szeptemberétdl
0nallo tantargy lett az eurdpai jog, biztositja, hogy minden leendd ligyész (titkar)
a megfeleld ismeretek birtokaban kezdhesse az ligyészi palyat.

A szervezeti és miikodési reformbol adodd képzési feladatokra kiemelt
figyelmet forditottunk: 8 sajat szervezésli szakmai tanfolyamot tartottunk az
ligyészség Dbalatonlellei oktatdsi kozpontjdban Osszesen 270 {igyész
részvételével. Tobbek kozott tovabbképzés volt a kozlekedési tigyészi feladatok
helyi ligyészségre telepitése miatt az Gjonnan megbizott kozlekedési ligyészek
szamara, a Kozponti Ugyészségi Nyomozé Hivatal munkatarsai részére, vezetdi
tréning az év sordn kinevezett és megbizott magas beosztast vezetd ligyészek
szamara. A Belligyminisztérium, a Kiilligyminisztérium, az Orszagos Rendor-
fokapitanysag, a Vam- és Pénziigydrség Orszagos Parancsnoksaga, tovabbd mas
hazai ¢és kiilfoldi intézmények, alapitvanyok belfoldi rendezvényein -—
koltségatvallalassal, ligyész eldadok biztositasaval, esetenként szervezési
segitséggel — gondoskodtunk az iigyészek minél nagyobb szamban valo
jelenlétérdl. Mintegy 300 iigyész volt résztvevdje ilyen konferencianak.
Jelentdsége miatt kiemelendd az USA Igazsagligyi Minisztériuma szakértdinek
kozremiikodésével a pénzmosas, tovabba a kiemelt személyek korrupcios
cselekményei targyaban tartott szemindrium (25-25 ligyész részvételével).
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A kiulfoldi tanulmanyutakon, tapasztalatcseréken, konferencidkon vald
részvétel fontos része az ligyészek tovabbképzésének: elsdsorban a nemzetkdzi
blinligyi egylittmiikddeés, a korrupcid €s a szervezett blindzés, a pénzmosas volt
targya a nemzetk6zi szemindriumoknak. Egyéni, illetve csoportos
tanulmanyutakon a meghivo orszag jogrendszerének tanulméanyozéasara nyilt
lehetoség. Kétoldalu kormanykozi és iligyészségi kapcsolatok, nemzetkozi
intézmények, alapitvanyok, eurdpa tanacsi rendezvények, eurdpai unids
felkésziilést célzo programok alapjan valtak lehetévé a kiilfoldi utazasok. A
kilfoldi rendezvényeknek, konferencidknak, tanulmanyutaknak 90 olyan
ligyész, titkar, fogalmazo résztvevdje volt, aki a rendezvény munkanyelvének
megfeleld, megbizhaté nyelvtudassal rendelkezett.

Az idegennyelv-tudasi aranyok tovabb javultak. 2003. végén az {ligyészi
allomany 43%-a rendelkezett legalabb egy nyelvbdl kozép- vagy felséfoku
nyelvvizsgaval. A legfobb {ligyészségi tigyészek esetében ez az arany 42%, a
teriileti ligyészségi ligyészeknél 32%, titkaroknal 59%, fogalmazok kozott 80%.
Az unios csatlakozas szempontjabol kiemelendd néhany tovabbi adat: 359 az
angol, 269 a német, 44 a francia nyelvvizsga. Kdzponti nyelvtanfolyamok nem
voltak, az egyéni tanulast azonban nyelvvizsga letételét célzd tanulmanyi
szerzddéssel is tAmogattuk.

A szakmai tovabbképzés része az ligyészek posztgraduadlis
tanulmanyainak tamogatasa. 2003-ban tovabbi 70 iligyésszel kotottiink
tanulmanyi  szerzédést, masoddiplomat add szakjogdsz tanulmanyok
folytatasara. Az év végéig az egyetemek jogi, illetve kozgazdasdgi karain
szervezett posztgradudlis szakokon 161 {igyész szerzett diplomat. A legnagyobb
szdmu beiskoldazas a gazdasagi biintetdjogi szakjogdsz szakra tortént: 68
ligyésznek diplomaja van, 15 tigyész befejezte tanulmanyait, 38 folytatja a
megkezdett tanulmanyokat. Europa jogi szakjogéasz képzésen 21 ligyész szerezte
meg diplomajat, 9 f6 befejezte a tanulmanyait, tovabbi 34 folytatja. Kiemelendd
még a kornyezetvédelmi szakjogéasz képzés: 27 diplomas €s 18 tovabbtanuld van
ezen a szakon. 2003-ban az ligyészek 25%-a mar szerzett specialis szakjogasz
képesitést vagy ilyen tanulmanyokat folytatott, ami egy év alatt 6%-os
emelkedést jelent.

Az ligyészi utadnpdtlast jelentd fogalmazok kivalasztdsa és képzése
teriiletén jelentds eldrelépést sikeriilt elérni. Ez azért rendkiviil fontos, mert a
jovo ligyészségét hatarozza meg, hogy milyen felkésziiltségli jogaszokbol
lesznek az ligyészek. Az ligyészi palya iranti érdeklédést bizonyitja, hogy 2003.
juniusaban 67 fogalmazoi allaspalyazatra 603 {6 jelentkezett. Valamennyi
palydzé lehetéséget kapott arra, hogy a Legfébb Ugyészségen bizottsag
hallgassa meg. Legfobb ligyész helyettes altal vezetett bizottsag ajanlasa alapjan
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a fogalmazo6i kinevezésekrdl a legfobb ligyész dontott. A felvettek k6zott mind a
9 jogi kar végzdsei képviseltették magukat. A kinevezett fogalmazdk 63%-a
,cum laude”, 37%-a ,,summa cum laude” mindsitéssel végezte jogi tanulmanyait
90%-uk legalabb egy, allamilag elismert k6zépfokl nyelvvizsgaval rendelkezik.

A kozponti kivalasztds és a fogalmazoképzes szervezettségét nemzetkdzi
forumokon és tanulményokban is elismeréssel nyugtdztdk. A PHARE program
keretében EU szakértdk altal a biroi, ligyészi képzésrdl készitett Un.
megvalosithatdsagi tanulmany megallapitotta, hogy az tligyészségi fogalmazdok
palyazat s objektiv kritériumok alapjan torténd kozponti kivalasztasa kozelit az
eurdpai uniés kovetelményekhez. Szamos rendezvény, konferencia, palyazat,
kilfoldi tanulméanyat résztvevdi voltak a fogalmazok. A jogi szakvizsgara
késziild6 fogalmazdk vizsgarészenként szervezett kozponti tanfolyamokon
vehettek részt. E képzés eredményeként az 6sszes szakvizsgdzo fogalmazd 80%-
a — a jogszabaly altal megszabott legrovidebb id9 alatt — , kitlind”, ,,jeles” vagy
,JO” eredménnyel tett szakvizsgat.

C) A katonai iigyészség személyiigyi helyzete

A katonai ligy€szi szervezet zavartalan miikodésének személyi feltételei —
a korabbi évekhez hasonléan — az elmult évben is teljes mértékben biztositottak
voltak. Erre az évek ota elenyészd mértékli és jobbara természetes okokra
visszavezethetd munkaeré-mozgas volt a jellemzd.

Minimalis mértékli és atmeneti 1étszamhiany ugyan eléfordult, de ez a
beérkezett palyazatok elbiralasaig, illetve a felvételi eljaras lebonyolitasaig, azaz
minddssze néhany honapig tartott.

Az eltavozott harom, illetve mas beosztasba helyezett négy katonai ligyészt
fiatal, ambicidzus munkatarsakkal poétoltuk, s ez azt is eredményezte, hogy
tovabb javult az tigyészek életkor, illetve szolgalati id6 szerinti megoszlasa.

A meghirdetett allashelyekre minden esetben jelentés mértékii volt a
tuljelentkezés, mely lehetdvé tette a legkivalobbak kivalasztasat.

) 2003. julius 1-jén kezdte meg mikodését a Katonai Fellebbviteli
Ugyészség kilenc munkatarssal, koziiliik hatan — kozte a négy tigyész - korabban
is a katonai ligyészi szervezetben teljesitettek szolgalatot.

A katonai ligyészi szervezet az elmult évben is maradéktalanul teljesitette a
képzési, tovabbképzési tervében foglaltakat. Legfontosabb szakmai feladatunk az
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Uj Be. rendelkezéseinek mind tokéletesebb elméleti és gyakorlati elsajatitasa volt.
Az eltelt iddszak ezt sikerrel vissza is igazolta.

A teljes ligyészi allomanyt érintd kifejezetten szakmai képzések mellett
tovabbra is a nyelvi, illetve a posztgradualis jogi képzés jelentette a f6 feladatot.
Ennek eredményeként az oktatdsi évben hat {igyész nyelvi képzésben vett részt,
koziilik harman sikeres kozépfoku nyelvvizsgat tettek, illetve tovabbi harom f6
jelenleg is folytatja tanulmanyait a Nemzetvédelmi Egyetem nyelvi fakultasan.

Két ligyész sikeresen fejezte be tanulmanyait és vette at diplomajat a 2
éves szakjogasz képzés keretében folytatott tanulmanyait kdvetden.

Mind a nyelvi, mind a posztgradudlis képzésben résztvevdket a katonai
ligyészi szervezet a tOle telhetd mértékben munkaidé kedvezménnyel, illetve
anyagilag timogatta.

A katonai {ligyészi szervezet fegyelmi helyzete évek oOta
kiegyensulyozottan jo, a targyiddszakban fegyelmi eljarast senki ellen nem
kellett elrendelni, fegyelmi vizsgalatot nem kellett folytatni

9. Az iigyészség milkodésének gazdasagi feltételei

a) Az {lgyészi szervezet szakmai feladatainak ellatasdra a 2003.
évben — fejezeti szinten — 20.497,8 millio forint eredeti eldiranyzat allt
rendelkezésre, amely Osszességében 4.445 millié forinttal, 27,6%-kal haladta
meg az el0z0 év eredeti eldiranyzatat.

A forrasndvekedés a 2003. évben bekovetkezett szakmai alapfeladatok
boviilésével, valamint az ligyészi illetményalap julius 1-t6l, tovabba november
1-t6] torténd emelésével fligg Ossze.

A feladatnovekedést alapvetden befolyasolta a mikddésiiket évkozben
megkezdd fOvarosi, pécsi valamint szegedi székhelyli fellebbviteli
foligyészségek felallitdsa. A kiadasok emelkedésére hatott a biintetdeljarasi
torvény modositasa folytdn megndvekedett {ligyészségi feladatok ellatasa
tovabba, a szabalysértési torvény modositdsabdl és hataskori valtozasokbol
adodo egyéb feladatok feltételeinek biztositasa.

A targyévben végrehajtott eldiranyzat modositdsok folytdn — kormdany-
hataskorben 228,5 millié forint, feliigyeleti szervi hataskorben 3.101,6 millio
forint — az eredeti eldiranyzat 23.827,9 millio forintra novekedett.
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A kormény-hataskérben  végrehajtott  tdmogatassal  biztositott
pételdiranyzat fedezetet nyUjtott az ligyészségi alkalmazottak koztisztviseldi
torvény modositasaval Osszefliggd illetményemelésének  targyévi
tobbletkiadasaira.

A feliigyeleti szervi hataskorben végrehajtott eldiranyzat moddositasbol
1.759,4 milli6 forint a 2002. évi eldiranyzat-maradvany igénybevétele, 67,7
milli6 forint a tervezett eldiranyzatot meghalad6 PHARE tamogatés, 6,5 millio
forint lakascélu koleson visszatériilése, 10,6 millid forint atvett pénzeszkoz,
valamint 1.257,3 millié forint fejezeten beliili cimek k6zotti pénzforgalommal
0sszefliggd modositas.

A miniszterelnok megkeresése alapjan — a koltségvetés-politikai célok
elérése érdekében — a fejezetnél feliilvizsgalatra keriilt az elérhetd tamogatasi
eldiranyzat megtakaritds nagysaga. Tekintettel az {ligyészi szervezetben
targyévben belépd 1) feladatokra, valamint a miikodési feltételek biztositasara
100 milli6 forint megtakaritasara volt lehetdség.

A fentiekben roviden Osszefoglalt, a gazdalkodasi lehetdségek hatterét
biztositd eldiranyzat fedezetet nyujtott az ligyészi szervek miikodési kiadasaira,
az év soran likviditasi probléma nem jelentkezett.

A koltségvetés moddositott eldiranyzatanak jelentdés hanyadat 75%-at a
személyi jellegli kiadasok €s a munkaltatot terheld jarulékok tették ki. Az 6sszes
kiadasbol lizemeltetési kiaddsokra 11%, a feltjitdsokra, épiilet beruhdzasokra,
valamint nagyértékii eszkdzbeszerzésekre 14% jutott

A személyi juttatasok eldiranyzatabol 12.040,4 milliod forint felhasznalasa
valosult meg, melybdl a rendszeres személyi juttatasokra 9.476,7 millié forintot,
a nem rendszeres személyi juttatasokra 2.415 millié forintot, a kiilsd személyi
juttatasokra 148,7 millio forintot forditottunk. Ezen beliil 1.565,5 milli6é forint
jutalom, 193 millié forint jubileumi jutalom, 14,6 millio forint iskolakezdési
tamogatas cimén kertilt kifizetésre.

Az ligyészségi alkalmazottak lakashoz jutasdnak feltételeit a targyévben
befolyt torlesztéseken tiul — az évkozi kiadasi megtakaritasok terhére — tovabbi
33,5 millio forinttal tdAmogatta az tligyészség. 32,9 millié forint kamatmentes
munkaltatéi koleson folydsitasara keriilt sor. Osszesen 66 f6 részesiilt, atlagosan
mintegy 500 eFt-os kolcsonben, s bar ez az 0sszeg az el6zd évekhez képest
novekedést mutat, de a lakasarak tiikrében még mindig szerény mértékii
segitséget jelent.
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A fejezet vagyonmérlege alapjan a befektetett eszkdzok nettd értéke az év
végén 6.367,2 millié forint, melybdl a 2003. évi ndvekedés 706,6 millio forint.
A vagyongyarapodas jelentds részét tobb mint 60%-at az ingatlanok targyévi
nettd értékének novekedése jelenti a befejezett épiilet-beruhazasok, feltjitasok
eredményeként.

A gépek berendezések, felszerelések allomanyanak 155,9 millié forinttal
torténd novekedését befolydsolta az évkozben megvalositott szamitastechnikai
fejlesztések, tovabba létszamfejlesztéssel  Osszefliggd, irodabutor és
irodatechnikai gépbeszerzés.

A befejezetlen beruhazasok, feljitdsok allomanya az el6zd évihez
viszonyitva 315,8 millié forinttal ndvekedett a targyévi beruhdzasok iizembe
helyezésének kovetkezo évre torténd athuzodasa miatt.

Az elmult években jelentdsen lecsokkent a kozponti beruhazas
eldiranyzata. A szlikds beruhazasi és felujitasi forrds lehetdségek miatt az
ingatlan beruhdzasi és felUjitasi programok atlitemezésére kényszeriilt az
ligyészség.

Miutan a birosagokkal kozos hasznalatu épiiletekkel kapcsolatos
beruhdzasi, bovitési, korszerisitési, rekonstrukcids, feljitdsi nehézségek
(forrashiany, idébeni iitemezés, stb.) tovabbra is valtozatlanul fennallnak, az
ligyészség torekedett a rendelkezésére allé anyagi eszkozoket dontden a sajat
kezelésii épiiletein, illetve Gjjonnan 1étesitett épiileteken felhasznalni.

Ezeknek a szempontoknak az érvényesiilése mellett keriilt sor az qj
szolnoki és kecskeméti ligyészségi székhaz elokészitési, majd épitési munkainak
megkezdésére, a sajat kezelésli debreceni, tatabanyai, 6zdi, Budapest, VI.
Székely Bertalan utcai épiiletek bdvitéssel egylitt jard rekonstrukciojanak
aktualis litemére, Osszességében mintegy 810 millié forint értékben.

Az ugyészségi gépjarmipark u.n. futdkocsiainak évente esedékes
cseréjére (6 évi lizemido, illetve 200.000 km futdsteljesitmény) €s az Gjonnan
felallitott Fovarosi, Szegedi, valamint Pécsi Fellebbviteli Foiigyészség elsd
gépjarmiivének beszerzésére 0Osszességében 62,2 millid forintot hasznaltunk fel
a beruhazasi eldirdnyzatbol.

Az ¢épiilet-feltjitasi eldiranyzat terhére az alabb felsorolt épiileteken
tortént jelentdsebb 6sszegli felhasznalas:

— Budapesten a X. és XVII. Keriileti Ugyészség épiiletén (11,6 millid
forint),
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— Satoraljatjhelyen (8,6 milli6 forint),

— a Pest Megyei Fouigyészség Budapest, VI., Vorosmarty utcai székhdzan
(50,3 milli6 forint), valamint a

— Budapest, V. Marké u. 16. alatti Igazsagiigyi Palotan (48,4 millio forint).

Kisebb értékl felujitasok késziiltek a fiizesabonyi, dunakeszi, debreceni,
hajdubdszorményi, kaposvari (Nyomozé Hivatal), vasarosnaményi, lenti
székhelyll ligyészségi épiileteken, Osszességében mintegy 40 millid forint
értékben.

Az ligyészség PHARE tamogatdssal is finanszirozott informatikai
fejlesztésére a targyévben sajat forrasbol 164,7 millié forintot biztositott,
melyhez 198,7 milli6 forint PHARE tamogatast vett igénybe.

b) A katonai ligyészség 2003. évi koltségvetési eldiranyzata fedezetet
nyuyjtott a személyi allomany rendszeres €s nem rendszeres jarandosagainak
kifizetéséhez, a munkaaddt terheld jarulékok kozponti befizetéséhez. A
koltségvetésben biztositott volt az iligyészi illetményalap év kozben tortént
emelésének fedezete is.

A dologi kiaddsok elemi koltségvetésének tervezésekor a Honvédelmi
Minisztérium 5%-o0s zarolasa, megvonasa (2,8 millié forint) gondot okozott a
logisztikai dologi kiadasok napi feladatainak ellatasa terén.

Az 1j katonai ligyészi szervezeti egységként az év kozben Iétrehozott
Katonai Fellebbviteli Ugyészség miikodéséhez, személyi allomanya ellatasahoz
sziikséges koltségvetési eldiranyzat elegendd, a milkdodéshez sziikséges
eszk6zok, anyagok, felszerelési és berendezési targyak biztositottak voltak.

A targyév végére befejezédott a Kaposvari Katonai Ugyészség épiiletének
teljes felujitasa, 0 irodabutorzattal torténd ellatasa.

10. Az iigyészek tudomanyos tevékenysége és az OKRI
A) Az iigyészek tudomanyos tevékenysége

Az ligyészek megbecsiilt résztvevoi a jogi tudomanyos kozéletnek. A
Jogtudomanyi Kozlonyben, a Magyar Jogban, az Europai Jogban és mas
szakmai tudomdnyos folydiratokban rendszeresen jelennek meg cikkeik,
tanulmanyaik. Szamos {igyész szerzdje szakkonyvnek, egyetemi tankdnyvnek.
Az lgyészek és az OKRI kutatéi koziil 17 6 rendelkezik tudomanyos
fokozattal, 25 tigyész, titkar, fogalmazd pedig — részben tanulményi szerz6déssel
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(12 f6) tamogatottan, részben 6ner6bdl — PhD megszerzését célzo szervezett
tovabbképzésben vesz részt. Az egyetemek allam- és jogtudomanyi karain, a
Rendortiszti  Foiskolan és mas felsdoktatasi intézményekben, illetdleg
posztgradualis szakokon kozel 75 ligyész oktat, vezet szeminariumot, specialis
kollégiumot.

Az lgyészségi ifjusadgi szakmai tudomanyos konferencian elhangzott
eléadasok, a Kozma Sandor tudomanyos palyazaton dijazott miivek, a kiilfoldi
szeminariumokrol, konferenciakrol irt értékelések hozzaférhetok az adott
témaval foglalkozni kivano kollégak szamara.

B) Az OKRI

Az Orszagos Kriminoldgiai Intézet Kelet-kdzép Eurdpa legnagyobb
kriminologiai kutatd bazisa. Az ligyészség tudomanyos kutatd intézete az
egyetlen olyan intézmény Magyarorszdgon, amely atfogéan foglalkozik a
blindzés okainak, a megel6zés lehetdségeinek, valamint a biindzés és
blinlild6zés aktualis elméleti és gyakorlati kérdéseinek kutatasaval. Az Intézet
munkajat segitd és ellenérzé Tudomanyos Tanacsban a Magyar Tudomanyos
Akadémia, az egyetemek jogi karai és a blinlildozésben érintett fohatdésagok
magas rangu képviseld foglalnak helyet. Az Intézetben kidolgozott javaslatokat
¢s megallapitasokat a kiilonb6z6 kdzponti kézigazgatasi szervek is rendszeresen
hasznaljak.

Az OKRI kutatoi koziil tiznek (42%) van tudoméanyos fokozata. Egy {6
akadémiai doktori, kilenc kandidatusi, illetve Ph.D. fokozattal rendelkezik.

A kutatok hagyomanyosan kozremtkodnek a kiilonféle felsGoktatasi
intézmények munkajaban. Két f6 habilitdlt egyetemi tanar, egy személy
cimzetes egyetemi és aktiv fOiskolai tanar, tovabbi két intézeti vezetd egyetemi
docensként dolgozik. Rajtuk kiviil még tovabbi nyolc kutatd oktat rendszeresen
hazai felsGoktatasi intézményben.

A kutatdsi megallapitasok hasznositasanak jelentds eszkdze a publikacios
tevékenység. A targyévben négy sajat szponzoraldsu intézeti kiadvany késziilt.
Az OKRI kutatéi kilenc konyvet, monografiat jelentettek meg, vagy muikodtek
kozre ilyen megjelenésében, ezen tul 53 cikket, tanulmanyt publikaltak, koziilik
hetet idegen nyelven.
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A tudoményos kozéletben vald jelenlétet jelzi a jelentds konferencia
részvétel. A kutatok Gsszesen 86 aktiv (tehat eldadoi részvétellel egybekdotott)
konferencia-szereplésrdl adtak szamot, amibdl 69 esett belfoldre, 17 pedig
kiilfoldre, ezen feliil tovabbi 59 esetben vettek részt kiilonb6z6 konferenciakon,
46 alkalommal itthon és 13 esetben kiilf6ldon.

A targyévben az Intézetben — a teljesség igénye nélkiil — a kdvetkezd fobb
kutatasokra és rendezvényekre keriilt sor:

I. A Legfobb Ugyészség éltal kezdeményezett kutatdsok:

— A csalddon beliili erészak vizsgalata

— Lakéasmaffia biincselekmények elkovetdinek €s aldozatainak jogi és
szociologiai elemzése

— Az dngyilkossagot elkdvetd elitéltek és fogva tartottak cselekményeinek
kriminologiai vizsgalata

— A kornyezetkdrositas, természetkarositas jogalkalmazo6i gyakorlata a
biintetéjogon beliil és azon kiviil

— A média és a biintetdeljaras

— A mentelmi jog szabdlyozdsanak hazai és nyugat-eurdpai megoldasai

II. A kiemelt kutatasi féirdnyok keretében végzett fontosabb kutatasok:

— A ,,Félelem a blindzéstdl” c. 2001-ben megkezdett és tobb éven at tartd,
nemzetk6zi kutatas targyévi feladatainak végzése

— A ,,Szamitogépes szakértdi rendszerek a bizonyitdsban” c. kutatds
folytatasa

—,,A blintetdpolitika és a kriminoldgia kapcsolata” c. kutatas folytatasa

— A helyreallité igazsagszolgaltatas lehetdségei a blinozés kezelésében

— Az ,Aldozatok és vélemények” c., a Széchenyi-palydzat altal
finanszirozott kutatasban az iitemtervnek megfeleld feladatok elvégzése

— ,,Fiatalok a blin6zés ellen” c. kutatas befejezése

— Vademelés elhalasztasa jogintézményének monitor-jellegli vizsgéalata a
kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények korében c. kutatas befejezése

— A ,,Rendérok és szenvedélyszerek” c. kutatds elinditasa

— A szervezett blin6zéssel kapcsolatos kutatas {itemterv szerinti folytatasa

— ,,Az ember6lés daldozatainak kriminoldgiai vizsgalata” c. kutatds
lefolytatdsa

»A kettds alakzati szabalysértések vizsgalata a févaros VI.

keriiletében” c. kutatas befejezése

— Az Interneten megjelend bilincselekmények kriminologiai vizsgélata
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Ezen talmenden a Gyermek- Ifjusagi és Sportminisztérium tamogatasaval
— terven feliil — kertilt lebonyolitasra ,,Az Internet €s a droghasznalat kapcsolata”
c. kutatds. A kutatds azt vizsgalta, hogy a droggal és a droghasznalattal
kapcsolatosan az internetes honlapokon taldlhato tdjékoztatdsok mit takarnak
kozvetlentil, van-e rejtett tizenetiik, illetve, hogy egészségiigyi, jogi vagy egyéb
informdcio terjesztésére (esetleg a droghasznalat népszerlsitésére) torekszenek-
e.

A ,Grotius program” keretében befejezd0dott a  helyreallito
igazsagszolgaltatds magyarorszagi helyzetérdl szolo vizsgalat. A zardtanulmany
elkésziilt.

Az OKRI bekapcsolodott az EU COST A/21-es programjaba, és részt vett
a resztorativ igazsagszolgaltatassal kapcsolatos nemzetk6zi kutatdsban,
elvégezte a ,Falcon projekt” anyagaibol késziilt jelentéshez sziikséges
atdolgozasokat, és megkiildte kommentarjait a Holland Igazsagiigyi
Minisztériumnak, tovabba részt vett a ,Local crime prevention strategies in
different European countries” cimii AGIS program el6készitésében.

Az OKRI nemzetkézi kapcsolatait illetden harom teriilet latszik
kiemelenddnek:

— Tovébbra is megkiilonboztetett szerephez jut a Max-Planck-Institut
(MPI) fiir ausléndisches und internationales Strafrecht-hez fiiz6d6 tudomanyos
kapcsolat. A folyamatos kutatéi egylittmiikddés a kolcsonds eldnyoket
érvényesitd érdekek mentén torténik. Jelentds segitséget nyljt az intézmény
azaltal, hogy részint kozos kutatasokat kezdeményez, illetve fogad, részint
visszatérden Osztondijakat biztosit kutatdéinknak.

— Valtozatlanul fontos az OKRI regionalis szerepe; 2003-ban is
folyamatosan kapcsolatban allt a volt szocialista orszagok kriminologusaival és
biintetdjogaszaival, ezen orszagok kutatd intézményeivel, erdfeszitéseket tett
arra, hogy ENSZ-kontaktpontta valhasson.

— Tovabbra is részt vett (eldaddi, intézetismertetdi, konferencia-
kozremiikodoi, ill. allando szekcio-meghivotti mindségben) mind a Kozép-
eurdpai Renddérakadémia, mind az FBI-Akadémia munkdjaban.

Kok

Az ugyészség 2003-ban tovabbfejlesztette a 2001. évben elkezdett
reformot, zokkendmentesen allt at az 1j Be. alkalmazasara, hatékonyan feliigyelte
— sziikség szerint iranyitotta — a nyomozé hatosagok tevékenységét és miikodott
kozre az igazsagszolgaltatds feladatdnak szinvonalas ellatdsaban. Ezaltal
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hozzéjéarult ahhoz, hogy az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozdssal Magyarorszag is
részévé valjék a szabadsag, biztonsag ¢és az igazsagossag egységes europai
kozosségének.

Kérem a Tisztelt Orszaggytilést, hogy beszamolomat fogadja el.

Budapest, 2004. junius 10.

(Dr. Polt Péter)
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A Legfébb Ugyészség Panaszirodaja 2003. évi ligyfélforgalmanak osszetétele

az tuigyfelek lakohelye szerint

) Részesedése
Budapes. Ossze- az éves Ebbdl jogi
tip Vidéki | Kilfoldi| sen | tigyfélforga- | képviseld
(f6) lombol (f6)
(%0)

Osszesen 1397 869 28 2294 100,0 126
Havi atlag 116,4 72,4 2,3 191,2 8,3 10,5
Megoszlas

(%) 60,9 37,9 1,2 100,0 — 5,5

2. szamu melléklet

A Legfébb Ugyészség Panaszirodaja 2003. évi ligyfélforgalmanak osszetétele
jogi szakagak szerint

Kozigazgatasi

MagAniosi Nyomozas | Biinteto- Osszesen
sanjos jogi felligyeleti birosagi

Osszesen 1032 299 776 187 2294

Havi atlag 86,0 24,9 64,7 15,6 191,2

Megoszlas

(%) 45,0 13,0 33,8 8,2 100,0
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A Legfébb Ugyészség Panaszirodaja 2003. évi ligyfélforgalmanak osszetétele
az igény jellege szerint

Jogi tanacsadas | Tajékoztatas Beadvany, kérelem Osszesen
panasz
Osszesen 1360 443 491 2294
Havi atlag 113,4 36,9 40,9 191,2
Meg(f/’oSZlas 59,3 19,3 21,4 100,0
4. szamu melléklet
A Legfébb Ugyészség Panaszirod4janak tigyfélforgalma
a 2001-2003. években
Novekedés, illetve csokkenés ,
2001. | 2002. | 2003. meértéke %-ban éves és havi Atlag
(f8) | (f8) | (f6) bontasban for(g}%l)om
2002/2001 | 2003/2002 | 2003/2001
Osszesen: | 2060 | 1869 | 2294 90,7 122,7 1114 2074,3
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Fiiggelék

Statisztikai tablak és abrak
a Magyar Koztarsasag legfobb iigyészének
az ligyészség 2003. évi tevékenységérol

sz010 orszaggyiilési beszamoldjahoz
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A statisztikai adatok forrasai

N

Az 1. sz. dsszefoglald tabla a 2-5. pontban felsorolt forrasokbdl
tartalmaz adatokat

A legfébb tigyész 7/1992. Legf.U. utasitdsaval bevezetett
biintetdjogi szamitastechnikai bdzisu tgyviteli rendszer (OSAP
1522. nyilvantartasi szam);

2-3., 8-15., 21-23. sz. tablak

. Az Orszagos Statisztikai Adatgy(ijtési Program (OSAP) 1228.

nyilvantartasi szamu egységes rendorségi €s ligyészségi blinligyi
statisztikai rendszer;
4-7.,24. sz. tablak

A legfébb ligyész 5/1982. Legf.U. utasitisiaval bevezetett
bilintetobirosag eldtti ligyészi tevékenység szamitastechnikai
bazisu informécids rendszere (OSAP 1523. nyilvantartdsi szam);
16-20. sz. tablak

A legfobb tigyész 11/1963. Legf.U. utasitasa az iigyészi szervezet
ligyviteli szabalyair6l (OSAP 1522. nyilvantartdsi szam);
25-35. sz. tablak

A legfébb tigyész 8/1987. Legf.U. utasitasaval a katonai tigyészi
eljarasban bevezetett statisztikai rendszer;
36-55. sz. tablak

A legfobb iigyész 6/1982. Legf.U. utasitdsaval bevezetett, az
ligyészi szervezet szamitastechnikai bazisa személyi nyilvantartasi
rendszere;

56-59. sz. tablak

Az ligyészség éves koltségvetése és zarszamadasa;
60. sz. tabla



. sz. tabla

AZ UGYESZI SZERVEZET TEVEKENYSEGENEK FONTOSABB MUTATOI AZ 1994-2003. EVEKBEN
BiintetSjogi szakteriilet

- o Fokozott . Vademelések | Birosag elé . A 30 fapon beldl , :
. Ugyforgalom 1 fére jutd . Nyomozas . e Vad- elintézett Bv. felugyeleti
Ev Osszesen tgyérkezés ugyeszi eredményesség szama allitasok eredményesség vademelési tgyek
felugyelet (személyek) (személyek) . f
javaslatok szama
1994, 553 142 504 2739 54,9 102 816 2103 96,2 77 964 13 502
1995. 608 209 553 2708 60,3 103 913 1687 96,0 80 925 13 882
1996. 657 368 593 3550 47,6 105 127 1285 95,1 82 149 16 644
1997. 719 653 616 3904 50,0 114 006 1761 94,6 90 044 19 642
1998. 777 059 621 5818 54,4 119 497 2799 94,9 99 691 23 267
1999. 722 892 571 6 389 51,2 113 397 4 842 94 4 101 061 24 752
2000. 734 702 565 5785 48,3 104 279 7 395 96,2 96 157 30190
2001. 782 620 600 6 957 50,7 106 209 9193 96,5 98 481 37 560
2002. 776 086 594 7 468 51,2 105 372 9130 96,5 98 764 42 533
2003. 805 135 574 8271 55,1 104 625 8 391 96,4 92 764 50 806
Maganjogi és kodzigazgatasi jogi szakteriilet
Ev Kc'jzigazgatési jogi . Kézigazgatasi jogi Polgari jogi eljarasok
vizsgalatok intézkedések 6sszesen

1994, 3028 55 930 6 242

1995. 3513 60 494 5754

1996. 3110 62 082 11 988

1997. 3660 69 969 15204

1998. 4188 70 419 17 581

1999. 3990 44 828x 17 234

2000. 4207 65 219xx 16 117

2001. 4 899 88 227 21812

2002. 4774 97 176 17 552

2003. 5094 107 546 18 041

X = 1999. januar 1. napjatdl az elzarasok alkalmazasanak korlatozasa csékkentette az elévezetések szamat.
xx = 2000. marcius 1. napjatél tartalmazza a szabalysértésekrél sz616 1999. évi LXIX. tv. altal megallapitott Ugyészi
tevékenységek szamat.




2. sz. tabla

Az iigyészségi iigyforgalom alakulasa

Ebbol
v Ugyforgalom Biintetdjogi | Maganjogi ¢s kozigazgatasi
0sszesen szakterilet
szam | % | szam | %
1994. 553 142 490 705 88,7 62 437 11,3
1995. 608 209 539232 88,6 68 977 11,3
1996. 657 368 582 324 88,6 75 044 11,4
1997. 719 653 633 115 88,0 86 538 12,0
1998. 777 059 688 756 88,6 88 303 11,4
1999. 722 892 662 075 91,6 60 817 8.4
2000. 734 702 654 470 89,1 80 232 10,9
2001. 782 620 672 941 86,0 109 679 14,0
2002. 776 086 661 856 85,3 114 230 14,7
2003. 805 135 678 332 84,3 126 803 15,7
Ugyforgalom és trend az elmult 10 évben
900000
800000 -
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600000 - ..
—&— Ugyforgalom
500000 Osszesen
400000 - Linedris
(Ugyforgalom
300000 Osszesen)
200000
100000
O 1 1 1 1 1 1 1 1
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3. sz. tabla

A féligyészségek iigyiratforgalma a 2003. évben

Ebbol
Féugyészségek Ugyiratok Gsszesen Pt kﬁgggjg;g;?jigi
szakterilet
szam % szam % szam %

Févaros 176 343 22,3 152 899 86,7 23 444 13,3
Baranya 29 005 3,7 25 144 86,7 3 861 13,3
Bacs-Kiskun 44 542 5,6 37 523 84,2 7019 15,8
Békés 27 685 3,5 22 220 80,3 5 465 19,7
Borsod-A-Zemplén 56 475 7,2 46 674 82,6 9 801 17.4
Csongrad 31800 4,0 25787 81,1 6013 18,9
Fejér 36 430 46 32 372 88,9 4 058 11,1
Gyér-M-Sopron 25986 3,3 22 063 84,9 3923 15,1
Hajdu-Bihar 40 374 5,1 33814 83,8 6 560 16,2
Heves 23727 3,0 20 077 84,6 3650 15,4
Jasz-N-Szolnok 30929 3,9 23 668 76,5 7 261 23,5
Komarom-Esztergom 23 652 3,0 20 497 86,7 3155 13,3
Noégrad 14 663 1,9 13 026 88,8 1637 11,2
Pest 72 856 9,2 65 960 90,5 6 896 9,5
Somogy 31 041 3,9 27 297 87,9 3744 12,1
Szabolcs-Sz-Bereg 41 330 5,2 33894 82,0 7 436 18,0
Tolna 15 327 1,9 13 465 87,9 1862 12,1
Vas 17 829 2,3 15 376 86,3 2453 13,7
Veszprém 27 547 3,5 23108 83,9 4 439 16,1
Zala 22 698 2,9 18 087 79,7 4611 20,3
Osszesen 790 239 100,0 672 951 85,2 117 288 14,8




4. sz. tabla

Az ismertté valt biincselekmények szamanak alakulasa

’ Ismertté valt blincselekmények A bl’jncsileimznyéellibvetéje
Ev ismeretlen maradt
szama 1994 = 100,0 % szama aranya %

1994 389 451 100,0 174 440 44,8
1995 502 036 128,9 195 481 38,9
1996 466 050 119,7 242 239 52,0
1997 514 403 132,1 254 052 49,4
1998 600 621 154,2 268 258 447
1999 505 716 129,9 241 239 47,7
2000 450 673 115,7 229 862 51,0
2001 465 694 119,6 223 911 48,1
2002 420 782 108,5 200 784 47,7
2003 413 343 106,1 179 250 43,4




5. sz. tabla

Az ismertté valt bilinelkoveték szamanak alakulasa

Ev Blinelkdvetdk szama 1994 = 100,0 %
1994. 119.494 100,0
1995. 121.121 101,4
1996. 122.226 102,3
1997. 130.966 109,6
1998. 140.083 117,2
1999. 131.658 110,2
2000. 122.860 102,8
2001. 120.583 100,9
2002. 121.885 102,0
2003. 118.145 98,9

6. sz. tabla

A biintetett (nem visszaes®d, visszaesd, kiilonés és tobbszoros visszaesd)
elééletii blinelkdveték szamanak alakulasa

Ev Buntetett elééletl 6sszesen 1994 = 100,0 %
1994. 42.830 100,0
1995. 44.760 104,5
1996. 47.031 109,8
1997. 50.250 117,3
1998. 55.576 129,8
1999. 51.629 120,6
2000. 47.573 111,1
2001. 47.089 110,0
2002. 47.274 110,4
2003. 45.841 107,0




7. sz. tabla

A kilféldi allampolgarsagu biinelkdvet6k szamanak alakulasa

Ev Kulféldi blnelkéveték szama 1994 = 100,0 %
1994. 5.643 100,0
1995. 5.985 106,1
1996. 4733 83,9
1997. 4923 87,3
1998. 7.001 1241
1999. 6.401 113,4
2000. 5.767 102,2
2001. 5.620 99,6
2002. 4.888 86,6
2003. 5.301 93,9




8. sz. tabla

Vademelési javaslattal érkezett nyomozati anyagok elintézésének megoszliasa a 2003. évben

Az elintézett iigyek megoszlasa

Ugyészségek Elintéze’tt Ugyek . o Nyomozas Vademelés o
s Vademelés % megsziintetés % | elhalasztasa % Egyéb %

Fovaros 22 449 63,3 8,3 3,4 25,0
Baranya 4 582 67,4 17,6 41 11,0
Béacs-Kiskun 5342 70,2 11,7 2,7 15,3
Békés 3824 69,4 12,4 1,1 17,1
Borsod-A-Zemplén. 7 563 76,9 7,0 2,3 13,8
Csongrad 3928 70,8 10,4 2,7 16,1
Fejér 3774 574 19,1 76 15,9
Gy6r-M-Sopron 4 206 70,3 14,8 3,8 11,1
Hajda-Bihar 5115 77,7 8,1 29 11,3
Heves 3576 65,1 8,8 7,8 18,2
Jasz-N-Szolnok 4411 68,4 11,1 2,7 17,8
Komarom-Esztergom 3489 75,0 9,1 3,1 12,8
Nograd 2 091 67,3 11,2 9,8 11,8
Pest 9494 69,7 9,7 2,8 17,9
Somogy 3 551 68,1 10,5 4,4 17,0
Szabolcs-Sz-Bereg 6290 77,8 10,5 3,6 8,1

Tolna 2 629 64,0 22,0 1,6 12,5
Vas 2 301 733 11,4 39 1.4
Veszprém 3632 69,8 11,2 3,8 15,2
Zala 3159 63,5 16,3 3,8 16,4
Osszesen 105 406 68,9 10,9 3,6 16,6




9. sz. tabla

Vademelési javaslattal érkezett nyomozati anyagok feldolgozasanak alakulasa

a 2003. évben

. ] Elintézésre Vare 60 napon belul 60 napon tul Osszes
Ugyeszségek ugyek szama "feldolgo;ott "feldolgo;ott "feldolgo;ott
tgyek aranya tgyek aranya tgyek aranya
F6varos 24 549 90,4 1,1 91,5
Baranya 4 590 99,5 0,3 99,8
Bacs-Kiskun 5403 98,8 0,1 98,9
Békés 3970 96,3 0,0 96,3
Borsod-A-Zemplén 7 597 99,5 0,1 99,6
Csongrad 4195 93,5 0,2 93,7
Fejér 3973 94,7 0,3 95,0
Gyér-M-Sopron 4 281 98,2 0,0 98,2
Hajdu-Bihar 5184 98,7 0,0 98,7
Heves 3611 99,0 0,0 99,0
Jasz-N-Szolnok 4534 97,3 - 97,3
Komarom-Esztergom 3 539 98,5 0,1 98,6
Noégrad 2 168 96,0 0,4 96,4
Pest 9755 96,4 0,9 97,3
Somogy 3 591 98,9 - 98,9
Szabolcs-Sz-Bereg 6 293 100,0 - 100,0
Tolna 2680 98,0 0,2 98,2
Vas 2302 100,0 - 100,0
Veszprém 3638 99,6 0,3 99,9
Zala 3204 98,5 0,1 98,6
Osszesen 109 057 96,3 0,3 96,6
Orszagos atlag 5453 96,3 0,3 96,6
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Az ligyészségi nyomozasok iigyiratforgalma a 2003. évben

Elintézésre varo

felielentések Ebbdl Befejezett nyomozasok
Nyomozé6 hivatalok Elintézett
szam % feljelentések szam %
%

Févaros 1563 252 97,8 999 23,6
Baranya 227 3,7 100,0 157 3,7
Bacs-Kiskun 289 4,7 99,7 186 4,4
Békés 161 2,6 100,0 119 2,8
Borsod-A-Zemplén 392 6,3 99,0 238 56
Csongrad 255 4,1 99,6 169 4,0
Fejér 212 34 100,0 133 3,1
Gyér-M-Sopron 211 3,4 97,6 139 3,3
Hajdu-Bihar 356 57 97,5 197 4,7
Heves 165 2,7 100,0 95 2,3
Jasz-N-Szolnok 187 3,0 98,4 179 4,2
Komarom-Esztergom 179 29 100,0 150 3,6
Noégrad 126 2,0 100,0 68 1,6
Pest 515 8,3 99,6 436 10,3
Somogy 263 4,2 100,0 220 52
Szabolcs-Sz-Bereg 273 4.4 99,6 227 54
Tolna 152 2,5 100,0 129 3.1
Vas 131 2,1 100,0 97 2,3
Veszprém 174 2.8 100,0 107 2.5
Zala 155 2,5 99,3 106 2,5
Kézponti Ugyészségi

Nyomozé Hivatal 218 3,5 99,6 81 1,9
Osszesen 6 204 100,0 99,0 4232 100,0
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A nyomoz6 hatésagok hatiarozatai elleni panaszok

A nyomoz6 hatosagok hatérozatai elleni panaszok
Ev Osszes elintézésre varo panasz eatagado” ;Y;Zez:; | — gyar,‘kisﬁas bg?iiiityl hazkutatas 1]‘:;%15213?81 ;fﬁfsi
hatarozat elleni panasz . panasz
szam | 1994=100,0 % | clleni panasz

1994. 28.797 100,0 2.255 204 3.961 15.665 3.529 843 1.481 859

1995. 30.487 105,9 2.408 210 4.305 16.286 3.382 950 1.959 987
1996. 34.088 118.,4 2.531 274 4.707 18.223 3.369 1.037 2.681 1.266
1997. 38.539 133,8 2.562 299 5.487 20.657 3.692 1.158 3.086 1.598
1998. 39.640 137,7 2.631 271 5.472 21.724 3.766 1.222 2.768 1.786
1999. 39.466 137,1 2.734 284 5.379 21.983 3.518 1.236 2.587 1.745
2000. 38.813 134,8 2.988 222 5.724 21.397 3.338 964 2.091 2.089
2001. 43.201 150,0 3.439 221 6.267 24.075 3.489 1.094 2.052 2.564
2002. 43.742 151,9 3.376 247 6.330 25.334 3.214 1.046 1.827 2.368
2003. 14.525 50,4 2.525 431 4.793 2.721 794 1.390 1.871

*=2003. julius 1-jétdl: feljelentés elutasitasa
** = a2003. I. félévi gyanusitas elleni panaszok és a Il. félévi gyanusitas elleni ellenvetések nélkul




12. sz. tabla

Az ligyészségi hatarozatok elleni panaszok

Az tigyészségi hatarozatok elleni panaszok

By Osszes elintézéste vir6 panas masodfokon elbiralt panasz egyéb panasz
Szam 1994 =100,0 %
1994. 6.301 100,0 3.643 2.658
1995. 6.317 100,3 3.653 2.664
1996. 7.186 114,1 4213 2.973
1997. 8.162 129,5 4.743 3.419
1998. 8.885 141,0 5.143 3.742
1999. 8.838 140,3 5.154 3.684
2000. 9.487 150,6 5.459 4.028
2001. 11.333 179,9 6.548 4.785
2002. 11.231 178,2 6.459 4.772
2003. 12.303 1953 6.347 5.956




13. sz. tabla

Panaszok elbiralasa a nyomozasfeliigyelet soran a 2003. évben

Elbiralt panasz dsszesen* Ebbol

Ugyészsegek szam % helyt adas f:llggzgi‘fe{s egyéb
Foévaros 6 937 259 1067 4 651 1219
Baranya 1081 40 128 837 116
Bacs-Kiskun 1180 44 132 867 181
Békés 582 2,2 100 422 60
Borsod-A-Zemplén 1304 4,9 154 1025 125
Csongrad 912 3,4 134 625 153
Fejér 955 3,6 131 755 69
Gy06r-M-Sopron 851 32 77 695 79
Hajdu-Bihar 1163 4,3 157 943 63
Heves 826 3,1 142 510 174
Jasz-N-Szolnok 794 3,0 121 597 76
Komarom-Esztergom 615 2,3 61 496 58
Nograd 381 1,4 64 295 22
Pest 2125 7.9 383 1476 266
Somogy 1073 4,0 182 788 103
Szabolcs-Sz-Bereg 850 3,2 153 642 55
Tolna 536 2,0 81 367 88
Vas 616 2,3 60 462 94
Veszprém 672 25 87 541 44
Zala _ 657 25 107 521 29
Kozponti Ugyészségi
Nyomozé Hivatal 144 0,5 - 143 1
Legfobb Ugyészség 2 574 96 130 1843 601
Osszesen 26 828 100,0 3651 19 501 3676

* A nyomozd hatdsagok hatarozatai és az ligyészségi hatarozatok elleni panaszok dsszesitett adatait

tartalmazza.
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Az el6zetes letartoztatasok szamanak alakulasa a 2003. évben

Az elséfoku birdsag
Ugyeészségek ingizt\?é?nyﬁstzett helyt adott elutasitotta
szam % szam %
Févaros 2107 1855 88,0 252 12,0
Baranya 297 277 93,3 20 6,7
Bacs-Kiskun 413 382 92,5 31 7,5
Békés 123 122 99,2 1 0,8
Borsod-A-Zemplén 529 509 96,2 20 3,8
Csongrad 242 234 96,7 8 3,3
Fejér 239 204 85,4 35 14,6
Gyér-M-Sopron 215 209 97,2 6 2,8
Hajdu-Bihar 256 245 95,7 11 4,3
Heves 118 105 89,0 13 11,0
Jasz-N-Szolnok 226 218 96,5 8 3,5
Komarom-Esztergom 334 321 96,1 13 3.9
Nograd 93 74 79,6 19 20,4
Pest 426 402 94,4 24 5,6
Somogy 209 186 89,0 23 11,0
Szabolcs-Sz-Bereg 223 211 94,6 12 54
Tolna 102 94 92,2 8 7,8
Vas 121 116 95,9 5 4.1
Veszprém 201 178 88,6 23 11,4
Zala 169 154 91,1 15 8,9
Capont Lyeezseo 1 wo| ms |2 | s
OSSZESEN 6 656 6107 91,8 549 8,2




15. sz. tabla

Az el6zetes letartéztatasok idétartamanak alakulasa a nyomozasok soran a 2003. évben

Ugyeszségek OTszes’elézgtes 30 napoon belul ’1 hc’;nalp - 30 ’3 hc’;nalp - 6o ’6 hc’;nalp - 90 9 hépaﬂp -01 ev 1 éven tal %
etartéztatas %) hénap kézétt % | honap kozott % | hénap kézétt % kézott %

Févaros 1885 15,4 24,5 24,5 13,5 10,1 11,9
Baranya 289 15,2 30,1 36,0 15,2 3,1 0,4
Bacs-Kiskun 409 28,1 39,6 247 6,6 1,0 -

Békés 150 21,3 35,3 23,3 9,3 6,7 4,0
Borsod-A-Zemplén 491 18,1 45,2 19,6 12,0 49 0,2
Csongrad 212 30,2 28,3 28,3 8,0 47 0,5
Fejér 219 27,0 251 28,3 12,3 5,0 2,3
Gyér-M-Sopron 197 30,0 34,5 239 9,6 1,5 0,5
Hajdu-Bihar 248 9,7 31,1 42,8 14,5 2,0 -

Heves 119 19,3 28,6 37,0 10,9 2,5 1,7
Jasz-N-Szolnok 215 21,4 293 35,8 8,8 3,3 14
Komarom-Esztergom 330 18,5 32,7 31,5 10,6 3,3 3,3
Nograd 82 12,2 28,1 35,4 14,6 9,8 -

Pest 428 12,4 26,2 24,8 21,3 10,3 5,1
Somogy 225 18,2 28,5 40,0 12,0 1,3 -

Szabolcs-Sz-Bereg 261 19,6 490 20,7 57 5,0 -

Tolna 97 22,7 41,2 26,8 7.2 1,0 1,0
Vas 103 7,8 32,0 37,9 13,6 6,8 2,0
Veszprém 169 13,0 32,0 33,1 14,8 7.1 -

Zala 143 23,8 32,9 30,1 9,8 2,8 0,7
E?;Izangrti Ugyészségi Nyomozd6 14 28.6 14,3 28.6 ) ) 28.6
Osszesen 6 286 18,3 31,1 27,8 12,3 6,1 4,5




16. sz. tabla

Az elsé6foku birésagi targyalason kifejtett ligyészi tevékenység

Elsé fokon targyalt igyek szama

A targyalason az ugyész

részt vett nem vett részt
szam 1994 = 100,0 % szama % szama %
1994, 47.315 100,0 26.444 55,9 20.871 441
1995. 44.119 93,3 24.908 56,5 19.211 43,5
1996. 37.770 79,8 18.742 49,6 19.028 50,4
1997. 37.842 80,0 18.241 48,2 19.601 51,8
1998. 42.442 89,7 20.553 48,4 21.889 51,6
1999. 45.213 95,6 22.059 48,8 23.154 51,2
2000. 43.674 92,3 21.008 48,1 22.666 51,9
2001. 45.517 96,2 23.305 51,2 22.212 48,8
2002. 48.348 102,2 24.929 51,6 23.419 48,4
2003. 54.158 114,5 32.066 59,2 22.092 40,8




17. sz. tabla

Az els6foki birésag érdemi hatarozata ellen bejelentett fellebbezések alakulisa

Azon vadlottak szama, akiknek afellebbezés
By ligyeben fellebbezés volt kizarolagos tigyészi kolcsonos egyéb
sz4m 1994 ;0100’0 védlott % védlott % védlott %
1994. 12.242 100,0 3.277 26,8 1.416 11,6 7.549 61,7
1995. 11.602 94.8 3.114 26,8 1.132 9.8 7.356 63.4
1996. 10.821 88,4 2.845 26,3 1.060 9.8 6.916 63,9
1997. 11.909 97.3 3.143 26,4 1.351 11,3 7.415 62,3
1998. 13.605 111,1 3.751 27,6 1.470 10,8 8.384 61,6
1999. 15.154 123.8 4.228 27.9 1.807 11,9 9.119 60,2
2000. 16.510 134.9 4.963 30,1 2.074 12,6 9.473 57.4
2001. 18.261 149.2 4.991 27,3 2.336 12,8 10.934 59.9
2002. 17.684 144.,5 4.940 27.9 2.478 14,0 10.266 58,1
2003. 18.428 150,5 5.046 27,4 2.555 13,9 10.827 58,7




18. sz. tabla

A hatalyon kiviil helyezések alakulasa vadlottak szerint

A masodfoku eljarasban szerepld
vadlottak szama

A masodfoku birésag az elsé foku hatarozatot hatalyon

kivul helyezte

Ev Ebbél

1994. 12.032 100,0 706 56,5 43,5
1995. 11.409 94,8 669 56,0 440
1996. 10.631 88,4 553 60,4 39,6
1997. 11.687 97,1 605 63,0 37,0
1998. 13.400 111,4 623 63,2 36,8
1999. 14.840 123,3 699 58,4 41,6
2000. 15.863 131,9 1.025 57,4 426
2001. 17.181 142,8 1.216 59,4 40,6
2002. 16.636 138,3 1.176 57,8 41,2
2003. 19.340 160,7 1.041 52,6 450




19. sz. tabla

A vaderedményesség alakulasa

Ev Eredményes vademelések aranya %-ban
1994, 96,2
1995. 96,0
1996. 95,1
1997. 94 6
1998. 94 9
1999. 94 4
2000. 96,2
2001. 96,5
2002. 96,5
2003. 96,4




20. sz. tabla

A masodfoku ligyészségen az iratok érkezésétél a masodfoku birésagra valé tovabbitasig

eltelt id6

MasodfokU birésagra kerult
lugyek szama

Az érkezéstol a tovabbitasig eltelt idé %-ban

= szAm 1994 0= 100,0 | 8 napon 8-1"5 nap 16-\’.§Ounap 1-2"hc’?.nap hénzpon

Yo belul kozott kozott kozott fell
1994. 8.045 100,0 59,9 21,6 9,8 52 3,5
1995. 7.784 96,8 58,3 21,3 10,2 7,3 2,8
1996. 7.314 90,9 54,9 23,7 12,0 6,7 2,7
1997. 7.874 97,9 50,8 24,7 13,4 8,2 2,9
1998. 8.924 110,9 53,0 22,5 14,4 7,4 2,7
1999. 10.003 124,3 53,6 22,6 14,1 6,3 34
2000. 10.822 134,5 54,1 23,0 13,8 6,6 2,6
2001. 12.215 151,8 53,5 245 14,5 5,6 1,8
2002. 11.824 147,0 48,1 25,4 18,5 6,0 2,0
2003. 13.059 162,3 45,9 26,5 18,6 6,7 2,2




21. sz. tabla

A rendkiviili perorvoslatokkal kapcsolatos ligyészi tevékenység

|. (Perujitasok)

. Osszes joger6sen befejezett bunteté ugy Perdjitasi
Ev nyomozas o
szam 1994 = 100,0 % elrendelése nditvany
1994. 61.966 100,0 51 28
1995. 61.095 98,6 41 46
1996. 62.468 100,8 51 41
1997. 61.413 99,1 44 56
1998. 69.343 111,9 54 58
1999. 72.706 117,3 72 64
2000. 68.338 110,3 55 67
2001. 72.087 116,3 91 93
2002. 75.968 122,6 82 149
2003. 73.387 118,4 57 72
22.sz. tabla

A rendkiviili perorvoslatokkal kapcsolatos ligyészi tevékenység

. (Felulvizsgalati eljarasok)

Az Ggyész a Hivatalbol benyuijtott
Ev Felulvizsgéla’gi eljér'é\sok iranti Legfelsébb ?iréségtél és fenr}ta_rtott pgyészi
kezdeményezések* érkezett igyben feltlvizsgalati
nyilatkozatot tett** inditvanyok

1994. 233 203 26
1995. 182 122 27
1996. 167 107 26
1997. 125 117 25
1998. 92 127 20
1999. 146 167 25
2000. 147 160 44
2001. 263 200 76
2002. 226 209 57
2003. 173 253 32

* Az adat nem tartalmazza az Ugyészi felllvizsgalati inditvanyokat.
** A kérelem alapjan indult felulvizsgalati eljarasok szamat tartalmazza.




23. sz. tabla

A biintetés-végrehajtasi feliigyeleti tevékenység a 2003. évben

E b b 6 I
Ugyészségek Tevékenység Kezder_n'ényezés Bv. ’biré elc’j’tti Panaszintézés | Fogda vizsgalat Egyéb yizsgélat, Bv. piré Ugydbnté
. alfapjan 'tett tevékenység % % fglterjgsztett hatgrozatara tett
intézkedés % % jelentés % nyilatkozat %

Févaros 7 039 30,4 12,2 12,7 5,0 7,0 32,8
Baranya 992 15,8 33,5 54 6,4 12,6 26,4
Bacs-Kiskun 5976 40,3 13,0 0,5 2.4 5,0 38,9
Békés 710 26,4 10,6 5,5 2,0 30,0 255
Borsod-A-Zemplén 3319 22,5 14,9 3,0 5,0 23,9 30,7
Csongrad 3577 31,7 19,8 9,6 2,6 5,3 31,1
Fejér 11180 32,3 31,7 0,6 0,2 2,3 32,9
Gyér-M-Sopron 1194 18,0 251 2.7 5,0 14,9 34,3
Hajdu-Bihar 1600 17,6 23,9 1,1 2,6 15,6 39,2
Heves 479 21,3 7,7 2,5 6,9 23,4 38,3
Jasz-N-Szolnok 696 253 4.7 3,7 7,5 10,5 48,3
Komarom-Esztergom 1003 20,1 13,5 4,3 2,8 6,6 52,8
Nograd 1033 46,8 15,0 1,9 1,1 8,7 26,5
Pest 5639 34,0 2,6 10,9 2,7 10,9 39,0
Somogy 1032 14,5 22,3 6,8 11,1 34,7 10,7
Szabolcs-Sz-Bereg 854 26,9 8,8 3,1 9,3 17,2 34,8
Tolna 639 25,5 20,4 2,8 6,3 21,6 23,5
Vas 957 17,3 13,6 8,8 12,8 33,9 13,7
Veszprém 947 22,8 4,8 10,7 2,5 13,4 459
Zala 858 18,8 472 1,9 9,0 33,0 33,2
Legfébb Ugyészség 1082 - - 13,2 - 86,8 -

Osszesen 50 806 29,3 17,0 5,4 3,3 11,9 33,2

= = Bv. Ugyek, partfogd, bv. intézet kezdeményezése




24. sz. tabla

A biinelkovetok, a fiatalkoru biinelkovetok, valamint a gyermekkoru elkovetok szamanak és gyakorisaganak alakulasa

szama Osszesen % biinellféveték . . % lakosra jut szama 100,0 %
szama szama aranya

1994. 119.494 100,0 116,3 14.479 12,1 100,0 2174 4.168 100,0
1995. 121.121 101,4 118,2 14.321 11,8 98.9 226,7 4.168 100,0
1996. 122.221 102,3 119,7 13.544 11,1 93,6 226,3 3.689 88,5
1997. 130.966 109,6 128,7 13.955 10,7 96,4 246,7 4.287 102,9
1998. 140.083 117,2 138,2 12.866 9,2 88,9 241,0 3.866 92,8
1999. 131.658 110,2 130,5 11.540 8.8 79,7 2259 4.136 99,2
2000. 122.860 102,8 1223 11.081 9,0 76,5 222,1 3.965 95,1
2001. 120.583 100,9 118,2 11.631 9,7 80,3 2237 3.730 89,5
2002. 121.885 102,0 119,8 11.689 9,6 80,7 226,8 3.959 95,0
2003. 118.145 98,9 116,5 10.473 8,9 72,3 205,1 3.553 85,3




25. sz. tabla

Ugyészi torvényességi vizsgalatok

i Nem
Minisztériumi, Sk Szabalvsé
« orszagos | Onkormany- | °n<or- . | oZabalyser
. Osszesen e s - manyzati | Gazdalkodé tesi Alapitvany- | Egyesulet- . Egyeb
Ev hataskord zati : 1 . ) MRP-nel .
s helyi ter. birsagol6 nal nél szervnél
kozig. koézig.
Szam 1994 = 100,0 % szervnél
1994. 3.028 100,0 1.001 77 573 372 706 299
1995. 3.513 116,0 823 31 750 1.057 611 241
1996. 3.110 102,7 17 636 197 429 328 787 395 165 156
1997. 3.660 120,9 18 1.306 163 212 334 782 759 2 84
1998. 4.188 138,3 17 1.141 288 78 343 646 1.170 - 505
1999. 3.990 131,8 12 1.298 247 115 395 747 1.042 - 134
2000. 4.207 138,9 14 1.151 156 182 268 987 1.240 98 111
2001. 4.899 161,8 16 1.249 164 164 710 868 1.424 1 303
2002. 4774 157,7 10 803 158 184 781 934 1.794 1 109
2003. 5.094 168,2 5 1.159 245 323 628 764 1.204 13 753

. = 1996-t61 megfigyelt adat
* = 1993-1995. kdzoétt az "Allami hivatali szerv" megnevezés alatt gy(jtétt adatokat tartalmazza.




26. sz. tabla

Az ligyészi térvényességi vizsgalatok alapjan benyujtott és elbiralt intézkedések

e Ebb| A targyidészakban elbiralt intézkedések
Ev osszesen Ovasok | Felsz0la | Flavelmez | joizesek Ovasok Felszolalasok Figyelmeztetések Jelzések

1994 2.120 100,0 813 1.259 48 673 666 947 942 36 36

1995. 3.060 1443 1.429 1.588 43 1.327 1.313 1.468 1.458 58 58

1996. 4.108 193,8 937 1.714 74 1.383 876 865 1.376 1.367 44 44 1.184 1.176
1997. 5.138 242 .4 1.564 2.023 53 1.498 1.123 1.118 1.718 1.712 37 36 1.324 1.318
1998. 6.362 300,1 1.975 2.503 120 1.764 1.835 1.814 2.120 2.109 35 35 1.591 1.578
1999. 7.287 3437 3.133 2.422 63 1.669 2.906 2.854 2.252 2.219 29 29 1.563 1.539
2000. 7.168 3381 2777 2.627 96 1.668 2.481 2.435 2.212 2.192 30 30 1.523 1.502
2001. 6.849 3231 1.958 2.944 115 1.832 2.216 2.186 2.758 2.739 27 27 1.884 1.873
2002. 6.689 315,5 1.862 2.973 115 1.739 1.851 1.816 2.581 2.555 95 89 1.625 1.613
2003. 7.258 342 .4 2.229 3.137 144 1.748 1.796 1.783 2.856 2.842 79 79 1.746 1.742

. = 1996-t61 megfigyelt adat




27. sz. tabla

Ugyészi térvényességi vizsgalatok eljaré ligyészségek szerint a 2003. évben

oo | Nem . | Szabalysér-
o Osszesen Onkormany- | onkormany- | Gazdalko- tési Alapitvany- | Egyesiilet- Egyéb
Ugyészségek zati zatlkh_el_yl ter. do birsagolo nal nél szervnél
ozig.
szam % szervnel
Févaros 356 7,0 55 25 44 31 122 66 13
Baranya 167 3,3 85 10 22 1 7 11 31
Bacs-Kiskun 258 51 22 3 3 20 27 147 36
Békés 307 6,0 86 6 6 85 37 33 54
Borsod-A-Zemplén 520 10,2 247 17 31 102 53 34 36
Csongrad 194 3,8 49 5 21 30 38 24 27
Fejér 278 55 36 3 6 1 12 63 157
Gyér-M-Sopron 437 8,6 16 44 22 11 69 204 71
Hajdu-Bihar 275 54 53 - - 134 29 15 44
Heves 268 5,3 7 6 34 51 29 77 64
Jasz-N-Szolnok 384 7,5 129 32 9 1 38 125 50
Komarom-Esztergom 147 2.9 16 7 33 - 47 27 17
Noégrad 115 2,3 1 1 14 22 17 24 36
Pest 261 51 42 51 38 58 32 29 11
Somogy 167 3,3 13 4 23 5 6 99 17
Szabolcs-Sz-Bereg 267 5,3 59 8 1 48 35 98 18
Tolna 110 2,2 21 1 5 - 24 36 23
Vas 195 3,8 109 2 4 26 21 14 19
Veszprém 167 3,3 59 7 - 2 55 32 12
Zala 210 4.1 54 13 7 - 65 40 31
Legfébb Ugyészség 11 0,2 - - - - 1 6 4
Osszesen 5094 100,0 1159 245 323 628 764 1204 771




28. sz. tabla

Szabalysértésekkel kapcsolatos ligyészi tevékenység

Szabalysertési Panasz alapjan
Ev hatésag Panasz hatarozat utasitas az
megszinteto elutasitasa | hatalyon kivl eljaras egyéb

hatarozata helyezése folytatasara
2000.* 21.520 392 107 73 201
2001. 40.057 1.173 290 176 360
2002. 44.002 1.078 205 221 124
2003. 49.205 912 146 215 185

* A tablazat az adatokat az 1999. évi LXIX. tv. alapjan 2000. marcius 1. napjatol tartalmazza.

29. sz. tabla
Elévezetések ligyészi jovahagyasa
Ey Ugyek szama E bb 6l
szam 1994 = 100,0 % jévahagyas megtagadas
1994. 43.312 100,0 41.846 1.466
1995. 45.466 105,0 43.819 1.647
1996. 45.999 106,2 44.140 1.859
1997. 51.122 118,0 49.604 1.518
1998. 48.955 113,0 47.105 1.850
1999. 22.222 51,3 21.494 728
2000. 18.021 41,6 16.515 1.506
2001. 18.122 41,9 16.779 1.343
2002. 23.158 53,5 21.082 2.076
2003. 27.460 63,4 25.455 2.005




30. sz. tabla

Toérvényességi kérelmek szama és megoszlasa

Az éLk,e zett t('jrvéflyességi Targy szerinti megoszlasa
érelmek szama
Ev tarsadalmi
szam 1994 = 100,0 % alap__ltvanyl szervezeti, éi(i(')" épitésigy Sztzzia_l_y ser féi;e..k’ munkatigy Kzi aezg)::[ta?si . egyéb
ugy egyesileti gy | PE"ZU9Y ugy ugy gazg ugy

1994, 2.839 100,0 120 189 95 173 780 376 99 1.007
1995. 2.741 96,6 75 138 104 191 855 297 81 1.000
1996. 2.813 99,1 101 241 117 198 797 299 123 365 572
1997. 2.947 103,8 78 291 86 268 760 321 93 351 699
1998. 3.122 110,0 66 313 77 286 875 296 77 439 693
1999. 2.807 98,9 90 318 83 283 779 246 96 401 511
2000. 3.497 123,2 104 352 102 351 962 320 93 450 763
2001. 3.998 140,8 110 496 114 409 1.058 412 90 536 773
2002. 4.297 151,4 188 575 95 359 1.412 349 82 558 679
2003. 4.185 147 4 120 409 109 433 1.360 338 116 612 688

. = 1996-t6l megfigyelt adat




31. sz. tabla

Torvényességi kérelem alapjan tett érdemi ligyészi intézkedések

’ Osszesen ’
Ev Ovaés Felszolalas Figyelmeztetés Jelzés
szam 1994 = 100,0 %

1994. 480 100,0 357 115 8
1995. 549 114,4 425 115 9
1996. 529 110,2 275 138 10 106
1997. 567 118,1 313 136 15 103
1998. 566 117,9 295 154 8 109
1999. 632 131,7 335 166 13 118
2000. 596 1242 314 167 4 111
2001. 866 180,4 497 204 13 152
2002. 1065 221,9 734 189 21 121
2003. 1184 246,7 752 233 9 190

. = 1996-t6l megfigyelt adat




32. sz. tabla

Az ligyészek altal a polgari iigyekben tett intézkedések

Osszes intézkedés Ebbél
Ev kereset, fizetési , . . .
szam 1994 = 100,0 % meghagyas keezgi‘:nbéi"i"zagse pefrgleé'eg:s* fellebbezés II. foku fellépés | egyéb intézkedeés
kibocsat. inditvany y P
1994 6.242 100,0 401 148 43 154 72 5419
1995. 5.754 92,2 428 426 51 167 34 4.648
1996. 11.988 1921 737 650 110 496 20 9.975
1997. 15.204 243,6 1.012 603 95 487 15 12.992
1998. 17.581 281,7 1.158 1.185 301 757 13 14.167
1999. 17.234 2761 1.199 1.131 89 936 4 13.875
2000. 16.117 2581 1.240 920 59 598 8 13.292
2001. 21.812 349.4 1.504 3.292 38 568 9 16.401
2002. 17.552 2812 1.951 676 76 562 3 14.284
2003. 18.041 289,0 1.975 540 44 490 7 14.985




33. sz. tabla

Az ligyészek altal a polgari ligyekben tett intézkedések percsoportok szerint a 2003. évben

Intézkedések szama Ebbd|
Osszesen . személy- tarsadalmi N Ce :
Ugyészségek Csalad- éllapotr); alapitva- | szerveze- kotelmi Jogvi- 1 koérnyezet- . sgry:nb-
: 109! vonatkozé nyok tek szonylzol cégugyek védelem egyeb Kivli
szam % perek y eredd .
perek egyesuletek tgyek
Févaros 3258 18,1 27 26 1597 1112 7 298 5 95 91
Baranya 304 1,7 - 26 68 141 37 20 1 7 4
Bacs-Kiskun 937 5,2 19 33 229 520 20 53 28 22 13
Békés 311 1,7 2 1 72 168 11 14 - 11 32
Borsod-A-Zemplén 765 4,3 24 52 149 327 34 73 36 34 36
Csongrad 360 2,0 5 13 85 154 21 45 4 16 17
Fejér 565 3,1 13 2 123 386 7 12 3 13 6
Gyér-M-Sopron 817 4,5 12 34 202 441 42 26 21 21 18
Hajdu-Bihar 1250 6,9 31 13 297 484 35 33 4 347 6
Heves 464 2,6 2 8 128 230 7 37 9 6 37
Jasz-N-Szolnok 758 472 13 7 169 292 167 72 12 14 12
Komarom-Esztergom 314 1,7 24 13 54 134 9 58 2 15 5
Nograd 217 1,2 3 5 30 125 3 37 3 6 5
Pest 963 53 43 8 219 400 31 197 7 32 26
Somogy 505 2,8 9 9 70 329 21 18 24 14 11
Szabolcs-Sz-Bereg 511 2,8 13 24 90 264 31 35 25 26 3
Tolna 136 0,8 3 6 31 73 3 7 1 5 7
Vas 138 0,8 2 12 17 81 2 15 6 2 1
Veszprém 661 3,7 - 20 249 289 12 18 9 12 52
Zala 1085 6,0 3 11 566 434 22 3 8 14 24
Legfébb Ugyészség 3092 17,1 23 43 696 1361 57 497 64 220 131
Foévarosi Fellebbviteli
Félgyészség 454 2,5 - - 92 320 2 30 - 7 3
Pécsi Fellebbviteli
Félgyészség 91 0,5 - - 17 69 1 3 - 1 -
Szegedi Fellebbviteli
Féligyészség 85 0,5 - - 30 54 - - - 1 -
Osszesen 18041 100,0 271 366 5280 8188 582 1601 272 941 540




34. sz. tabla

Felelésségre vonas kezdeményezése a polgari jogi és a térvényességi feliigyeleti tevékenység soran

E b b ¢ |
Felelosseégre vonas térv at;vén ességi felugyeleti
B kezd 2 A & PRI . y 1 Telugy |
Ev ezaeMEenyezese 6sszesen | polgari jogi felugyeleti tevekenysegbél

szam | 1994=100,0% | tevekenységsoran | buntets | fegyelmi SSZ::;:'SVI Kartéritési
1994. 518 100,0 355 163 113 11 38 1
1995. 359 69,3 192 167 109 13 44 1
1996. 333 64,3 175 158 115 8 35 -
1997. 524 101,2 301 223 114 18 89 2
1998. 237 45,8 33 204 132 12 58 2
1999. 342 66,0 48 294 215 14 63 2
2000. 347 67,0 64 283 187 22 72 2
2001. 564 108,9 116 448 382 12 54 -
2002. 404 78,0 75 329 281 7 39
2003. 468 90,4 47 421 347 14 58

35. sz. tabla
Jogszabalyok tervezetének elé6zetes észrevételezése
: . . , Ebbol
£y Eszrevételezett jogszabalyok érdemi észrevétel
szam 1994 =100,0 % Sszam %

1994. 428 100,0 118 27,6

1995. 704 164,5 239 33,9

1996. 758 177,1 292 38.5

1997. 930 2173 233 25,0

1998. 801 187,2 177 22,1

1999. 805 188,1 227 28,2

2000. 677 158.2 186 27,4

2001. 807 188.6 257 31,9

2002. 591 138,1 171 28.9

2003. 1074 250,9 282 26,3




36. sz. tabla

A katonai biintetéeljarasban ismertté valt bitnelkovetok
szamanak alakulasa

Ev Biinelkovetdk szama | 1994 = 100 %
1994 3.181 100,0
1995 2.961 93,0
1996 2.808 88.3
1997 3.067 96,4
1998 2.434 76,5
1999 2.232 70,2
2000 2417 76,0
2001 2.135 67,1
2002 2.121 66,7
2003 1.686 53,0

37. sz. tabla

A katonai biintetoeljarasban a biintetett hadkoteles biinelkovetok
(nem visszaesd, visszaeso, kiillonos és tobbszoros visszaeso )
szamanak alakulasa

Ev Biintetett eloéleti 3sszesen 1994 =100 %
1994 283 100,0
1995 245 86,6
1996 283 100,0
1997 285 100,7
1998 162 57,2
1999 118 41,7
2000 138 48.8
2001 119 42,0
2002 139 49,1
2003 94 33,2




38. sz. tabla

A katonai biintetéeljarasban az ismertté valt biincselekmények szamanak

alakulasa
Ebboadl
. Ismertté valt blincselekmények A bﬁqcselekmény elkdvetdie
ismeretlen maradt
szama 1994 = 100 % szama aranya %
1994 4.447 100,0 380 8.5
1995 4.563 102,6 462 10,1
1996 4.881 109,8 604 12,4
1997 5.549 124,8 695 12,5
1998 4.901 110,2 400 8,2
1999 3.732 83.9 316 8,1
2000 4.322 97,2 281 6,5
2001 3.515 79,0 302 8,5
2002 4.814 108.3 320 6,6
2003 2.915 65,5 184 6,3




39. sz. tabla

A katonai iigyészi szervek iigyiratforgalma a 2003. évben

) Ebbol
Katonai ligyészség I{gyuatok e Ma gan-es
Osszesen | Biintetdjogi | kozigazgatasi
jogi
Budapesti 1642 1073 569
Debreceni 566 279 287
Gyori 435 357 78
Kaposvari 407 271 136
Szegedi 543 443 100
Katonai
Fellebbviteli 524 256 268
Katonat 586 315 271
Foligyészség
Osszesen 4703 2994 1709
40. sz. tabla

A katonai biintetdeljarasban a Katonai Foiigyészséghez benyujtott panaszok
elbiralasa a nyomozasfeliigyelet soran a 2003. évben

Ebbol

Katonai Erkezett
ligyészség panasz Helytadott | Elutasitott | Egyéb

0sszesen
Osszesen 324 35 214 75

Ebbdl a katonai ligyészségek szerinti megoszlas

Budapesti 159 20 115 24
Debreceni 65 1 32 32
Gyori 54 6 38 10
Kaposvari 14 4 10 0
Szegedi 32 4 19 9




41. sz. tabla

A nyomozas befejezése utani nyomozati anyagok feldolgozasanak

alakulasa a katonai biintetdeljarasban

Nyomozott 15 napon beliil |30 napon beliil| Osszes
Ev tigyek
szama Feldolgozott ligyek aranya %

1994 2.627 2.137 351 94,7

1995 2.423 1.890 383 93.4

1996 2411 1.883 343 923

1997 2.759 2.147 411 92,7

1998 2.065 1.712 258 95.4

1999 1.884 1.598 249 98,1

2000 2.245 1.816 297 94,1

2001 2.202 1.737 294 92,2

2002 2.112 1.728 272 94,7

2003 1.814 1.312 195 83,1
42. sz. tabla

Az elozetes letartoztatasok szamanak alakulasa a katonai
biintetoeljarasban a 2003. évben
Az els6foku birosag

i’l{;}tzrsl;;égek in?iivlgi};stzett Helyt adott| % Elutasitott %
Budapest 70 67 95,7 3 4.3
Debreceni 27 27 100,0 - -
GyOri 9 9 100,0 - -
Kaposvari 7 7 100,0 - -
Szegedi 6 6 100,0 - -
Osszesen 119 116 97,5 3 2,5




43 sz. tabla

Az elozetes letartoztatasok idotartamanak alakulasa a nyomozasok soran a katonai biintetéeljarasban a 2003. évben

. Osszes 30 napon 1 honap-3 3 honap-6 6 honap-9 9 honap-1év | 1 éven tul

Katonai ,, o . . .
Usvészséoek eldzetes beliil hénap hénap hénap

BYCSZSCECK | Jetartoztatas kozott %o
Budapesti 67 28.8 34,1 31,1 6,0 - -
Debreceni 27 11,2 33,3 11,1 29,6 - 14,8
GyoOri 33,3 11,1 - 55,6 - -
Kaposvari - 42,9 57,1 - - -
Szegedi 333 66,6 - - - -
Osszesen 116 24,1 33,6 24,1 14,7 - 3,4




44. sz. tabla

A katonai biintetéeljarasban az els6foku birésagi targyalason kifejtett ligyészi tevékenység

A targyalason az ugyész
Ev Els6 fokon targyalt igyek szama (eszt vett Herm vett résst
szam 1994 = 100,0 % szama % szama %
1994. 1482 100,0 936 63,2 546 36,8
1995. 1329 89,7 869 65,4 460 34,6
1996. 1192 80,4 732 61,4 460 38,6
1997. 1631 110,1 890 54,8 741 454
1998. 1035 69,8 887 85,7 148 14,3
1999. 938 63,3 792 84,4 146 15,6
2000. 963 66,1 796 82,7 167 17,4
2001. 956 64,5 889 93,0 67 7,0
2002. 860 58,0 763 88,7 97 11,3
2003. 697 47,0 547 78,5 150 21,5




45. sz. tabla

Az elsofoku birdsag érdemi hatarozata ellen bejelentett fellebbezések alakulasa a katonai biintetéeljarasban

Azon vadlottak szama, afellebbezés
) akiknek ligyében ., . e csak védelmi vagy
Ev fellebbezés volt kizarolagos ligyészi kolcsonos vadlotti
szam ! 994(}; 100 vadlott % vadlott % vadlott %

1994 154 100,0 77 50,0 12 7,8 65 42,2
1995 161 104,5 62 38,5 12 7,5 87 54,0
1996 101 65,6 39 38,6 8 7,9 54 53,5
1997 275 178,6 130 473 18 6,5 127 46,2
1998 235 152,6 109 46,4 24 10,2 102 43,4
1999 226 146,8 88 38,9 22 9,7 116 51,3
2000 244 158,4 100 41,0 34 13,9 110 45,1
2001 227 147,4 76 33,5 35 15,4 116 51,1
2002 244 158,4 115 46,7 41 16,8 88 36,1
2003 329 213,6 129 39,2 55 16,7 144 43,8




46/a. sz. tabla

A Katonai Foiigyészségen a fellebbezett itéletek iratainak érkezésétol a

Legfelsobb Birosagra tovabbitasig eltelt ido
2003. 1. 1 - 2003. VI.30-ig terjedd iddszak adatai

A Legfelsdbb
Birésagra kertilt Erkezéstél a tovabbitasig eltelt id6
By tigyek
8 napon | 8-15nap| 16-30 1-2 ho 2
szama aranya beliil kozott nap kozott | hénapon
kozott feliil
2003 85 100,0 64,7 35,3 - - -

46/b. sz. tabla

A Katonai Fellebbviteli Ugyészségen a fellebbezett itéletek iratainak
érkezésétol a Fovarosi Itélotabla Katonai Tanacsahoz tovabbitasig eltelt id6

2003. VII. 1- 2003. XII. 31-ig terjed6 id6szak adatai

Az Itelotablara Erkezéstdl a tovabbitasig eltelt idé
, keriilt ligyek
Ev 8 napon | 8-15nap| 16-30 | 1-2hé 2
szama aranya beliil kozott nap kozott | hénapon
kozott feliil
2003 146 100,0 80,1 19,9 - - -




47. sz. tabla

A hatalyon Kkiviil helyezések alakulasa a katonai biintetéeljarasban
vadlottak szerint

Masodfoku I1. foku eljarasban az I. foka hatarozatot hatalyon
eljarasban szerepld kiviil helyezte
Ev vadlottak Ebbdl
, 1994=100 | Osszesen | . L&Yeszl  Ueyeszi
Szama o, inditvannyal inditvanytol
egyezden % eltéréen %

1994 154 100,0 4 50,0 50,0
1995 110 71,4 8 50,0 50,0
1996 101 65,6 - - -
1997 142 92,2 2 50,0 50,0
1998 173 112,3 3 66,6 33,4
1999 260 168,8 2 50,0 50,0
2000 177 114,9 5 40,0 60,0
2001 203 131,8 9 11,1 88,9
2002 244 158,4 10 10,0 90,0
2003 175 113,6 8 25,0 75,0
48. sz. tabla

A vaderedményesség alakulasa a katonai biintetoeljarasban

2 Eredményes vademelések
Ev o
aranya %-ban

1994 96,6
1995 97,4
1996 96,7
1997 96,3
1998 96,1
1999 96,1
2000 97,1
2001 95,4
2002 92,8
2003 93,5




49 sz. tabla

A rendKkiviili perorvoslatokkal kapcsolatos iigyészi tevékenység a katonai
biintetoeljarasban
I. Perujitasok

Osszes jogerdsen o

Ev befej ezettjbiigntetc'i ligy Per uJ,1t350k
szama 1994=100% Szama

1994 1.379 100,0 78
1995 1.329 96,4 3
1996 1.184 85,9 6
1997 1.572 114,0 6
1998 1.342 97,3 7
1999 1.166 84,6 5
2000 1.151 83,5 6
2001 1.158 84,0 1
2002 1.149 87,4 B
2003 922 66,9 6

50. sz. tabla

A rendKkiviili perorvoslatokkal kapcsolatos iigyészi tevékenység a katonai
biintetoeljarasban

II. Feliilvizsgalati eljarasok

. . Az ligyész
.| Felillvizsgalati | /7 Ugyesz a Legfelsobb felﬁlvizgggélati
Ev o Birosagtol érkezett e
eljarasok figyben nyilatkozatot tett inditvanyt tett
hivatalbol
1994 27 20 7
1995 12 10 2
1996 11 8 3
1997 6 5 1
1998 10 3 7
1999 6 3 3
2000 5 3 2
2001 7 3 4
2002 9 7 2
2003 5 1 4




51. sz. tabla

A katonai iigyészségi nyomozasok iigyiratforgalma a 2003. évben

Elintézésre var6 | Ebbdl Ebbdl
Katonai feljelentések Elintézett | Lenyomozott Vad

ligyészségek , o feljelentések | ligyek % ac Megsziintetés

szama % o emelés o

0 o %
%0

Budapesti 1073 443 85,7 82,8 57,1 42,9
Debreceni 279 11,5 91,0 76,8 68,2 31,8
Gyori 357 14,7 91,6 90,5 61,5 38,5
Kaposvari 271 11,2 95,9 81,2 61,6 38,4
Szegedi 443 18,3 97,3 81,2 45,4 54,6
Osszesen 2423 | 100,0 90,5 82,8 57,3 *42,8

Megjegyzés: * A nyomozas megsziintetésbol 49 ligyben (6,3 %) 57 gyanusitott ellen a
vademelés elhalasztasardl rendelkeztek. 99 esetben (12,8 %) a nyomozast ismeretlen tettes
tigyében felfliggesztették.

52. sz. tabla

A katonai ligyészségi nyomozasok idotartama az Osszes iligy %-aban

: A nyomozassal Ebbd
Ev befejezett igyek 1 honapon | 1-2hé6 | 2-3h6 | 3-6 hd |6 honapon
beliil kozott | kozott kozott tal

1994 2.627 48,7 35,1 8,2 7,5 0,6
1995 2.403 49,0 38,6 5,2 0,6 0,6
1996 2.411 50,1 40,8 3,6 5,0 0,5
1997 2.759 46,5 41,9 5,4 5,6 0,7
1998 2.065 51,0 37,4 5,2 5,4 -
1999 1.884 543 36,1 4.8 4.4 0,4
2000 2.245 47,7 38,0 5,2 7,0 2,1
2001 2.202 43,9 39,2 7,0 8,3 1,6
2002 2.112 39,6 42,3 6,0 10,0 2,1
2003 1.814 - 84,2% 5,3 8,8 1,7

* = Két honapon beliil




53. sz. tabla

A maganjogi és kozigazgatasi jogi tevékenység alakulasa a
katonai iigyészségi eljarasban a 2003. évben

I. Ugyészi vizsgalatok szama 304
Vizsgalat alapjan tett ligyészi Ovas 9
intézkedések Felszodlalas 30

Figyelmeztetés 29

I1. Torvényességi kérelmek szdma 91
Kérelmek alapjén tett Ovas -
ligyészi intézkedések Felszoélalas -

Figyelmeztetés -

I11. Eljaras kezdeményezések szama 124

Kartérités 5
Ebbdl Fegyelmi eljaras 102
Egyéb vizsgalat 17

IVv. Jogi ismeretterjesztd eldadasok szama 62
Az eléadasokon résztvevok szama 10552

V. Katonai tigyészi fogaddorak szama 52
A fogaddoran megjelentek szdma 158

VL Fegyelmi értekezleteken val6 részvételek szdma 60

VIIL. Jogszabalyok tervezetének eldzetes €szrevételezése 70




54 sz. tabla

Katonai iigyészi torvényességi vizsgalatok

£y Osszesen Honvédségi | Rendorségi Hatarori Bﬁn?;;iifgre_
szama | 1994=100 % szervmnél
1994 237 100,0 173 29 35 0
1995 202 85,2 177 5 18 2
1996 166 70,1 137 2 27 0
1997 191 80,6 155 13 15 8
1998 212 89,5 176 8 20 8
1999 195 82,3 157 13 16 9
2000 167 70,5 144 8 10 5
2001 130 54,9 6,6 12 18 34
2002 226 95,4 117 63 23 23
2003 300 126,6 163 57 41 39




55. sz. tabla

Katonai iigyészi vizsgalatok alapjan benyujtott és elbiralt intézkedések

Erder}li in}ézkedések Ebbsl
By szama Osszesen
szama | 1994=100 % | Ovasok |Felszolalasok Figyel,mez- Intézkede- .Par,ancsnloki Felelés§égre
tetés sek intézkedések vonas

1994 178 100,0 40 35 20 65 18 -
1995 80 449 27 29 9 8 7 -
1996 34 19,1 4 9 18 3 - -
1997 64 36,0 8 33 20 3 - -
1998 35 19,7 8 19 3 5 - -
1999 59 33,1 5 33 14 7 - -
2000 53 29,8 5 32 15 1 - -
2001 15 8,4 2 7 4 2 - -
2002 39 21,9 1 20 12 6 - -
2003 70 39,3 9 30 29 2 - -




56. sz. tabla

Ugyészek, fogalmazok és titkarok szaimanak alakulasa

By Foallasu tigyészek Fogalmazok, titkarok
szam 1994 =100,0 % szam 1994 =100,0 %

1994. 1.098 100,0 190 100,0
1995. 1.100 100,2 179 94,2
1996. 1.109 101,0 172 90,5
1997. 1.169 106,5 203 106,9
1998. 1.251 113,9 312 164,2
1999. 1.265 115,2 337 177.4
2000. 1.301 118,5 327 172,1
2001. 1.305 118,9 381 200,5
2002. 1.307 119,0 488 256.9
2003. 1.401 127,6 452 2379

* = A december 31-i allapot




57. sz. tabla

Ugyészek, fogalmazék és titkarok nemek szerinti aranyanak alakulisa

’ Ugyészek Fogalmazok, titkarok
E v* férfi né férfi nd
szam % szam % szam % szam %

1994. 542 49,0 556 51,0 76 40,0 114 60,0
1995. 519 47,0 581 53,0 75 42,0 104 58.0
1996. 508 46,0 601 54,0 81 47,0 91 53,0
1997. 528 45,0 641 55,0 90 44,0 113 56,0
1998. 564 45,0 687 55,0 127 41,0 185 59.0
1999. 559 44,0 706 56,0 135 40,0 202 60,0
2000. 576 44,0 725 56,0 131 40,0 196 60,0
2001. 569 43,0 748 57,0 148 39,0 233 61,0
2002. 566 43,0 753 57,0 188 39,0 300 61,0
2003. 592 42,0 819 58.0 173 38,0 279 62,0

* = A december 31-i allapot




58. sz. tabla

Ugyészek életkor szerinti megoszlasa a 2003. évben

30¢vésaz| 31406y | 41-508v | 51-54¢v | 55-596v | 606y &s
. Ugyészek alatt kozott kozott kozott kozott felette
Ugyészségek SrAma

szam| % szam % |szam| % |szam| % |szam| % |szam| %
Ugyészségek |1 411 | 160 | 11.0| 573 40,0 326 |23.0] 133 | 9.0 | 104 | 7.0 | 113 | 8.0
0SSszesen
Legfobb 107 3 120 21 |190] 24 |220] 15 [140] 21 |19.0] 23 |21.0
Ugyészség
Tertleti 1304 | 159 |12,0] 552 42,0 302 [23.0] 118 | 9.0 | 83 | 6.0 | 90 | 6.0
ligyészségek
59. sz. tabla
Ugyészek megoszlasa az iigyészi szervezetben toltott szolgalati idé szerint
a 2003. évben

) Sévésaz o 10-19 év 20-29 év 30 év és
. Ugyészek alatt S-9évkozdtt | o s kozott felette
Ugyészségek | .

0SSzesen

szam % szam % szam % szam % szam | %

Ugyészscgek 1.411 9 | 6.0 | 427 | 30,0 | 524 | 37,0 | 207 | 14.0 | 157 |11.0
0SSzesen
Legfobb 107 6 | 50 | 12 111.0] 30 [280]| 27 |250]| 32| 9.0
Ugyészség
Tertleti 1.304 90 | 6.0 | 415 | 31.0 | 494 | 37.0 | 180 | 13.0 | 125 | 9.0
Ugyészségek




60. sz. tabla

Az egyes koltségvetési elbiranyzatok alakulasa (millié Ft, %)
1999. 2000. 2001. 2002. 2003. Index %

Megnevezés 2003; 2003;

eléiranyzat | teljesités | eldiranyzat | teljesités | el6iranyzat | teljesités | el6iranyzat | teljesités | el6iranyzat | teljesités 2002. 2002.
eléiranyzat teljesités

Személyi juttatas 6.507 | 6484 | 7.440 | 7466 | 8.660 | 8.754 | 9.328 9.892 | 11.760 | 12.040 | 126,0 121,7

Munkaadét terhel6

jarulék 2582 | 2471 | 2.896 | 2.746 | 2.939 | 3.138 | 2.750 3.264 3.523 4.015 128,1 123,0
Dologi kiadas 756 920 943 | 1.076 | 1.530 | 1.337 | 1.364 1.576 2.926 2.041 2145 129,5
Pénzeszkdz atadas 21 54 21 21 201 270 87 560 80 1.361 91,9 2430
Felujitas 163 159 163 133 243 251 243 263 150 169 61,7 64,2
Egyeéb intézményi beruh. 62 46 128 64 530 240 313 258 1.389 696 4437 269,7
Kdzponti beruhazas 1.272 890 600 958 | 1.017 | 1.142 | 1.968 1.705 670 1.066 34,0 62,5
Osszesen 11.363 [11.024 | 12.191 [12.464 | 15.120 | 15.132 | 16.053 | 17.518 | 20.498 | 21.388 | 127,6 122,1




1.sz.

abra

Az ligyészi szervezet ligyforgalmanak alakulasa

Ugyszam:

Az lgyirat érkezés megoszlasa
a 2002. évben

14,6%
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m Buntetéjogi

m Magan- és
kézigazgatasi jogi

805 135

Az lgyirat érkezés megoszlasa

2003. évben

15,7%
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m Magan- és
kézigazgatasi jogi




2. sz. abra
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3. sz. abra
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Az ismertté valt blincselekmények szamanak alakulasa

600000

502000 514000 506000

466000 450000 466000

421000

413000

1994

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

2003




A biincselekménycsoportok megoszlasa

4. sz. abra
A 2002. évben:
6,7%
5,1%
B Vagyon ell.
16,7% W Kozrend ell.

O Koézlekedési
B Személy elleni
DOEgyéb

5. sz. abra

4,9%

17,3%

4,3%

A 2003. évben:

6,7%

B Vagyon elleni
B Kdézrend elleni
@ Kbézlekedési
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6. sz. abra

Az ismertté valt blincselekmények megoszlasa az elkdvetés idépontja szerint

600 000
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7. sz. abra

Fokozott iigyészi feliigyelet
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8. sz. abra

Ugyészségi nyomozasok adatai
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0. sz. abra

A vaderedményesség alakulasa

10. sz. abra

A katonai biintetdeljarasban az ismertté valt
biincselekmények szamanak alakulasa

%
140
120
100
80
60

20
o7

2002 2003

Ugyszém: 4 815 2915




11. sz. abra

A katonai biintetéeljarasban ismertté valt biinelkdveték szamanak alakulasa
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12. sz. abra

Az ligyészek, titkarok és fogalmazok szamanak alakulasa
az 1989-2003. években
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13. sz. abra

Ugyészi munkaeré6mozgas az 1995-2003. években
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14. sz. abra
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15. sz. abra
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