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Tisztelt Orszaggyilés!

A Magyar Koztarsasdg Alkotmanya 52. §-anak (2)
bekezdésében, valamint a Magyar Koztarsasdg Orszaggytilésének
Hézszabalyarol szold 46/1994. (IX. 30.) OGY hatarozat 89. §-aban
foglalt kotelezettségem alapjan a Magyar Koztarsasag iigyészsége
2002. évi miikodésérdl a kovetkezd beszamolot nyujtom be:

1. Az ligyészi szervezet

A 2002. év soran az ligyészség alkotmanyjogi helyzetében nem
tortént valtozas. Az ligyészség fliggetlen €s csak a torvénynek, a
jogszabalynak van alarendelve [1972. évi V. torvény 20. § (5) bek.].
Az ligyészi szervezetet az Orszaggylilésnek felelds legfobb iigyész
vezeti és iranyitja, aki miikodésérdl koteles beszamolni [Alkotmany
52.§ (2) bek.; 53. § (3) bek.].

Az 1ligyészi szervezet tagozodasa 2002-ben valtozatlanul a
kovetkezd volt:

a) a Magyar Koztarsasag Legfobb Ugyészsége;

b) a megyei foiligyészségek, illetleg a Fovarosi Foligyészség;

c) a helyi (a megyékben varosi, Budapesten keriileti)
ligyészségek;

d) a Katonai Foiigyészség;

e) a teriileti katonai ligyészségek.

A Legfobb Ugyészség iranyitasa ald 2002-ben is 20 (a févarosi
¢s 19 megyei) foiigyészség tartozott. A foligyészségek szervezete
alapvetden a biintetdjogi, illetéleg a maganjogi és kozigazgatasi jogi
torvényességi feliigyeleti tevékenység alapjan tagozddott. Szervezetiik
enneck megfeleléen a nyomozasok feliigyeletét, illetdleg
biintetdbirdsagi szakteriiletet elldtd biintetéjogi osztalybol, illetve
csoportbol, valamint magénjogi ¢és kozigazgatdsi jogi osztalybdl,
illetve csoportbol allt. A foiigyészségeken ezen kiviil kiilonbozd
funkcionalis feladatokat ellatd szervezeti egységek is mukodtek. A
foligyészségek szervezetébe tartoztak az {igyészségi nyomozo
hivatalok is, amelyek az ligyészségi hataskorbe rendelt nyomozasokat
végezték.



A FoOvarosi Foiigyészség szervezeti felépitése némileg
Osszetettebb volt. Szervezete 2002. december 1-jét8l kismértékben
modosult, 1étrejott tobbek kozott — a Legfobb Ugyészségen miikodd
osztalyhoz hasonléan — a Kiemelt Ugyek Osztalya, amely a hozza
tartozo ligyekben ellatja a nyomozasok feliigyeletét, a vademeléssel
kapcsolatos feladatokat és a vadképviseletet is. Valtozatlanul a
Fovarosi Foiigyészség orszagos illetékességgel rendelkezd ©Onalld
szervezeti egységeként mitkodott a Kozponti Ugyészségi Nyomozo
Hivatal.

2002-ben a fovarosban és a megyékben 115 helyi ligyészség
mikodott. A helyi {ligyészségeken o©nallo szervezeti egységek
altalaban nem voltak. Az iigyészek — szakteriiletiik szerinti
beosztasban — a vezetd ligyésznek, illetve helyettesének alarendelten
végezték tevékenységiiket.

A hatalyos rendelkezések szerint a helyi ligyészségek jartak el
azokban az ligyekben, amelyeket jogszabdly vagy legfobb ligyészi
utasitds nem utalt mas ligyészi szerv hatdskorébe. Ez azt jelentette,
hogy a helyi ligyészségek intézték az ligyek talnyomo részét, igy az
ligyészek munkaterhe is ott — els6sorban a fOvarosi kertleti
ligyészségeken ¢és a  megyeszékhelyeken —mikodd — varosi
ligyészségeken — volt a legnagyobb.

A katonai ligyészi szervezet az egységes ligyészi szervezet
integrans része; e szervezetet a legfobb {igyész irdnyitja egyik
helyettese, a katonai fOligyész utjan. A katonai ligyészek egyben
hivatasos katondk, de az irdnyitas rendszere folytan tevékenységiikben
fiiggetlenek a katonai hierarchiatol.

2002-ben a Katonai Foéiigyészségnek alarendelten 6t elsé fokon
eljaro, de Ilényegében a foligyészségi szintnek megfeleld teriileti
katonai ligyészség mitkodott budapesti, debreceni, gyodri, kaposvari €s
szegedi székhellyel.

2002-ben is az ligyészi szervezethez tartozott — de nem {ligyészi
szerv — az Orszdgos Kriminoldgiai Intézet (OKRI), amely a Magyar
Koztarsasag ligyészségérol szold 1972. évi V. torvény (ligyészségi
torvény) 18. §-anak (2) bekezdése szerint az ligyészség tudomanyos és
kutat6 szerve.

2. A biintetojogi ligyészi tevékenység



A) A biinozésre vonatkozo 2002. évi adatok

a) A 2002. évi biinozésre vonatkozo fobb adatok és altalanos
megallapitasok

Az tigyészség 2001. évi tevékenységérdl szolo jelentésemben
tajékoztattam az Orszdggyllést arrdl, hogy a biindzés hosszabb idére
vonatkozd tendencidja 1983 wutdn fokozatosan, 1990-t6l pedig
robbanasszeriien emelkedd volt, s 1999-ben stagnalova valt. Ez a
tendencia a 2002. évben hatarozottan csokkend irdnyzatot vett, amibdl
azonban hosszabb tdvra sz0l6 kovetkeztetés még nem vonhato le.

A 2002. évben az ismertté valt bilincselekmények szama
420.782 wvolt, ami a 2001. évben i1smertt¢ valt 465.694
blincselekménynek a 90,4 %-a. Ez a szdm az azt megel6zd évek
adataihoz képest is kedvezd (2000: 450.673, 1999: 505.716, 1998:
600.621, 1997: 514.403, 1996: 466.050).

Amint az elébbi adatsorbol is  megéllapithato, a
blincselekmények magas szama a tarsadalom sulyos terhévé valt, ami
hatékonyabb megel6z6 intézkedéseket (pl. 6rz6-védd szervezet
létrehozésa,  térfigyeld  rendszerek  kialakitdsa,  hatékonyabb
okmanyvédelem, rendorjarérozés a veszélyeztetett helyeken) tett
sziikségessé, s ez a megeldzd intézkedésekkel érintett teriileteken a
blincselekmények szdmanak cs6kkenését eredményezte. Kozrehatott a
blincselekmények szamanak csokkenésében a Biintet6
Torvénykonyvnek a 2001. évi CXXI. torvénnyel tortént, 2002. aprilis
1-jén életbe 1épett az a modositasa (a tovabbiakban a 2001. évi Btk.
Novella) is, amely az embercsempészésnek azt az esetét, amikor az
allamhatar atlépéséhez tobb személynek nyuUjtanak segitséget, Un.
torvényi egységbe foglalva egy blincselekménnyé tette, mig azt
megeldzéen az embercsempészés annyi rendbeli blincselekménynek
mindsiilt, ahdny személynek segitséget nyujtottak. A Btk. Novella
onmagaban majdnem 7000-rel csokkentette a bilincselekmények
szamat anélkiil, hogy a tényleges helyzetben barmilyen valtozas
tortént volna.

Az ismertté valt biincselekmények szamanak a megel6z6 évhez
képest mintegy 45.000-t kitevd csokkenését dontden a vagyon elleni
blincselekmények szdmanak mintegy 34.000-rel tortént csokkenése
eredményezte, aminek részleteivel a beszamolo e fejezetének d) pontja
foglalkozik. Szamottevéen befolydsolta még a biincselekmények



szdmanak egészét az okirattal kapcsolatos kozbizalom elleni
blincselekmények szamanak mintegy 4.500-at kitevd csokkenése.

2002-ben az ismertté valt blincselekmények szamanak jelentds
csokkenése ellenére, mintegy 1 %-kal tobb (2002: 121.885, 2001:
120.583) biinelkovetd valt ismertté. Az ismertté valt bilinelkdvetdk
szdmanak a bilincselekmények szdmahoz viszonyitott emelkedése mar
onmagaban is a felderités és nyomozas eredményességének javulasat
mutatja.

A Dbiintetett elééletli blinelkovetdk szama a megel6z6 évekhez
kozeli, 47.274 volt, koziiliikk azonban 18 év 6ta a legkevesebb, 14.115
a visszaesO, ezen beliil 2.878 a kiilonds, 6.015 pedig a tobbszords
visszaesO.

A blindzés mennyiségi valtozdsanak teriileti megoszlasa
korében Baranya, Nograd és Somogy megyékben az ismertté valt
blincselekmények szdma jelentéktelen mértékben emelkedett, mig a
tobbi megyében ¢s a fovarosban — egyes helyeken jelentdésen —
csokkent. Ahol a bilincselekmények szama jelentdsen csokkent, ott
abban els6sorban a vagyon elleni blincselekmények szamanak
csokkenése jatszik szerepet. Ezeknek a blincselekményeknek a szdma
a fovarosban mintegy 6.000-rel, Pest megyében 8.000-rel, Jasz-
Nagykun-Szolnok  megyében  3.500-zal, = Gydr-Moson-Sopron
megyében 3.000-rel, Veszprém megyében 1.600-zal, Csongrad, Tolna
¢s Zala megyékben pedig 2.000-rel kevesebb.

b) A biincselekmények szerkezete

A blncselekményeknek a  védett jogtargy jellegével
meghatarozott szerkezetében az elébbiekben vazoltakon tuli
lényegesebb valtozas nem ismerhetd fel. Az ismertté valt
blincselekmények strukturajdban a legnagyobb aranyt (67,4 %)
valtozatlanul a vagyon elleni biincselekmények képviselik, amelyet a
kozrend elleni biincselekmények kovetnek 16,7 %-os ardnnyal.
Kiemelést érdemel még a kozlekedési blincselekmények 5,1 %-os, a
személy elleni biincselekmények 4 %-os ¢€s a gazdasagi
blincselekmények 3,4 %-os aranya. Ezek az ardnyok nagymértékben
fiiggenek a vagyon elleni és a kdzrend elleni blincselekményeknek a
jelentés tovabbi részeiben részletezettek szerinti alakuldsatol és
onmagaban csupan tajékoztato jellegliek.

¢) A személy elleni biincselekmények



A személy elleni biincselekmények szama mintegy 20 %-kal
kevesebb a 2001. évben ismertté valtnal (2002: 16.859, 2001: 20.927).
Ezt az aranyt azonban nem elsdsorban a legsulyosabb személy elleni
blincselekmények szamanak csokkenése, hanem az ugyanebben a
korben regisztralt, az adatkezeléssel kapcsolatos bilincselekmények
alakulasa eredményezte (2002: 415, 2001: 3.251). Ugyanakkor
onmagaban is jelentds az, hogy a befejezett emberdlések szama a
2001. évi 250 helyett 203 volt. Kiilonosnek tiinik, hogy évek ota
csaknem azonos (2002: 156, 2001: 153, 2000: 152, 1999: 164, 1998:
153) az emberdlés kisérlete. Erds felindulasban elkovetett befejezett
emberdlés nem volt, annak a szama a megel6zo években is kevés (2-4)
volt.

A szandékosan elkdvetett 7.531 stlyos testi sértés kevesebb,
mint az 1998-2000. kozott elkovetett ilyen blincselekmények atlaga.
Az ennél 2001-ben szamba vett mintegy 300-zal kevesebb
blincselekmény Iényegtelen ardnya és atmeneti, csokkenésnek nem
mindsithetd eléfordulas volt.

d) A vagyon elleni biincselekmények

A vagyon elleni bilincselekmények mindenkori mennyisége
dontéen meghatarozza a biindzés egészét. Ez a 2002. esztenddnek is
jellemzdje, amennyiben a vagyon elleni blincselekmények szamanak
mintegy 34.000-rel tortént csokkenése az Osszes csokkenés 80 %-at
teszi ki.

Ami az ismertté valt vagyon elleni biincselekmények szamat
illeti, 2002-ben 283.664 ilyen biincselekmény szambavételére kertilt
sor (2001: 317.900, 2000: 311.611, 1999: 358.036).

A vagyon elleni bilincselekmények szamat alapvetden a lopdas
mennyisége, évenkénti ingadozasat pedig a csaldsok szamanak
valtozésa hatarozza meg.

A vagyon elleni bilincselekmények korében a legnagyobb
csokkenés a lopasnal van (2002: 206.182, 2001: 228.769). Ezen beliil
feltétleniil pozitiv valtozas, hogy a 2001. évben mar megallapitott
csokkenés folytatasaként kevesebb volt a betoréses lopasok (2002:
58.740, 2001: 68.499), tovabba a gépjarmiilopasok (2002: 8.354,
2001: 9.282) szédma is.



A csalasok szamanak alakuldsat az évrdl évre tapasztalhato,
attol fliggd jelentdés hullamzas jellemzi, hogy az adott évben
befejez0dott-e a biintetdeljaras vademelés elotti szakasza tobb ezer
blincselekményt magaba foglalé Un. ,,sorozatcsalas” miatt. Az elmult
¢vben mintegy 10.000-rel volt kevesebb (2002: 25.281, 2001: 35.678)
a csalast megvalositd blincselekmények szama.

A vagyon elleni biincselekmények szdmanak tovabbi mérsékld
tényezéje a  szerz6i és  szomszédos  jogok  megsértése
blincselekményének a 2001. évi 19.170-r61 17.532-re tortént
csokkenése.

A vagyon elleni blincselekmények kdrében 70-nel (2002: 3.389,
2001: 3.319) novekedett a rablds, 505-tel (2002: 17.112, 2001:
16.607) a rongalés, s 49-cel (2002: 124, 2001: 75) a hitelsértés.

A vagyon elleni blincselekményekkel okozott kar 92,0 milliard
forint, 18,6 %-kal kevesebb a megel6z6 évi 113,0 milliard forintnal.

e) A kozlekedési biincselekmények

A kozlekedési bilincselekmények szdmdnak az elmult évben
tortént mintegy 10 %-os emelkedése (2002: 21.588, 2001: 19.561)
alatdmasztja a kozlekedési fegyelem lazuldsat igazolo tapasztalatokat.

Miutan a kozlekedési biincselekmények tulnyomo részét (2002-
ben 61,7 %-at) az ittas vagy bodult allapotban tortént jarmiivezetés
teszi ki, ennek alakuldsa lényegesen kihat a kozlekedési
blincselekmények szamszeri alakuldsara. Ez a 2002. évben 13.318
(2001: 11.621) volt, ami egyuttal azt jelenti, hogy a kozlekedési
blincselekmények egésze nodvekedésének oka dontéen az ittas
jarmiivezetések szamanak emelkedésében talalhatdo meg.

A 21.588 kozlekedési bilincselekménybdl 20.015 a kozati
kozlekedés korében fordult eld, amibdl 513 halalt, 3.624 pedig a
sulyos testi sértést okozé baleset volt.

A Dbalesetre vezetd okok kozott valtozatlanul a gyorshajtas
(4.987) volt az elsddleges, amelyet az elsObbségi jog meg nem adéasa
(4.304), a kanyarodds szabalyainak megszegése (3.368), a
figyelmetlen vezetés (1.128), a kovetési tavolsdg be nem tartisa
(1.109) és a szabalytalan el6zés (1.066) kovetett. 1.976 volt az olyan



kozlekedesi balesetek szama, amelyet a gyalogosok, 1.941 pedig,
amelyet a kerékparosok idéztek eld.

f) Az allamigazgatas, igazsagszolgaltatas és kozélet tisztasaga
elleni biincselekmények

Az ebbe a csoportba tartozd ismertté valt biincselekmények
szdma 8.836, amely mintegy 42 %-kal kevesebb a megel6zd évinél
(2001: 15.558).

A Btk. itt tartalmazza az embercsempészésre vonatkozo —
korabban mar emlitett — biintet6jogi rendelkezéseket, amelyeket a
2001. évi Btk. Novella — tobbek kozott — gy modositott, hogy az
allamhatar atlépéséhez tobb személynek segitséget nyjto cselekményt
torveényi egységbe foglalta (jogilag egy blincselekménnyé¢ tette), mig
koradbban az embercsempészes annyi rendbeli volt, ahany személynek
nyqjtottak a segitséget. Ez a torvénymodositds — a tényleges helyzet
valtozéasa nélkiill — azt eredményezte, hogy a 2001. évben regisztralt
10.266 embercsempészés 3.639-re csokkent. Ez olyan szamottevo
csokkenés, amelynek mar a blin6zés egészére is kihatasa van. Az
embercsempészések szama még kevesebb lett volna, ha a modosito
torvény az €v elején 1épett volna hatdlyba. 2003-ban ennek hatdsa mar
egész évben érvényesiil.

Ebben a csoportban emlitést kell tenni arrol, hogy a korrupcios
blincselekmények szama 793 volt, amihez hasonlé szamu ilyen
blincselekmény valt ismertté az elmult 10 évben. Ebbdl ki kell emelni
a hivatali vesztegetést, amelynek szama 2002-ben akar 20 évre
visszanyuldan 1s a legmagasabb, 670 volt (2001: 649, 2000: 401,
1999: 458, 1998: 477). E bilincselekmény esetében — jellegére
figyelemmel — mindenkor igen jelentds volt a latencia, ezért az elmult
évi novekedés inkdbb a korrupcids cselekmények egyes teriileteken
(renddrség, vam- és pénziigydrség) tortént hatékonyabb iildozésével
magyarazhato.



g) A kozrend elleni biincselekmények

A kozrend elleni biincselekmények szdma az elmult 6t év soran
70-75.000 kozott volt. Ebben a csoportban a biinozési statisztika
»tehertétele” az okiratokkal kapcsolatos blincselekmények (kdzokirat-
hamisitds, magéanokirat-hamisitas, okirattal visszaélés) évrol-évre
ismertté valé magas szama (2002: 48.583, 2001: 53.083, 2000:
55.723, 1999: 53.305, 1998: 60.244). Kiilondosen a maganokirat-
hamisitds (2002: 19.956) gyakran vagyon elleni biincselekmény
(sikkasztas, csalds, hitlen kezelés) olyan eszkozcselekménye,
amelynek rendbelisége nagyobb a célcselekményt képezd vagyon
elleni blincselekmény rendbeliségénél, ezért azok szamat ¢&s
sulyossagat is ennek figyelembe vételével kell értékelni.

A kozrend elleni biincselekmények korében mennyisége miatt
érdemel figyelmet az évrdl-évre emelkedd szadmban ismertté valo
gardzdasag (2002: 9.389, 2001: 8.353, 2000: 7.817, 1999: 7.706,
1998: 7.492) jelentésége €és novekedése miatt pedig a kabitdszerrel
visszaélés  (2002:4.126, 2001:3.918, 2000:3.172, 1999:2.718,
1998:2.068). Emlitést kell tenni a szintén fokozottabban veszélyes
robbandanyaggal ¢és ldfegyverrel visszaélésrdl, amelynek Otéves
trendje viszont csokkend (2002: 980, 2001: 938, 2000: 1.207, 1999:
1.419, 1998: 1.623).

h) A gazdasagi biincselekmények

A gazdasagi blincselekmények alakuldsa az elmult harom évben
1smét emelkedd tendenciat mutat (2002: 14.248, 2001: 12.412, 2000:
10.986). Ebben a biincselekménycsoportban figyelmet érdemel az
ado- ¢és tarsadalombiztositasi csalas emelkedd €s viszonylag magas
szama (2002: 3.932, 2001: 3.591, 2000: 2.552, 1999: 1.731), ami
bizonyara Osszefiigg a cselekmények szdmdnak tényleges alakuldsan
kiviil a hatékonyabb felderitéssel is.

Ebbél a bilincselekmény csoportbdl kiemelhetd még a
pénzhamisitas, amely 1998 o6ta hullimz6, de a megel6z6 esztendohoz
képest 1ényegesen magasabb szamban fordult elé (2002: 1.105, 2001:
677,2000: 1.429, 1999: 2.833).

A gazdasagi blincselekményekkel érintett 6sszeg (mérték) 39,0
milliard forint volt, amely 21 %-kal tobb, mint a 2001. esztenddben.



i) A biincselekmények nyomozasara vonatkozo néhany fobb adat

A renddrség az elmult évben 448.685 befejezett nyomozasrol
szdmolt be, ami 7 %-kal kevesebb a megel6z6 évinél. A befejezett
nyomozasokbol 264.321 megsziintetéssel végzddott, mig 166.777
nyomozas vademelési javaslattal zarult.

A renddrségi nyomozasban az ismeretlen tettesek felderitésének
eredményessége 40,5 % volt, amely 3 %-kal kedvezdbb a megel6z6
évinél, a nyomozas eredményesség pedig 49 %, — a megel6z6 évinél 1
%-kal kedvezdbb — volt.

Az iigyész altal elrendelt pétnyomozasok szdma 9.827 volt, ami
65 %-a a megel6z6 évi 15.059 pdtnyomozasnak. A potnyomozasok
szdmanak jelentds csokkenése nem jelent mast, mint a 2000. évi
helyzet visszadllasat (akkor a pétnyomozasok szdma 10.699 volt).

Az ismertt¢ valt 420.782 bilincselekmény stlyossagat
¢rzekelteti, hogy abbol 174.872 (41,5 %) volt biintett, 245.910 (58,5
%) pedig vétség.

B) Az iigyészségi nyomozas

Az lgyészségi nyomozas a 2001. évben kismértekben
kiszélesitett hataskore mellett is eleget tud tenni feladatainak. Az
ligyészsegi nyomozas kizarolagos hataskorébe tartozo
blincselekmények nyomozasa a Kozponti Ugyészségi Nyomozo
Hivatal és a megyei (févarosi) ligy€szségi nyomozo hivatalok kozott
oszlik meg, az erre vonatkoz6é legfébb {igyészi utasitdsban
szabdlyozottak szerint. Az ligyészségi torvény altal az ligyészség
kizardlagos nyomozasi hataskorebe tartozd biincselekmenyek kozil a
Kozponti Ugyészségi Nyomozo Hivatal jar el a kdzjogi mentességgel
rendelkezd személyek (orszaggytilési képviselok, az Alkotméanyban
felsorolt intézmények Orszaggytilés altal valasztott tisztségviseldi)
altal elkovetett barmely, tovabba a sérelmiikre elkdvetett egyes
blincselekmények iigyében, a birdk ¢és tligyészek altal elkovetett,
tovabba az allamszervezetben vezetd tisztséget betoltok egyes
blincselekményei esetén, valamint a rendérok sérelmére elkovetett
emberdlés miatt. Az ligyészség kizarodlagos nyomozasi hataskorébe
tartozo tobbi iligyben a megyei (fovarosi) ligyészségi nyomozod
hivatalok jarnak el.



a) A Kozponti Ugyészségi Nyomozo Hivatal tevékenysége

A Kozponti Ugyészségi Nyomozd Hivatal fontos szerepet tolt
be az ligyészség  hataskorébe  tartoz6  blincselekmények
nyomozdsaban, amennyiben az ezt szabalyozd legfébb iigyészi
utasitds ide utalja a beszdmold eldbbi részében megjeldlt iigyek
nyomozasat. Ezen tilmenden a torvény felhatalmazasa alapjan a
legfébb iigyész és a Legfobb Ugyészség erre felhatalmazott vezetd
ligyészei az 1lgyészség hataskorébe vonhatjak barmely gy
nyomozasat, amelynek lefolytatdsira a Kozponti Ugyészségi
Nyomoz6 Hivatalt jelolhetik ki. Az elmult évben két ilyen iigy volt,
ezek a Postabank Rt-nek a Budai Hengermalom részére 1995-1998-
ban nyujtott hitelekkel, valamint a Technika Kiilkereskedelmi Vallalat
felszamolasaval kapcsolatos visszaélés miatt a rendOrségtdl atvett
tigyek, amelyek mindegyikében a nyomozas atnyulik a 2003. évre.

A 2002. évben a Koézponti Ugyészségi Nyomozé Hivatalnal 365
biintetd feljelentést tettek, igy a megeldézé évben el nem birdlt 10
feljelentéssel egyiitt 375 feljelentés vart elbiralasra.

Az elmult évben folytatodott az a  Kozponti Ugyészségi
Nyomoz6 Hivatal étesitésekor elkezdddott gyakorlat, hogy nagy
szamban tesznek biintetd feljelentést egyrészt olyan cselekmények
miatt, amelyekkel kapcsolatos korabbi probalkozasok nem vezettek
sikerre, masrészt pedig nem az ligyészs€g nyomozasi hataskorébe
tartozo ligyekben is itt teszik meg a feljelentést. Az itt tett
feljelentések jelentds részének is az a jellemzdje, hogy hianyossagai
miatt alkalmatlan az elbiralasra.

Az eldbbi okokkal magyardzhato, hogy a feljelentések koziil
csak 20 esetben lehetett a nyomozast elrendelni, 65 esetben pedig azt
meg kellett tagadni. 142 esetben a feljelentés kiegészitése irant kellett
intézkedni, mig 137 feljelentést elbirdlasra mas hatosaghoz kellett
attenni, 11 feljelentés elintézése pedig athuzodott a 2003. évre.

A feljelentések nagyobb részének megalapozatlansagat mutatja
az is, hogy 126 feljelentés kiegészités soran tortént adatszerzés utdn
114 esetben a nyomozast meg kellett tagadni és csak 12 feljelentés
kiegészitési eljaras hozta létre a bilincselekmény elkdvetésének a
nyomozas elrendeléséhez sziikséges alapos gyanijat.

A feljelentések jelentds részét biro (98), lgyész (61),
orszaggytilési képviseld (45) €és renddr (20) ellen tették, nagyobb



szamban hivatali vissza¢lés (148), hivatalos személy altal elkovetett
kozokirat-hamisitas (33) és vesztegetés (20) miatt. A feljelentdk az
eldbb megjelolt hivatalos személyek altal folytatott eljarasban
elszenvedett valds, vagy vélt sérelmiik okat a hivatalos személy
visszaélésének tulajdonitjak, allitdsuk megalapozdsahoz azonban csak
az altaluk igazsagtalannak tartott dontésre tudnak hivatkozni.

A mas hatosagtol atvett 15 tiggyel egyiitt a Hivatalnal 47
tigyben indult eljaras, a befejezett nyomozasok utan pedig 20 ligyben
keriilt sor vademelésre.

b) A megyei (fovarosi) iigyészségi nyomozo hivatalok tevékenysége

A megyei ligyészségi nyomozd hivataloknal — a FoOvarosi
Ugyészségi Nyomozo6 Hivatalt is ideértve — 6.296 biintetd feljelentés
vart elintézésre. Ebbdl 2.770 esetben a feljelentés hidnyossagai miatt
alkalmatlan volt érdemi elbiralasra, esetiikben feljelentés kiegészitést
kellett elrendelni. 693 esetben a nyomozast megtagadtak, 12 esetben
erre iranyulo javaslatot terjesztettek eld az illetékes iigyésznél, mig
2.277 feljelentés alapjan nyomozast rendeltek el, 493 esetben egyéb
intézkedésre kertlt sor, 51 feljelentés elintézése pedig athtzédott a
2003. évre.

A 2002. évben a hivataloknal 3.633 nyomozas indult, ebbdl 404
esetben a nyomozast mas nyomozo6 hatdsdg rendelte el, majd az
igyészség kizarolagos hataskorének ismertté valasa utan ide tették at
az ligyet a nyomozas tovabbfolytatasa végett.

Az ugyészségi nyomozo hivatalok 4.345 nyomozast fejeztek be
¢s ezekben az iigyekben a kovetkezdk szerint megoszlo 5.600
intézkedést tettek: 2.178 vademelési javaslat, 69 birosagi eldallitas
elékészitése, 1.489 nyomozas megszintetés, 10 nyomozas
megszlntetésre tett javaslat, 226 nyomozas felfiiggesztés és 1.628
attétel.

C) A nyomozas torvényessége feletti feliigyelet

Az ligyészi szervezet fO0 feladatainak egyike az a tevékenység,
amit a nyomozas torvényessége feletti feliigyelet olel fel. Ebbe a
tevékenységi korbe tartozik minden olyan feladat, ami barmely
nyomoz0 hatosag altal folytatott nyomozashoz kapcsolodik, tovabba a
nyomozads befejezése utan a vademelésrél valo allasfoglalas. A



biintetéeljarasrol sz616 torvény rendelkezése alapjan az iigyész értesiil
minden megindult biintetéeljarasrol, feliillvizsgalja a nyomozas
elrendelések torvényességét, a folyamatban 1évé nyomozasok
torvényességét felligyeli, megteszi azokat az intézkedéseket,
amelyeket a nyomozashoz kapcsoloddan a térvény a hataskorébe utal,
értesiil arr6l, ha a nyomoz6 hatéosagok a nyomozast befejezik. Az
ligyésznek az ebbe a tevékenységi korbe tartozd egyik jelentOs
feladata abbol ered, hogy jogorvoslati foruma a nyomozo
hat6sdgoknak, igy minden a nyomozd hatdsagok hatdrozata vagy
intézkedése ellen, illetve mulasztisa miatt bejelentett panaszt az
tigyésznek kell elbiralnia.

A 2002. évben az ligyészségek a nyomozo hatdsagoktol 26.630
nyomozast megtagadd, 9.439 nyomozast felfiiggeszté és 225.415
nyomozast megsziintetd, Osszesen 261.484, a nyomozassal
kapcsolatos érdemi hatarozatot kaptak. Ez a megel6z0 évi
hatarozatoknidl a nyomozis megsziintetése esetén 10,2 %-kal, a
nyomozas felfliggesztése esetén 5,3 %-kal kevesebb, mig a nyomozas
megtagadasa esetén 1 %-kal tobb. A csokkenés Osszefliggésben van a
blincselekmények szamanak csokkenésével.

A nyomoz6 hatosdgok kiilonb6z6é hatarozatai €s intézkedései
ellen 43.742 panaszt jelentettek be az ligyészhez, ami csaknem
azonos a megel6z6 évi panaszok szamaval (2001: 43.201). Az
elozetes letartoztatds elrendelésének inditvanyozisara a nyomozo
hatosagoktol 8.066 (2001: 8.634) eldterjesztés érkezett, amibdl az
ligyész 6.959 esetben terjesztett el inditvanyt a birdsagnal az eldzetes
letartdztatas elrendelésére. A nyomozas feladata a vademelés
feltételeinek tisztazasa, ehhez képest az ligyésznek a nyomozashoz
kapcsolodd legfontosabb feladata a vademelés kérdésében vald
allasfoglalas. Ebbdl a célbol 108.860 (2001: 105.665) ligy érkezett az
ligyészségekre.

a) A nyomozast megtagado hatarozatok feliigyelete

A nyomozo hatosdgoktol érkezett 26.630 nyomozas megtagado
hatarozatbol az ligyészségek 1.992 esetben tartottak sziikségesnek a
nyomozas megtagaddsanak alapjaul szolgdlo iratok megvizsgalasat. A
vizsgalat eredményeként 1.218 esetben intézkedést tenni nem kellett,
126 esetben a nyomozast megtagadd hatarozatot a nyomozas
elrendelése nélkiil valtoztattdk meg, mig 397 esetben a nyomozast
megtagadd hatarozatot a nyomozas elrendelésére valtoztattdk, 251
esetben pedig egyéb intézkedést tettek. A vizsgalat eredménye az



elmualt évet illetden is azt mutatja, hogy évrdl-évre ugyanolyan
aranyban ¢és szamban fordul el6 az azonos ligyészi intézkedések
sziikségessége.

Az ligyészségek nemcsak hivatalbdl eljarva, hanem a jogosultak
panasza alapjan is feliilbiraljdk a nyomozo6 hatosagok hatarozatait. Az
elmult ¢évben jogorvoslati eljaras keretében 3.376 nyomozast
megtagadd hatdrozatot vizsgéaltak meg az tigyészségek. Ebbdl 855
esetben helyt adtak a panasznak, mig 2.063 esetben elutasitottak azt.

A hivatalbol és jogorvoslati eljarasban tortént feliilvizsgalatokat
Osszegezve a 26.630 nyomozast megtagadd hatarozatbol 1.378
esetben (5 %) keriilt sor a hatdrozat megvaltoztatdsara, ami
megegyezd aranyu az elmult évi hasonlo intézkedéssel és az ilyen
targyl nyomoz6 hatdsagi dontések tilnyomo részének torvényességét
igazolja.



b) A nyomozast megsziinteto hatarozatok feliigyelete

A 2002. ¢évben a nyomozd hatosagoktol 225.415 (2001:
251.076) nyomozast megszintetd hatdrozat érkezett, amely
lényegesen (10 %-kal) kevesebb a megel6z évi érkezésnél.

Az Tlgyészségek 8.119 esetben tartottdk sziikségesnek a
hatdrozat megismerése alapjdn a nyomozasi iratok megvizsgalasat.
Ennek eredményeként 759 esetben valtoztattdk meg a nyomozast
megszintetd hatarozatot anélkiil, hogy a nyomozas folytatisa irant
intézkedtek volna, mig 872 esetben a nyomozas folytatdsat vagy
pétnyomozast rendeltek el, 2.672 esetben pedig egyéb intézkedést
tettek.

Az lgyészségek 6.330 nyomozast megsziintetd hatarozatot a
jogorvoslatra jogosultak panasza alapjan biraltak feliil. Ebbol 1.783
esetben a panasznak helyt adtak.

A hivatalbdl és jogorvoslat alapjan tortént eljarasban egyiittvéve
az ligyészségek a nyomozd hatésdgok 3.414 nyomozast megsziintetd
hatdrozatat valtoztattdk meg. Ez az 0sszes nyomozast megsziintetd
hatarozat 1,5 %-a (az elmult évi arannyal egyenld), amelybdl
valtozatlanul arra lehet kovetkeztetni, hogy a nyomozd hatésdgok
nyomozas megsziintetési gyakorlatat a torvényesség jellemzi.

¢) A nyomozast felfiiggeszto hatarozatok feliigyelete

Az ugyészségek a hozzajuk megkiildott 9.439 (2001: 9.966)
nyomozast felfliggesztd hatdrozatbol 729 esetben tartottdk
sziikségesnek a hatarozat torvényességének a megallapitasa érdekében
a nyomozas iratainak megvizsgaldsat. A vizsgélat eredményeként 285
esetben intézkedést nem tartottak sziikségesnek, 72 esetben anélkiil
valtoztattdk meg a nyomozast felfiiggesztd hatarozatot, hogy a
nyomozas folytatasat elrendelték volna, 162 esetben intézkedtek a
nyomozas folytatdsa irant, mig 210 esetben egyéb intézkedést tettek.

A nyomozast felfiiggesztd hatarozat ellen is helye van
panasznak, amivel az erre jogosultak 247 esetben ¢ltek. Ebbdl 83
panasznak adtak helyt.

Osszegezve a hivatalbél és jogorvoslat alapjan tortént
feliilvizsgalatot, az ligyészségek a nyomozo hatosagok 317 nyomozast
felfiiggesztd hatarozatat valtoztattdk meg, amely jelentéktelen



hanyada (3,3 %) a nyomoz6 hatdsagok altal hozott 6sszes nyomozast
felfiiggesztd hatarozatnak.

d) A fokozott feliigyelet

A sulyosabb bilincselekmények miatt folyd nyomozésok felett,
illetve azokban az ligyekben, amelyek egyéb okokbdl jelentdsek vagy
igénylik az ligyész megkiilonboztetett figyelmét, az iigyész fokozott
feliigyeletet gyakorol. A fokozott feliigyelet gyakorldsa azt jelenti,
hogy az ligyész utasitasban meghatarozza a nyomozas feladatait,
annak teljesitését figyelemmel kiséri, a nyomozas minden jelentdsebb
biintetéeljarasi cselekményét értékeli, gondoskodik arrél, hogy a
biintetéeljaras garancidlis szabalyai érvényesiiljenek. A fokozott
feluigyelet gyakorlasanak altalanossagban meghatarozhaté célja a
nyomozas torvényesseégeének biztositasa, konkrétabban megjelolhetd
célja pedig az, hogy a nyomozds befejezése utdn az ligyész
megalapozottan tudjon allast foglalni a vaddemelés kérdésében.

Az elmult éveket a fokozott ligyészi feliigyelet mellett folytatott
nyomozasok novekvd szdma jellemezte. Ez 2002-ben 7.468 (1998:
5.818, 1999: 6.389, 2000: 5.785, 2001: 6.957) volt. Egyre inkabb
megvalosul az a kivanalom, hogy a fokozott feliigyelet gyakorldsa
eldsegitse az altala érintett nyomozasok torvényességét, hatékonysagat
¢s eredményességét.

A jovot illetben a fokozott feliigyelet gyakorlasa vagy a
nyomozas azt meghaladé értékil iranyitdsa még nagyobb jelentdséget
kap. A biintetdeljarasrol szolo, 2003. julius 1-jén hatalyba 1épd 1998.
évi XIX. torvény a jelenlegihez képest lényegesen nagyobb szerepet
ad a nyomozasban az ligyésznek, ilyen jelleggel megvaltoztatja az
ligyésznek a nyomozd hatdésaghoz vald viszonyat. Ezenkiviil a
nyomozasban jelentdés szerepet kap a nyomozasi biro, aki
intézkedéseinek tulnyomoé részét az ligyész inditvdnyara hozza. A
biintetéeljards vadelokészitési szakaszaban a vaéltozo {igyészi
kompetencia jelentOs tobbletfeladattal és feleldsséggel jar.

e) Jogorvoslat a nyomozas soran

Az Alkotmany 57.§-4nak (5) bekezdésében foglalt elvet
érvényesitve, a Be. 148. §-anak (1) bekezdése a legszélesebb korben
biztositja a nyomozas soran a jogorvoslati jogosultsdgot. Ez a
jogorvoslati jogosultsag a terheltet, véddjét, a torvényes képviseldt, a
sértettet, a biintetdeljarasban a polgari jogi igényét érvényesitd



maganfelet és az egyéb érdekeltet az Oket érintd korben egyarant
megilleti. A jogorvoslati jogosultsag a nyomozo6 hatdsag hatarozatival
¢s intézkedésével szemben, valamint mulasztisa miatt illeti meg a
jogosultat. A jogosultsagnak ez a kiterjedt kore eredményezi a
nyomozas soran hasznalt jogorvoslatok magas szamat.

A nyomozas jogorvoslati foruma — a birdsagi hatarozatokat
kivéve — az iligyész. Ez a jovot illetden is fennmarad. Ugyanakkor a
2003. julius 1-jén ¢letbe 1épd 1j biintetOeljarasi térvény az
intézkedések szélesebb korét utalja a nyomozasi bird hataskorébe,
ezen kiviil — meghatarozott korben — az {igyész hatarozata elleni
tovabbi jogorvoslat (feliilbiralati inditvany) elbiralasa is a nyomozasi
bird hataskorébe kerdiil.

ea) A nyomozo hatosag hatarozata elleni panaszok

Az elmult évben az erre jogosultak a nyomozo6 hatdsagok
43.742 (2000: 38.813, 2001: 43.201) hatarozata ellen jelentettek be
panaszt, amely csaknem azonos a megel6z0 évben elGterjesztett
jogorvoslatok szamaval.

A nyomozas folyamatdban — az elmult esztend6khoz hasonléan
— 2002-ben is a biincselekmény elkdvetésével gyantsitas ellen
bejelentett panaszok szdma volt a legmagasabb. A 25.334 panaszbdl
az ligyész 823-at talalt alaposnak. A biincselekmény elkdvetésével
vald gyanusitassal valik az elkdvetd a bilintetOeljards részvevojéve,
nyilnak meg szdméra a garancialis jogosultsdgok (a gyanusitas
ténybeli és jogi alapjanak megismerése, a védekezés lehetdsége, az
egyes eljarasi cselekményeknel valo jelenlét, a véddvalasztas, a védo
részvétele az eljarasban) és terhelik a szamara eldirt eljarasi
kotelezettségek.

Az alkalmazott kényszerintézkedések szdmahoz képest
hasonldéan magas a biinligyi Orizetbe vétel miatt bejelentett panaszok
szama. A beszamolds évében 14.034 gyanusitott Orizetbe vételét
rendelték el és emiatt 3.214 panaszt jelentettek be, amelybdl az ligyész
73 panasznak adott helyt.

A kényszerintézkedések korében jelentésebb még a hazkutatas
miatt bejelentett 1.046 ¢s a lefoglalas miatti 1.827 panasz, amelynek

24, illetdleg 172 esetben adott helyt ligyész.

eb) Az ligyészségi hatarozatok elleni panaszok



Az els6 fokon eljar6 iligyészségek a biintetOeljarasnak a
nyomozasra vonatkoz6 rendelkezései alapjdn ugyanolyan jellegii
dontéseket hoznak, mint a nyomozd hatésdgok. A nyomozést a
torvényben meghatarozott esetekben csak az iigyész tagadhatja vagy
sziintetheti meg, ezen kiviil az ligy€sz a nyomoz6 hatosag hatdskorébe
tartozd esetekben is rendelkezhet a nyomozas megsziintetésérdl.
Jelentdsnek tekintheté a nyomozd hatosdg vademelési javaslata
ellenére hozott ligyészi nyomozas megsziintetések szama. Ezek ellen a
hatarozatok ellen is biztositja a torvény a jogorvoslati lehetdséget. Az
ilyen jogorvoslatok szdma 11.231 volt, aminek a kisebb részében a
hatarozatot hozd {ligyész helyt adott, tilnyomd részét azonban a
felettes ligyész biralta el.



f) Az iigyészségen tett feljelentések elbiralasa

Az éaltalanos szabaly az, hogy amennyiben az iligyészségen
tesznek biintetd feljelentést, ugy azt az ligyésznek kell elbiralnia. A
tapasztalatok szerint évrdl-évre emelkedik az tigyészségen tett
feljelentések szama (2002: 7.304, 2001: 7.170, 2000: 6.341, 1999:
5.517, 1998: 5.188).

A megel6zé évrdl elintézetleniil maradt 30 feljelentéssel egyiitt,
a 2002. évben 7.334 feljelentést kellett az ligyészségeknek elbiralniuk.
Ebbdl 3.050 esetben (41,6 %) elrendelték, mig 386 esetben (5,3 %)
megtagadtdk a nyomozast. Az ligyészségen tett feljelentések jelentds
része valtozatlanul hidnyos, elbirdldsra alkalmatlan, ezért sok esetben
feljelentés kiegészitést kellett elrendelni. Ennek szama 2002-ben
2.093 (28,5 %) volt. 1.769 (24,1 %) feljelentés elintézése egyéb
modon (pl. attétel utjan) tortént meg.

g) A biztositék letétbe helyezésének engedélyezése

A Magyarorszdgon biincselekményt elkovetd, de kiilfoldon €16
terhelt kérelmére, a biintetdeljaras vademelés eldtti szakaszéban az
ligyész, azutdn pedig a birdsag biztositék letétbe helyezése ellenében
engedélyezheti az orszag elhagyasat. E kérelem elOterjesztésére
tulnyomorészt a biintetdeljards nyomozasi szakaszaban, illetdleg a
nyomozas befejezése utan, még a vademelés eldtt keriil sor.

A beszadmolas targyat képezd évben 577 (2001: 607, 2000: 603,
1999: 813, 1998: 802) ilyen targyu kérelem benyujtasara keriilt sor.
Az ligyész 493 kérelemnek helyt adott, 75 kérelmet pedig elutasitott.

h) Az elozetes letartéoztatas a nyomozas soran

A folyamatban 1évé nyomozas sordn az eldzetes letartoztatas
ligyészi inditvdnyozadsara rendszerint a nyomozd hatosdg tesz
eldterjesztést, de az iigyész ilyen elOterjesztés nélkiil is inditvanyt
tehet az eldzetes letartoztatds elrendelésére. A terhelt eldzetes
letartoztatdsat a birosdg rendeli el, s a birdsag dont e személyi
szabadsagot korlatozo kényszerintézkedés hataridejének
meghosszabbitasarol is.

Az elbzetes letartoztatast rendszerint a terheltnek a nyomozé
hatosag vagy az ligyész altal elrendelt Orizetbe vétele elézi meg, ami
72 oraig tarthat. Amennyiben ezen id6n beliil a birosag az eldzetes



letartoztatast nem rendeli el, a terheltet szabadon kell bocsatani. Ez azt
jelenti, hogy mind az ligyésznek, mind az eldzetes letartdztatas
elrendelésére iranyulod inditvany tligyében dontd birdénak &allanddan
készenlétben kell allnia, mert az esetleges késedelemnek — a
blincselekmény sulyossagara és az elkovetére vald tekintet nélkiil —
csak a terhelt szabadlabra helyezése lehet a kovetkezménye.

A 2002. évben a nyomoz6 hatosdgoktdl az ligyészségekhez
8.066 (2001: 8.634, 2000: 8.754, 1999: 9.361, 1998: 9.620)
cloterjesztés  érkezett  eldzetes  letartoztatds  elrendelésének
inditvanyozéséara. A biintetdeljarasban résztvevd hatoésagok az eldzetes
letartoztatas torvényességét, megalapozottsagat ¢és sziikségességét
kortiltekintdéen vizsgaljak.

A beszamolas targyat képezd évben a nyomozd hatdsagoktol
¢rkezett 8.066 eldterjesztésbdl az tligyész 6.959 esetben (86,3 %)
inditvanyozta a birésdgnal a terhelt eldzetes letartoztatdsanak
elrendelését, 1.077 (13,4 %) nyomozo6 hatosagi eldterjesztés esetében
az inditvany elOterjesztését mellézte, 30 esetben (0,3 %) egyéb
intézkedést tett. Tovabbi 60 terhelt eldzetes letartoztatdsanak
elrendelését az iigyész a nyomozo hatdsag eldterjesztése nélkiil
inditvanyozta, igy 0Osszesen 7.019 terhelt esetében keriilt sor az
eldzetes letartoztatds elrendelésének inditvanyozasara.

A birésadgok — ideértve a masodfokt birdsagok dontéseit is — a
7.019 inditvanybol 6.524-nek (92,9 %) helyt adva, terhelt elézetes
letartdztatasat elrendeltek, mig 532 (7,6 %) terhelt esetében az
clozetes letartoztatdst nem rendelték el, kozililk azonban 135
terheltnél lakhelyelhagyasi tilalmat, 16 terheltnél pedig hazi Orizetet
alkalmaztak, igy az elutasitott ligyészi inditvanyok szama 381 (5,4 %)
volt, ami azt mutatja, hogy az iigyek tilnyomo6 tobbségében
nézetazonossag van az ligyész ¢és a birdsag kozott a személyi
szabadsagot  korlatozd6  kényszerintézkedések  okainak  és
indokoltsaganak megitélésében.

Mind a nyomozo6 hatéosagnak, mind pedig az Tligyésznek
kotelessége az eldzetes letartdztatas indokainak fennallasat allanddan
figyelemmel kisérni. Ha a kényszerintézkedés indokoltsaga
megszlinik, az iigyész koteles haladéktalanul intézkedni a terhelt
szabadlabra helyezése irant.

Az lgyész 2.321 terhelt el6zetes letartoztatasat sziintette meg,
222 terhelt elézetes letartoztatdsa pedig hataridejének lejarta miatt



szlint meg. Az ligyész a 2.321 terheltbdl 701 szabadlabra helyezésérdl
erre iranyuld kérelemre, mig 1.620 terhelt szabadlabra helyezését
hivatalbdl rendelte el. Az eldzetes letartdoztatas melletti vademelésre
3.711 terhelt esetében keriilt sor. Az elébbi adatok azt mutatjak, hogy
az lgyész megkiilonboztetett figyelemmel kisérte az eldzetes
letartdztatdas mellett folyd nyomozéasokat, ennek keretében azt is,
fennallnak-e az eldzetes letartdztatds okai, s ha ezek megszintek, az
eldzetes letartoztatast megsziintette. Ezt tdmasztja ald az is, hogy az
ligyész 3.708 szabadldbra helyezési kérelmet kiildott meg a
birdésagnak elutasitd inditvannyal, amibdl 75 esetben (2 %) dontott a
birdsdg az iigyészi inditvannyal ellentétesen, szabadlabra helyezve a
terheltet.

i) Az iigyész eljarasa a nyomozas befejezése utan
ia) A vademelési javaslat utani eljaras

A biintetdeljarasi torvény a vademelés kérdésében torténd
allasfoglalast az iigyész egyik {6 feladatanak tekinti. A nyomozas
befejezése utdn — ha a nyomozd hatéosdg a hataskorébe tartozo
esetekben a nyomozast nem fliggeszti fel, vagy nem sziinteti meg, — az
ligy iratait az ligyésznek kiildi meg, aki dont arrél, hogy vadat emel, a
vademelést elhalasztja, avagy a nyomozast megsziinteti, felfliggeszti,
illetdleg, ha az ligy felderitetlen, pétnyomozast rendel el.

A vademeléssel az ligy az eljaras birosagi szakaszaba jut, s a
bliniiggyel kapcsolatos rendelkezési jog az ligyésztdl a birdsdghoz
kertil.

A torvény egyes esetekben a nyomozads megsziintetését is az
ligyész hataskorébe utalja. Ilyenkor — a vademelési javaslattal
azonosan — a nyomozO hatéosag az iigyészhez a nyomozas
megszilintetését javasolva kiildi meg a befejezett nyomozas iratait.

A 2002. évben 108.860 vademelési és 2.452 nyomozas
megszlintetési javaslat, egylittvéve 111.312 (2001: 108.615) gy
¢rkezett az ligyészségekre, amely 2,5 % -kal magasabb a megel6z6
évinél.

Az év els6 napjan elintézésre vard 1.984 vademelési €és 29
nyomozas megsziintetési javaslattal egyiitt 113.325 ilyen targyt ligy
vart az elmult évben elintézésre.



Az ligyeészségek — a kordbban felfiiggesztett, majd folytatott
eljarasokban tortént vademelést, az eredményteleniil veégzodott
vademelés elhalasztasat kovetd vademelést, valamint a nyomozas
megsziintetési javaslattal ellenére tortént vademeléseket is ideszamitva
—2002-ben 0sszesen 74.383 (2001: 74.823) {igyben emeltek vadat.

Az ligyész a vademelési javaslat ellenére 10.752, mig az erre
vonatkozd javaslattal egyezden 2.012, 0Osszesen 12.764 esetben
sziintette meg a nyomozast. A nyomozas hidnyossdgai (tobbnyire a
tényallas hidnyos felderitettsége, kisebb részben eljarasi szabalysértés)
miatt 15.752 {igyben rendelt el nyomozéas kiegészitést vagy
potnyomozast.

A vademelések koziil 10.890 (14,6 %) esetben vadirat, 29.890
(40,2 %) esetben pedig vadinditvany benytjtasara kertilt sor, ami jelzi,
hogy miként oszlanak meg a stlyosabb bilincselekmények miatti
blintetti és az enyhébb cselekmények miatti vétségi eljarasra tartozo
tigyek. Az eldbbieken tali intézkedéseket a beszamolo kovetkezd ib)
¢s 1c) részei tartalmazzak.

Az ligyészségek eljarasat valtozatlanul az idészertiség jellemzi,
amennyiben a vademelési javaslatok 91 %-at (98.764 iigy) 30 napon
beliil, tovabbi 8,6 %-at (9.350) pedig 30 ¢€s 60 nap kozott intézték el,
mindossze 360 iigy (0,4 %) hiuzddott 60 napon tulra. Ebbdl
megallapithatd, hogy a biintetdeljardsok elhuzodasdban az
igyészségeknek nincs szerepe.

ib) A vademelés elhalasztasa

A Dbiintetdeljarasban 1999. marcius 1-jén 4altalanossd valt
intézmény viszonylag kiterjedt korben érvényesiil. 2002-ben 3.343

(2001: 3.280, 2000: 2.684) személlyel szemben keriilt sor a vademelés
clhalasztasara.

A vademelés elhalasztasa azon a torvényi feltételezésen alapul,
hogy a terhelt visszatartdsa a tovabbi biinelkovetéstél vademelés
nélkiil is elérhetd. Az a koriilmény, hogy a korabbi idék vademelés
elhalasztasabol — annak eredményessége miatt — 2.495 esetben
megsziintették a nyomozast és csupan 378 esetben kellett vadat
emelni, arra utal, hogy e jogintézmény hatékony, €s a vademelés
elhalasztasok tilnyomé részében (mintegy 86 %-dban) az ligyész
helyesen ismerte fel az alkalmazas megfeleld eseteit.



ic) A birosagi eljaras egyszerisitését szolgalo intézmények

Az elObbiekben emlitett vademelés elhalasztasa a birdsagi ut
elkeriilésével szolgalja az eljaras egyszerlisitését. A birdsagi eljaras
egyszerlisitését szolgald eljarasok alkalmazasa feltételezi az
ligyésznek az ilyen eljarasra iranyuld inditvanyat, ezért erdteljes a
torekvés az ilyen inditvdnyok lehet6 legszélesebb  kori
eldterjesztésére.

Ennek a torekvésnek a megvaldsuldsat mutatja, hogy az
tigyészségek 25317 (34 %) ligyben a vad targyava tett
cselekménynek targyalds mell6zésével torténd elbirdlasara tettek
inditvanyt, 8.140 (10,9 %) esetben a terheltet in. gyorsitott eljarasban
birosadg elé allitottak, 131 esetben (0,2 %) pedig tamogattak a
terheltnek azt a kezdeményezését, hogy a targyalasrol valé lemondasa
folytan a birdsag az iigyet a roviditett eljarast jelentd nyilvanos iilésen
¢s ne targyalason biralja el.



D) A vadhatosagi tevékenység

Az lgyészi szervezet vadképviselet ellatasdval kapcsolatos
munkaterhe a beszamolasi idészakban tovabb nétt. A jogerds birosagi
hatarozattal befejezett ligyek szama 3.881-gyel, mig a megvadolt
elkovetdké 1.640-nel emelkedett. Ez a 2001. évi adatokhoz képest 5,4
%-os, illetve 1,6 %-o0s ndvekedést jelent. (2001: 72.087 iigy, 105.203
vadlott; 2002: 75.968 {igy, 106.843 vadlott).

Az elmult évben az elsé fokon targyalt ligyek szdma 2.831-el
(6,2 %) haladta meg az el6zdé évit (2001: 45.517, 2002: 48.348)
Emellett az {ligyészek elséfoku targyaldsi részvételének aranya is
tovabb emelkedett. Az ligyek tobb mint felének elbiralasa soran — 51,6
% — (2001-ben 51,2 %) képviselték az ligyészek személyesen a vadat.
A bizonyitds nehézségei €s az eldontendd jogkérdések indokoltak,
hogy a vétségi eljarasban bejelentett ligyészi részvétel aranya 33,2 %-
ra nétt (2001: 32,75 %).

A kisebb targyi sulyu blncselekményeket elkdvetd terheltek
esetében az idOszerli felel@sségre vondst az iigyészség 2002-ben is
elsédlegesen a birosag elé allitdsok szorgalmazéasaval biztositotta. Az
ekként befejezett ligyek szdma 7.845-re (10,33 %) emelkedett (2001:
7.617). A birdsag el¢ allitott vadlottak szama 9.130, aranyuk az 6sszes
elitélthez viszonyitva 8,55 % volt.

A targyalas mell6zésével elbiralt ligyek és vadlottak ardnyanak
a korabbi években tapasztalt kisebb meértékii csokkenése a 2002.
¢vben nem folytatodott. A jogalkalmazo6i gyakorlat kiegyensulyozotta
valt. Az ligyek 26,7 %-éaban, és a terheltek 22 %-aval szemben hoztak
a birdsdgok érdemi dontést targyaldson kiviil, ez az adat 1ényegében
megegyezik az el6z6 év erre vonatkoz6 viszonyszamaival.

Az ,Eljaras tavollévd terhelttel szemben” és ,,Lemondas a
targyalasrol” elnevezésli — harom ¢éves multra visszatekinté —
jogintézmények egyre jobban segitik a biintetdeljarasok gyorsitasat.
2002-ben — a 2001. évi 383-mal szemben — 955 terhelt tavollétében
folytattdk le a biintetdeljarast és mindossze 21 (0,02 %) terhelt
kérelmére kertiilt sor utobb a targyalas megismétlésére. A targyalasrol
lemondas szabalyait —a 2001. év 79 terheltjével szemben — 134 terhelt
ligyében alkalmaztik a birésagok.



A biintetési nemek megoszldsa a korabbi évek aranyaihoz
hasonloan alakult. (A terheltek 42,7 %-aval szemben pénzbiintetést,
31,9 %-aval szemben szabadsagvesztést szabtak ki a birésagok.)

A végrehajtandd szabadsagvesztések aranya az elmult évhez
képest 1,52 %-kal csokkent (2001: 39,15 %, 2002: 37,63 %). Ezzel
egyidejiileg a probaidore felfliggesztett szabadsagvesztések aranya
2002-ben 62,37 %-ra emelkedett. Az adatok némi visszaesést jeleznek
a korabbi évben tapasztalt szigorodo6 itélkezési gyakorlathoz képest.

Onalléan alkalmazott mellékbiintetést, illetve intézkedést
szabtak ki a terheltek 21,18 %-4val szemben ¢és valtozatlanul csekély
(4,2 %) a kozérdekli munkara itéltek aranya.

Az elmult évben 9 terheltet stjtott a birdsag ¢letfogytig tartd
szabadsagvesztéssel (2001: 13).

Az ligyészek éaltal bejelentett fellebbezéseknek az Osszes
fellebbezéshez viszonyitott aranya kisebb mértékben, 1,8 %-kal
novekedett (41,9 %).

A fellebbezések kétharmada — 66,15 % — (2001: 65,46 %) az
alkalmazott joghatrany sulyositasara, 15,4 %-a pedig a felmentett
vadlottak biinosségének megallapitdsara iranyult. Ko6zel azonos
aranyban (6,9 %, illetve 6,6 %) sérelmezte a perorvoslat a tényallas
megallapitasdval kapcsolatos hibakat, azaz a birdsag itéletének
megalapozatlansagat, illetve a blincselekmények téves mindsitéset.

Az ligyész a terheltek javara 63 esetben felmentésért, 78 esetben
a biintetés enyhitése végett jelentett be fellebbezést.

A masodfoku iligyészek a fellebbezések 86 %-at fenntartottak és
csupan 14 %-4t vontdk vissza. Ez akkor is a fellebbezési gyakorlat
megalapozottsagat jelzi, ha a masodfokt birdésagok a fellebbviteli
ligyészi inditvanyok alig tobb mint a felének (51,17 %) adtak helyt.
Az ligyészek fellebbezései ugyanis foleg a sulyos megitélési
blincselekmények elkdvetdivel szemben kiszabott biintetések
sulyositdsara irdnyultak, esetenként azonban elvi jogalkalmazasi
kérdéseket is felvetettek. A masodfoku tigyészek ezért csupan a
szakmailag tarthatatlan fellebbezéseket vontak vissza.

A masodfoku birdsagok altal elrendelt bizonyitas ardnya a 2001.
¢v adataihoz képest kisebb mértékben emelkedett (2001: 3,5 %, 2002:



4,13 %). A masodfoku birdsdg a bizonyitas felvételére iranyuld
ligyészi inditvanyoknak az iigyek 68, 15 %-aban helyt adott.

Az els6foktt érdemi tiigydontd hatarozatok hatalyon kiviil
helyezésére és az eljards megismétlésének elrendelésére a 2001. év
adataival egyezd aranyban (7,1 %) keriilt sor. A masodfoku birésagok
azonban a korabbi évhez viszonyitva valamivel tobbszor adtak helyt a
fellebbezést benyajtd iigyész altal eldterjesztett, az eljaras
megismétlésére irdnyuld inditvanyoknak (2001: 63,6 %, 2002: 64,6
%).

A vaderedményesség — egyezden az el6z6 évvel — 96,51 %.

A biintetobirosagi eljaras soran kiilonds figyelmet forditunk
arra, hogy a kozvéleményt kiemelten foglalkoztatd sulyos megitélésii,
személy elleni erdszakos, illetve a kozbiztonsagot veszélyeztetd
blincselekmények elkovetdivel szemben az iligyészek a biintetd
torvények szigoranak alkalmazasat szorgalmazzak.

E) Perujitas, feliilvizsgalat, jogegységi eljaras, jogorvoslat a
torvényesség érdekében

A pergjitasi kérelmek ¢és inditvanyok szdmanak emelkedése
2002-ben is folytatodott, de ez valtozatlanul csak a jogerdsen elbiralt
iigyek kisebb hanyadat érintette. A terheltek €s védoéik — a 2001. évi
798-cal szemben — 958 pertjitasi kérelmet nytjtottak be, az ligyészek
pedig — részben a kérelmek alapjan - a 2001. évi 93 peryjitasi
inditvannyal szemben 149 perqjitasi inditvanyt terjesztettek el6. A
kérelem elutasitdsara iranyul6 iigyészi inditvanyok szdma a 2001. évi
491-r61 600-ra emelkedett.

A feliilvizsgalati eljarasokkal kapcsolatos iligyészi munkateher a
2002. évben sem mérséklodott. Bar az ligyek szdma kevéssel alatta
maradt az elmult évinek, egyre gyakoribb, hogy egyetlen iligyben sok
terhelt (pl. egyik esetben 90) terjeszt eld feliilvizsgalati inditvanyt. A
Legfelsdbb Birosag a 2001. évi 277-hez képest 266 — koztiik 63
igyész altal benyujtott — feliilvizsgalati iigy iratait kiildte meg
nyilatkozattételre a Legfobb Ugyészségnek. A Legfébb Ugyészség 61
esetben inditvanyozta a jogerds ligydontd hatdrozat megvaltoztatasat.

A kordbbi évekhez hasonloan 2002-ben is csekély szamban
keriilt sor a torvényesség érdekében jogorvoslati inditvany



benyujtasara. Az 0Osszesen 40 (2001: 33) jogorvoslati ligybdl 32
esetben a terhelt, illetve védo kérelmére, 3 alkalommal a birésagok
tajekoztatasa alapjan, 5 izben pedig az ligyész eldterjesztésére indult
meg az eljaras. A legfobb ligyész 4 ligyben 5 terhelt javara nyujtott be
jogorvoslati inditvanyt. A Legfelsébb Birosag az elbiralt tigyekben az
inditvanyok tartalmaval egyezd dontést hozott.

2002-ben a legfébb ligyész az egységes itélkezési gyakorlat
biztositdsa érdekében egy jogegységi eljarast kezdeményezett és a
Legfelsébb Birdsag elnokének harom jogegységi inditvanyara tett
nyilatkozatot. Ebbdl két esetben osztotta a jogegységi tandcs a
Legfobb Ugyészség allaspontjat.



F) A biintetés-végrehajtas torvényességi feliigyelete

A biintetés-veégrehajtasi torvényességi feliigyeleti €s jogvédelmi
szakdg feladatkore a jogszabalyi rendelkezések folyamatos
megujulasa, az eurdpai unidés harmonizacié folytan jelentés mértékben
megnoétt. Nemcesak szélesebb korivé, de intenzivebbé, elmélyiiltebbé
1s valt.

Rendszeress¢ ¢és gyakoribba valt a minden személyes
szabadsag-korlatozasra kiterjedd Ttligyészi torvényességi feliigyelet
olyan modszereinek, mint az ellendrzésnek ¢és a vizsgalatnak az
alkalmazisa, ami teljes mértékben megfelel az ezzel kapcsolatos
strasbourgi ajanlasnak.

Az el6z6 évben megindult feladatkor-szélesedés — a nyomozé
hatosagok  eldallitd  helyiségeiben  foganatositott  személyes
szabadsagot korlatoz6 intézkedések torvényességi feliigyelete, a
hatardrség kozosségi szalldsain elhelyezett kiilfoldi allampolgarok jogi
helyzetének figyelemmel kisérése, valamint a hazi O&rizet, a
szabalysértési elzaras, az idegenrendészeti Orizet végrehajtdsanak, a
bilinligy1 nyilvantartas kiboviilt feladatainak térvényességi feliigyelete
— mellett tovabbi 1) feladatként adddik az 0j biintetdeljarasi torvénnyel
bevezetett intézkedés: a Dbiintetés végrehajtasa biztositdsanak
jogintézménye  érvényesiilésének a  torvényességi  feliigyelet
eszkozével torténd eldsegitése.

A feliigyeleti tevékenység intenzitdsanak novelését jelenti, hogy
2002-ben mar a teljes év folyaméan valamennyi szabadsagelvonassal
jaro szankcio, intézkedés végrehajtasi helyét a kordbbi egy alkalom
helyett havonta legalabb két alkalommal ellendrizték és vizsgaltak a
szakagi lgyészek. E két oldalrdl — mennyiségében €s mindségében is
— megnovekedett feladatok sziikségessé tették a nagyobb illetékességi
tertiletli féligyészségeken Osszesen 4 szakagi ligyész beallitasat.

Az emberi ¢és allampolgari jogok biztositdsa, valamint a
szankciok tartalmat képezd jogkorlatozas torvényes végrehajtasa iranti
fokozddo jogallami igény — az eurdpai unios csatlakozéas kozeledtére
is figyelemmel — indokoltt4 tette a biintetés-végrehajtas torvényességi
feliigyeletével szemben tdmaszthaté kdvetelmények tovabbi emelését.
Az  igazsagszolgaltatasi  €s  bilintetés-végrehajtasi  szervek
tevékenységében nincs stlyosabb kovetelmény, nagyobb érték, mint a
torvényesség megtartasa.



A biintetés-végrehajtas ligyészi torveényességi feliigyelete
feltételezi a rendszeres, de a soron kiviili, sziikség szerint azonnali
ellendrzést, vizsgalatot, adott esetben a haladéktalan jogi (bliniigyrdl
1évén szd: bilintetdjogi vagy blintetés-végrehajtasi jogi) intézkedési
jogosultsagot; minden biliniildozd, igazsagszolgaltatd, végreha;jtd,
1gazsagiigyi igazgatasi szerv iranyaba az inditvanyozasi jogosultsagot.
Ezek egyiittes megléte biztositja, jelenti a torvényességi feliigyelet
elvarhato funkciondldsat. Ez més, mint a belsd ellendrzés, vagy akar
egy kiilsé tarsadalmi ellendrzés, avagy oOnmagéiban a jogorvoslati
forum. Utobbi a birdsag is lehet és kell is hogy legyen, viszont csak az
elitélt altal sérelmezetteket (ha volt erre lehetdsége) tudja elbirdlni,
tehat ami a birdi pulpitusra keriil (mast nem tehet, hiszen a birdi
funkcioval Osszeegyeztethetetlen a helyszini kutatds, tényfeltaras,
vizsgalddds, nyomozéas, stb.). A tobbi esetben eldforduld
torvénysértést mar nem tudja jogallami dontési, igazsagszolgaltatasi
alkotmanyos helyzeténél fogva észlelni, feltarni.

A Dbintetés-végrehajtas iigyészi torvényességi feliigyelete a
torténelem folyaman kialakult sajatos eszkozeivel, modszereivel
closegiti, hogy a fO6- ¢&s mellékbiintetéseket, a biintetdjogi
intézkedéseket, a biintetdeljardsi  kényszerintézkedéseket, az
utogondozast, a blinligyi nyilvantartast, s még a biintetd feleldsségre
vondshoz kapcsolddo, de a biintetés-végrehajtassal foglalkozo6 szervek
altal foganatositott jogkorlatozasokat a torvények és mas jogszabalyok
eloirasainak megfeleléen hajtsak végre; a visszaesés megeldzése
érdekében mind az allampolgarok, mind az allami szervek az Oket
érintd rendelkezéseket megtartsdk. Szerepe van a végrehajtasban
kozremiikodo, a legkiilonfélébb intézményrendszerekbe és szervezeti
hierarchidba tartozd6, mas—mas 4gazati iranyitas alatt 4ll6 szervek
koordinalasaban, egységesitésében a torvényesség érdekében.

A Dbiintetés-végrehajtas torvényességéhez fiz6dé alapvetd
jogallami kovetelmények érvényesitése végett az ligyészek 2002-ben
iIs — az eléz6 évekhez hasonléan — hatarozottan felléptek a
jogszabalysértésnek még a veszélye ellen is, szem el6tt tartva, hogy a
fogvatartottakkal valdé banasmod torvényessége nemcsak a rendori és
végrehajtd, valamint igazsagszolgaltatd szervek tevékenységének,
hanem az egész orszagnak a megitéléséhez alapul szolgal a
nemzetkdzi ellendrzé szervezeteknél.

Az  eddigieknél 1s nagyobb  sulyt helyeztink a
jogszabalyseértések, a jogellenes gyakorlat megeldzésére a fogva
tartasi helyeken tortént gyakoribb iigyészi jelenléttel, vizsgalati és



ellendrzd tevékenységgel. Eziltal is eleget tettiink az Europa Tanécs
Miniszteri Bizottsaga 2000. oktdber 6-1 19. szdmu ajanlasanak, amely
szerint ,,rendkiviil fontos” a szabadsagvesztés végrehajtasa soran az
ligyészi feliigyelet.

A Dbiintetés-végrehajtds alkotmanyos kereteit a kinzéds, a
kegyetlen, embertelen, megalazd6 bandsmod és biintetések tilalma,
valamint az emberi méltosdghoz, személyi biztonsaghoz valo jog adja.
Az Alkotmanybirésag 13/2001. (V. 14.) AB hatarozata szerint az
elit¢tlt nem targya, hanem alanya a biintetés-végrehajtasnak. A
biintetohatalom nem korlatlan, a bindsnek talalt, és biintetésre itélt
egyén nem teljesen kiszolgaltatott. A fogvatartottakkal szembeni
jogsértések kiszlirése €s a nemzetkozi elvarasoknak is megfeleld
torvényes banasmod érvényesiilése érdekében a szakagi ligyészek
ellendrz6, a jogszabalysértést megel6z0 tevékenysége alapvetd
hangsulyt kap. A szakagi ligyészek tényfeltaro munkdja évek oOta arra
iranyul, hogy a fogvatartottakkal valé torvényes banasmod minél
teljesebben érvényesiiljon. Rendszeres ellendrzéseik a fogva tartd
szerveknél jelentdsen hozzajarulnak a bantalmazas megel6zéséhez is.
A szakagi ligyész valamennyi fogva tartd helyen ellendrzi a
fogvatartas végrehajtdsanak rendjét, meghallgatja a fogvatartottakat.
Amennyiben a fogvatartott panasza vagy bejelentése az 6t fogva tartd
szerv dolgozoja ellen iranyul, annak jegyzékonyvbe foglaldsa mellett
megteszi a sziikséges intézkedéseket a jogsérelem orvoslasa
érdekében.

A szakagi ligyészeknek ez a tevékenysége — nem lehet elégge
hangsulyozni ezt az eurdpai unids csatlakozas idején — elismerést
kapott az Europa Tanacs Ellenérz6 Bizottsiga (CPT) legutobbi
latogatéasa alkalmaval is.

Megallapithatd volt tobbek kozott, hogy a fogvatartottakkal
val6 bandsmod — a vizsgéalatok soran feltart eseti hibaktol,
hidnyossagoktol, valamint helyenként el6fordult helytelen gyakorlattol
eltekintve — orszdgosan altaldban megfelelt a nemzetkozi
egyezményekben megfogalmazott, valamint a hatalyos
jogszabalyokban eldirtaknak.

A szakagi ligyészek az elmult évben havonta legalabb kétszer
ellendrizték az Orizet, az eldzetes letartoztatds, az idegenrendészeti
Orizet ¢és a hatardrségi kozosségi szallashelyeken kijelolt kotelezd
tartozkodast, a szabalysértési és a pénzbirsdgot helyettesitd elzarast,
valamint a nyomozo6 hatdsagok eldallitdé helyiségeiben foganatositott



személyes szabadsagkorlatozas végrehajtasanak torvényességét, igy
ennek sordn vizsgaltak az intézetben tartas alapjaul szolgalo iratokat,
az ezekben irt rendelkezések végrehajtasat, a fogva tartasi hataridok
betartasat.

Rendszeres feladatként vizsgaltdk a fogva tartds rendjét, a
banasmoddot, a jogok biztositdsat és a kotelességek teljesitésének
megkovetelését, a hatdlyos jogszabalyok €és a nemzetkdzi ajanlasok
gyakorlatban érvényesiilését, tovabba annak feltarasat is, hogy az
integracids kihivasok tiikrében milyen tényezOk nehezitik a szankcid-
végrehajtast. A fogva tartd intézetekben az év folyaman az el6zo
évinél 14,5 %-kal tobb torvényességi vizsgalatot végeztek, ebbdl 26,1
%-os emelkedést mutatnak a fogdavizsgélatok.

A szakagi ligyészi tevékenység a 2001. évi 37.560 tevékenységi
nyilvantartasrol 42.378-ra emelkedett, ami éves viszonylatban 12,8 %-
os teljesitménynovekedést jelent. A szakdgi tligyészek 11.789
kezdeményezés alapjan tettek intézkedést (27,8 %).

A torvényességi vizsgalatok megallapitdsai alapjan 224 esetben
rendelkezéssel €It az ligyész (utasitast adott a végrehajtd intézet
vezetdjének a torvényi eldirds betartasara), 1.154 esetben jelzéssel élt;
45 alkalommal biintetd, ezen kiviil pedig két alkalommal fegyelmi
felelosségre vonast kezdeményezett a végrehajtd szerv dolgozodja
ellen.

Biintetés-végrehajtasi ligyekben az ligyészségekre kiilon irdsban
benyujtott panaszok, kérelmek és bejelentések szama egyiitt 19,4 %-
kal nétt, az év folyaman 2.919 érkezett. Ezek 46,6 %-a kérelem volt.
A biintetések végrehajtasaval kapcsolatos panaszok intézésének szdma
21,2 %-os emelkedést mutat.

Az tligyészek a fogva tartd intézetekben a torvényességi
vizsgalatok alkalméaval a targyévben is tobb ezer fogvatartottat
hallgattak meg szoban vagy irdsban el6terjesztett kérelmiikre. A
szakagi lgyészek 4altal szoban ¢és kiilon dokumentéltan is
meghallgatott fogvatartottak szama 2002-ben 10.115 volt, koziilik a
szakagi ligyészi meghallgatast kiilon kérelmi lapon 2.519 6 kérte.

A bv. bir6i eljarasban az ligyészi kozremiitkodeés tovabb nott.
Ennek keretében 15,8 %-kal lett tobb a bv. birohoz tett ligyészi
inditvanyok szdma, 3,1 %-kal emelkedett a bv. bir6i meghallgatason
valo ligyészi részvétel. Tovabb nétt a foiigyészségekre érkezett bv.



bir6i hatdrozatok szama, amely az elmult évben 14.850 volt, s ez 10,2
%-0s emelkedést jelent. Az ligyész a hatarozatok 0,6 %-aban jelentett
be fellebbezést.

A szakagi ligyészek a  szabadsagjogot érintd, a
szabadsagkorlatozas mértékét €s tartamat meghatdroz6 bv. biroi
eljarasban  kozremiikodésiikkel — eldsegitettétk a  dontések
megalapozottsaganak tovabbi javitasat, az eljards gyorsitasat.

A szabadsagvesztés fokozatanak megvaltoztatasara 370 esetben
keriilt sor (329 enyhités, 41 szigoritds), tehat az el6z0 évihez
viszonyitva kis ndvekedés tapasztalhatdé (2001-ben 311 enyhités, 30
szigoritas volt).

Az enyhébb végrehajtidsi szabalyok elrendelése terén is
elérelépes észlelhetd; foghdz fokozatban 28, borton fokozatban 132
elitélt esetében tortént ilyen intézkedés az elmult év folyaman, s
megsziintetésiikre mindossze 8 esetben sziiletett hatarozat (2 foghaz, 6
borton fokozatua elitélt esetében).

Maganelzaras fenyitésben az el6zé évihez képest kevesebb
szamu elitélt részesiilt, 549 fegyhdz, 1.168 borton és 148 foghaz
fokozatban szabadsagvesztés biintetését toltd, valamint bv. intézetben
elozetesen letartoztatottak koziil 313 0, renddrségi fogdaban 1évo
eldzetesen letartoztatottak koziil 15 6.

A 2002. év folyaman 6.126 elitéltet bocsatottak feltételes
szabadsagra, az elutasitas aranya 10,35 % volt, ami kevesebb az el6z6
evi 15,29 %-nal. A korabbi évek ligyészi vizsgalatainak pozitiv hatasa
¢szlelhetd a bv. intézetek megalapozott eldterjesztéseiben.

A szabadsagvesztés biintetés foganatba vételének helyzete éves
viszonylatban javult. A  41.283 végrehajtasra elbterjesztett
szabadsagvesztés biintetésbdl — a kiilfoldon 1évo 43 f6t nem szamitva
(0,48 %) — ennek 21,82 %-a nem lett foganatba véve az év utolso
napjan. Ez az el6z6 évi 26,38 % hatralékhoz képest eldrelépést jelent.
Az ligyészeknek az engedélyezett halasztas elleni fellebbezési
jogosultsdga van e téren, amivel a sziikséges esetekben éltek.

A biintetés-végrehajtasi intézetekben az el6z6 évekhez képest
valtozatlanul tapasztalhaté zsufoltsag kiilon veszélyt jelent a
foganatositas rendjére, Dbiztonsdgara is, emellett embertelen
bandsmoddnak is mindsiil a nemzetkdzi kovetelményrendszer tiikrében.



2002. december 31-én 17.624 {6t tartottak fogva 11.988
férOhelyen. A bv. intézetekben az elhelyezési koriilmények a fegyelmi
helyzetre is kedvezoétleniil hatnak, nétt a rendkiviili események,
valamint mas torvényességet vesz€lyeztetd helyzetek szama,
lehetdsége ¢és valtozatlanul magas a fogvatartottak altal egymas
sérelmére elkovetett cselekmények szama is.

Evrél-évre ndvekszik a kozérdekii munka biintetésiiket to1td,
valamint a partfogo feliigyelet alatt allok szdma is. 2002 utols6 napjan
4.057 elitélt toltotte kozérdekit munka biintetését 594 munkaltatonal
(szemben az el6z6 évi 3.381 kozérdekii munkéra itélttel), tovabba
6.826 személy allt partfogo feliigyelet hatalya alatt (2001. december
31-¢én 6.812 {6 allott partfogd feliigyelet alatt).

Ujabb vizsgalati tapasztalataink szerint a kozérdekii munka
biintetés jelenleg csak a rendezett korilmények kozott €16,
munkahellyel rendelkezd, els6 bilintényes személlyel szemben
hatékony. A munkailigyi kozpontok a legtobb helyen jelenleg nem
tajékoztatjdk a partfogékat azokrél a munkahelyekrél, amelyek
kozérdekli munka végzésére elitéltek kijelolését igénylik. A 2002. év
folyaman a kozérdekli munka szabadsagvesztésre atvaltoztatasa végett
a partfogoktol a foligyészségekre 917 eldterjesztés érkezett, s erre a
szakagi ligyészek 886 inditvanyt tettek. Az inditvanyt elutasitdo bv.
birdi hatarozatok szama 68 volt. A bv. bir6i meghallgatason iligyész
808 iigyben vett részt. Uj munkahely kijelolése 191 elitélt esetében, a
végrehajthatosdg megsziinésének megallapitisa pedig 118 esetében
tortént.

A pénz f6- és mellékbiintetés végrehajtasanak helyzete 2002.
december 31-¢én az el6z6 évi helyzethez képest kissé jobb volt.

A 2.930,2 millié forint Osszegli Osszes pénzbiintetés 23 %-a;
673,3 milli6 forint volt a hatralék az év utolsoé napjan, ez 0,57 %-kal
kevesebb, mint a megel6zé év utolsé napjan volt. Az értékelésnél
figyelemmel kell lenni azonban arra is, hogy a 2002. évben 2.002,6
milli6 forint folyt be az el6z6 évi 1.673,4 milli6 forinttal szemben.

Tapasztalatok szerint a hatékonysag €s olykor a torvényesség
ellen hat, amennyiben az egyes szankciok végrehajtasdnak nincs
kozponti felelés kormanyzati szerve, ezért tamogattuk azt az
igazsagiigyl minisztériumi eldterjesztést, amely a kozérdekli munka és
a partfogd felligyelet végrehajtasanak a jogi szabdlyozasat ilyen



iranyban is fejlesztette. A pénzbiintetés, az elkobzas, a
vagyonelkobzas  végrehajtasanak —  esetenként a  birdsag

oy

helyeselhetd a birosagokat tovabb terhelni.

A 2002. december 31-én partfogd feliigyelet hatdlya alatt allt
6.826 6 koziil 1.900 6 feltételes szabadsagra bocsatott [Btk. 48. § (3)
bek.], 601 f6 probara bocsatott [Btk. 72. § (4) bek.], 2.565 {6
felfiiggesztett szabadsagvesztésre itélt [Btk. 89. § (6) bek], két f6 —
még mindig volt olyan személy —, aki szabadsagvesztés bilintetését
végleg kitoltotte [Btk. 82. (2) bek.], 1.758 {6 pedig a vademelés
mellézése folytan kertilt partfogo feliigyelet ala [Be. 147/A. § (2)
bek].

Az elmult évben 227 esetben Gjabb biincselekmény elkovetése,
97 esetben pedig a magatartasi szabalyok megszegése miatt sziint meg
a partfogé feliigyelet. A magatartasi szabalyok megszegése okabol az
ligyészek 51 elitélt feltételes szabadsaganak megsziintetésére, 20
probara  bocsatds = megsziintetésére és 76 felfliggesztett
szabadsagvesztés végrehajtdsanak elrendelésére tettek inditvanyt a
partfogok elbterjesztésére. Ezek megalapozottsagat jol mutatja, hogy
minddssze 8 keriilt elutasitasra.

A partfogé felligyelet végrehajtasanak torvényessége targyaban
a szakagi ligyészek az orszdgban eltérd gyakorlatot tapasztaltak még
az elmualt év folyaman. A szabaduld elitéltek részére munkahely
talalasa, lako- vagy szallashely biztositdsa egyre nehezebb feladatot
jelentett a hivatasos partfogd szamara. Helyi vizsgalati tapasztalatok
szerint a szabaduld fogvatartottakkal kapcsolatos utdégondozoi
tevékenységet sziikséges lenne hatékonyabban ellatni, ennek azonban
személyi, illetéleg az elmult évben még jogszabalyi feltételei sem
voltak meg.

A rendodri szervek a kozvélemény eldtt kevésbé ismert biintetés-
végrehajtasi feladatot is elvégeznek hatalyos biintetés-végrehajtasi
jogi szabalyozasunk szerint. Igy egy-egy napon kozel 30.000 fot
kitevé koziigyektdl, foglalkozastol, jarmiivezetéstdl eltiltas, kitiltas
érvényesiiléséért, végrehajtasaért a renddrség a felelds, mig a
kiutasitds az idegenrendészeti hatosag hataskorébe keriilt. 2002.
december 31-én Osszesen 27.045 {6 4llt e jogfoszto, illetve
jogkorlatozd  mellékbiintetés hatalya alatt, kozilik 17.913
koziigyektdl, 70 foglalkozastol, 8.113 jarmiivezetéstdl eltiltott, 68
kitiltott, 868 {6 pedig kiutasitott volt.



Az elmult év utols6 napjan 5.064 személy volt eldzetes
letartdztatasban (beleértve a nem jogerds elitélteket is), koziilikk 2.435
elézetesen letartdztatott ligyében az eldzetes letartdztatds 6 hoénapnal
hosszabb ideig tartott a torvényességi feliigyeleti tevékenységiink
keretében végzett vizsgdlat megallapitasa szerint. Az el6zé évhez
viszonyitva is szamottevO az emelkedés, ami évek 6ta tartd tendencia.

A hat honapndl hosszabb ideig fogvatartassal jard ligyek koziil
nyomozati szakban 247, birdsagi szakban pedig 2.435 {ligy volt.

Az év utolso napjan renddrségi fogdaban fogva tartottak szama
az el6zd évihez képest csokkent; 1.038 f6 volt, a renddrségi fogdak
normal befogadd képessége 2.063 fore biztositott. Az eldzetesen
letartdztatottak  tilnyomo6 tobbsége mar bv. intézetbe kertilt
elhelyezésre.

A 2002. év folyaman az eldvezetés ¢€s renddri kisérés
végrehajtasaval  felmeriilt koltség megtéritése targyaban az
ligyészségre érkezett birosagi hatarozatok szama 4.064 volt, 44
esetben kellett fellebbezést benytjtani.

Biinmegel6zési ellendrzést 2002-ben — a 99 kezdeményezéssel
szemben — 85 elitélt (2001-ben 60) tigyében rendelte el a bv. bird, ez
ellen minddssze négy fellebbezést nytjtottak be. Hivatalbol 20,
kérelemre harom f6 blinmegeldzési ellendrzését sziintették meg.
Ennek torvényességi feliigyelete soran ismételten felmeriiltek
jogértelmezési kérdések a bv. intézetek, a renddrkapitanysagok,
valamint a bv. birok gyakorlatdban. Viltozatlanul egyeznek az
allaspontok abban, hogy a vonatkozd jogi szabalyozds moddositasa
sziikséges, bar a felmeriilt gondok egy része a Legfelsébb Birosag
jogértelmezésével megoldhato.

2002. december 31-én hatarérségi fogddban négy férfi és egy
nd, bv. intézetben 32 férfi és 7 nd toltott szabdlysértési elzarast.
Lényeges valtozas e téren az el6z6 évihez képest nem mutathat6 ki.

Idegenrendészeti Orizetben renddrségi fogdaban 335 6 férfi és
22 nd volt. Az elézd évihez képest tobbszordsére nott az
idegenrendészeti Orizetben 1évok szama.

Hazi Orizet alatt 26 {0, hatarOrségi kozosségi szallason 177 férfi,
22 n6 és 29 fiatalkoru volt. A kozosségi szallasok befogadd képessége



189 fére meéretezett. (Egy évvel korabban 18 f6 hazi drizet alatt,
hatardrseégi kozosségi szalldson 139 férfi, 5 n6 és 6 fiatalkort volt.)

G) Gyermek- és ifjusagvédelmi tevékenység a biintetoiigyekben

A gyermekkoruak ¢és a fiatalkoraak deviancidjdban 2002-ben —
a blinelkdvetok szamaban tapasztalt novekedés ellenére — lényeges
valtozas nem tortént.

A binelkovetdi aranyokra és a szerkezeti Osszetételre
figyelemmel a fiatalkori bin6zés intenzitasa valtozatlanul magasnak
tekinthetd.

Az ismertté valt fiatalkorti bilinelkdvetdk szdmaban a 2001.
¢vben tapasztalhatd emelkedés kismértékben ugyan, de tovabb
folytatddott, az 1998 ota megfigyelhetd csokkend tendencia
iranyvaltasa tartdsnak bizonyult.

Az elmult évben a bunelkovetok 9,6 %-a volt fiatalkora
(11.689), ami az el6zd évhez képest (11.631) 0,5 %-os emelkedést
jelent. Olyan megyé¢k is vannak azonban, ahol az emelkedés iiteme az
orszagos atlagot jelentdsen meghaladja (Vas megyében példaul 10,1
%). Lényegesen jelentdsebb mértékii ndvekedés (15,8 %) kovetkezett
be a fiatalkoriak részvételével elkovetett bilincselekmények
mennyiségében (2001: 19.352; 2002: 22.415).

A nem biintethetd gyermekkoru elkévetdk szama 6,1 %-kal volt
tobb mint egy évvel korabban (2001: 3.730; 2002: 3.959). A valtozas
azonban nem haladja meg az utobbi 6t évben tapasztalhatd kisebb
ingadozasok nagysagat (1997: 4.287; 2000: 3.964).

A beszamolési iddszakban 23,7 %-kal ndtt a gyermekkoruak
részvételével elkovetett biincselekmények szama (2001: 6.333; 2002:
7.836), ami az utobbi fél évtized legmagasabb szdmat eredményezte.

Az ifjukori biinelkovetdk biingzésének jellemz6i a mult évben
sem modosultak jelentdsen, kedvezbtlen jelenségek azonban tovabbra
is tapasztalhatoak. Az élet elleni biincselekményeket, a rablasokat, a
testi sértéssel jaro blincselekményeket, a nemi erkolcs elleni erészakos
blincselekményeket nagyfoku agresszivitds, esetenként kifejezetten
kegyetlen végrehajtasi mod jellemzi. Valtozatlan jellemzdje a
fiatalkorak biinozésének, hogy rendszerint tobben (csoportosan),



tobb bilincselekményt (esetenként biincselekmény-sorozatot) kovetnek
el.

A fiatalkortiak biindzését az elmult évben a korabbi idészakhoz
hasonloan a vagyon elleni bilincselekmények meghatdroz6 aranya
jellemezte (71,1 %), a nem biintethetd gyermekkortaknal ez 79,6 %
volt.

A vagyon elleni bilincselekmények domindns részét képezd
lopasok korében megndétt a besurranasos, valamint a bolti lopasok
szdma. Utobbiakat gyakran egyfajta szervezettség jellemzi az
elkovetés sordn, amig a kiskoruak egyike eltereli az eladd figyelmét,
addig tarsai eltulajdonitjak a kiszemelt arut.

A fiatalkoruak a kordbbi évekhez hasonloan tovéabbra is gyakran
kovetnek el osztalytarsaik vagy mas iskolaskortiak sérelmére
mobiltelefon-lopasokat. A telefonkésziilékek megszerzése érdekében
er6szak alkalmazdsatol sem riadnak vissza, ezaltal zsarolds vagy
rablas bilintettét valdsitva meg.

A vagyon elleni biincselekmények korében tobbszor eléfordult,
amikor az elkovetdk kiilonosebb indok nélkiill okoztak kart a
megrongalt dolgokban. Ez tortént példaul annak a két fiatalkortinak az
esetében, akik az egyik kozségben 1évd gyermekotthon berendezései
targyait Osszetorték, elégették, megrongaltdk, falait Osszefirkaltak,
amivel 117 ezer forint 6sszegli kart okoztak.

Jelentds novekedés tapasztalhatd a kiskortiak részveételével
elkovetett rablasok szamat illetéen. 2002-ben 56,1 %-kal tobb ilyen
blincselekményben vettek részt fiatalkortiak, mint egy évvel kordbban

(2001: 421, 2002: 657), a gyermekkoruak tekintetében ez a szdm 163
volt, ami a 2001. évi 93-hoz képest 75,3 %-os emelkedést jelent.

A személy elleni blincselekmények korében csokkent ugyan az
emberolést elkdvetd fiatalkoruak szama (2001: 23, 2002: 21), az
elkdvetd vagy a sértett életkora, illetve az elkovetés koriilménye
azonban nemegyszer rairanyitotta a kozfigyelmet az ilyen
cselekményekre.

Ezek koziil 1s kirivo volt annak a Fejér megyei fiatalkortinak a
cselekménye, aki ,,féltekenységbdl” megfojtotta 13 €éves baratndjét,
valamint annak a gyermekkort alig meghaladd Somogy megyel
leanynak a biintetéligye, aki neveldapjat — aki a fiatalkorut



allitélagosan szexualisan is zaklatta — annak engedély nélkiil tartott
pisztolyaval fejbe 16tte.

Sajnalatosan tovabbra is jelen van a fiatalkort biin6zésben az
¢let elleni és a tobbi erdszakos jellegli cselekményeknél a durvasag, a
nagyfoku agresszivitas, a kegyetlen végrehajtasi maod.

A Komarom-Esztergom Megyei Foiigyészség példaul eldre
kitervelten, kiilonds kegyetlenséggel elkdvetett emberdlés bilintettének
kisérlete miatt azért emelt vadat a terheltekkel szemben, mert mintegy
4 oran keresztil kitartdan, valtott eszkozokkel — sodrofa,
paradicsomkard, kapanyél — bantalmaztak, iitotték, verték, ragtdk a
sértettet mindaddig, amig bele nem faradtak a béantalmazasba. A
gyanusitottak ekkor hagytdk a sértettet a helyszinrdl eltdvozni, aki
azonban nem messze a bantalmazas helyszinétdl 0sszeesett €s csak a
gyors orvosi segitség mentette meg az €letét.

A blnelkovetésben kozrejatszé6 — a fiatalkoru biinelkovetd
személyével kapcsolatos — oksagi tényezOok kozott leggyakoribb, tobb
mint 50 %-os aranyban az anyagi haszonszerzés. Jelentdésen kozrehat
tovabba a rossz barati kornyezet, a csaladi probléma, a blingzd csaladi
kornyezet hatésa, a kalandvagy, az agresszivitas is.

Megallapithatd, hogy a fiatalkori btinozés szerkezeti
Osszetételében a kabitdszerrel visszaélést elkovetd személyek szama
¢s aranya kiemelkedden novekvo tendenciat mutat.

Kiilonosen aggasztod, hogy egyre fiatalabb korcsoportok tagjai
kapcsolodnak be a kabitoszerrel vissza€lés elkovetésébe. Az ilyen
blincselekményt elkovetd fiatalkortak szama az utobbi 6t év alatt tobb
mint nyolcszorosara (827,2 %) emelkedett (1997: 92, 2002: 761).

Az elmualt évben fiatalkoruak részvételével 821 ilyen
blincselekményt kovettek el, ez a szam 2001-ben 705 volt.

A visszaélés kabitdszerrel blincselekmény felderitése ¢és
bizonyitdsa komoly erdfeszitéseket igényel a nyomozod hatdsag
részérél. Ennél a blincselekmény kategoriandl a kabitoszer tiszta
hatéanyaganak és mennyiségének, valamint az elkdvetd kabitdszer-
fliggdségének megallapitdsat szolgald szakértdi bizonyitas 1is
rendkiviil 1ddigényessé teszi a biintetOeljarasokat. A rendkiviil
terjedelmessé valo biintetdiigyekben gyakran csak tobbszori hatarido-
hosszabbitas utan lehetséges a nyomozas befejezése.



Az  iskolazottsag  novekedésével néhany 0j  tipusu
blincselekmény jelent meg a fiatalkora elkovetdk korében. A
fiatalkortiak a felnéttek tuddsat messze meghaladd szadmitastechnikai
ismereteiket gyakran arra hasznaljak, hogy a szamitogép segitségével
blincselekményeket kovetnek el, szamlakat, okiratokat hamisitanak,
ezek készitésére alkalmas programokat fejlesztenek ki, jogtalanul
megszerzett jelszavak felhasznalasdval szamitégépes rendszerekbe
Iépnek be, esetenként a kozérdekli lizemként miikodé Internet-
szolgaltatok tevékenységét megbénitva.

A kiskortiak kiszolgaltatottsaguk folytdn gyakran valnak
blincselekmények  4ldozatavd, ezért az ilyen sértettek a
biintetéeljarasban megkiilonboztetett figyelmet érdemelnek.

A 2002. évben sajnélatosan tovabb ndtt azoknak a kiskoruaknak
a szama is, akik sérelmére biincselekményt kovettek el. A fiatalkora
sértettek szama 14,8 %-0s emelkedést mutat (2001: 7.300, 2002:
8.379); a gyermekkoru sértettek tekintetében a ndvekedés meghaladta
a 32 %-ot (2001: 2.842, 2002: 3.759).

A kiskortak egy része csaladon beliil szenvedi el a testi, lelki
megprobaltatasokat. A hatdsdgok tudomdsara jutott kiskoru
veszélyeztetése biintettének (Btk. 195. §) szdma 2002-ben az el6zd
¢vvel azonos volt (1.073).

A bilincselekményt legnagyobb aranyban a kiskoruak nevelésére
koteles szemelyek zillott €letmodjuk folytatasdval €s a kiskortiak
blincselekmény elkovetésére vald rabirdsaval kovetik el. Emellett
gyakoriak a kiskortiak durva bantalmazésai és eléfordulnak csaladon
beliili szexualis zaklatasok is.

A kiskortiak veszélyeztetettségének okai Osszetettek. Jorészt a
szocidlis (anyagi) koriilmények kedvezdtlen alakuldsa az ereddje a
veszélyeztetettség kialakulasdnak. Masrészt a csaladon beliili
veszélyeztetettség tobbszor azzal is Osszefligg, hogy a kiskortiak
feliigyeletére, nevelésére ¢és gondozasara koteles személyek
kotelességiiket stulyosan megszegik ¢€s ezaltal sértik, illetve
veszélyeztetik a kiskoruak életét és testi épségét, valamint erkdlcsi,
szellemi fejlodését.

A veszélyeztetd cselekmények altalaban az otthon falai kozott
torténnek, ezért arrdl gyakran csak a legkozelebbi hozzatartozok



szereznek tudomast. A kiskoru sértettek sanyargatdsa olykor évekig
elhuzodik, mert az a kiilvilag eldl rejtve marad. A cselekményrdl
kozvetlen informéacioval rendelkezd tantik — részben a terhelttdl,
részben a kiilvilag kedvezbtlen itéletétdl tartva — gyakran félnek
terheld vallomast tenni. A gyermekkord tanik szamara gyakran
érzelmi valsagot jelent, ha sziilgjiikkel szemben kell terhel6 vallomést
tennitik.

Tobb esetben a fizikai bantalmazds az apa vagy nevelOapa
részerdl szexualis zaklatassal parosul. Tapasztalhatdé a szexudlis
blincselekményhez el nem jutd esetekben a szexudlis kozeledést
elharitd sértettel szembeni retorzid, mely durvasagban, verésben vagy
elhanyagolasban nyilvanul meg.

A fent jelzett cselekmények megel6zése érdekében
legfontosabb a bekovetkezett esetek mieldbbi feltardsa és a
cselekmény ismétlddésének megakadalyozasa. Az ligyek nyomozasa
soran sziikségszeriien sérelmet szenved a csalddok belsé intimitasa, a
megfeleld intézkedés megvalasztasdhoz Iényeges szempont a sértett
érdekének tiszteletben tartasa.

Ezen kedvezdtlen jelenségre is figyelemmel 2002-ben tobb
foligyészség 1s vizsgalta a gyermekek védelmével kapcsolatos
jogszabalyi rendelkezések hatalyosulédsat, a gyermekek védelmérdl és
a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény végrehajtasat.

Az lgyészség gyermek- €s ifjusagvédelmi szakdganak biintetd
ligyforgalma az elmult évben Osszességében az el6zé évinek
megfeleléen alakult. Az ligyészségre orszagosan 11.168 elintézésre
var6 vademelési és nyomozas megsziintetésére irdnyuld javaslat
érkezett (2001-ben 11.207). Tébb megyében emelkedett a fiatalkoruak
ellen inditott biintetdeljarasok szdma (Févaros, Fejér és Pest megye).

A szakagi tigyészek az tigyek 91,9 %-at harminc napon beliil
befejezték, a foligyészségek fele az Gsszes biintetdiligyet egy honapnal
rovidebb 1d6 alatt dolgozta fel. (A 30 napon tal befejezett 885 iigybdl
a Fovarosi Foligyészség ,,részesedése” 797 ligy volt.)

A fokozott iigyészi feliigyelet gyakorlasanak is kdszonhetéen
csokkent a potnyomozasok (2001: 948, 2002: 856), valamint a
nyomozas kiegészitések (2001: 781, 2002: 630) szdma. A nyomozd
hat6sdgok munkdjdban azonban a nyomozasok szinvonalanak tovabbi
javitasa sziikséges.



A potnyomozasok okai — visszatérfen — a tényallas
felderitetlenségére €s a fiatalkortiakra vonatkozd specidlis szabalyok
figyelmen kiviil hagyasara vezethetOk vissza. Tobb {igyben
honapokon keresztiil az egyetlen dokumentalhato hatosagi intézkedés
a nyomozds hataridejének meghosszabbitasdra iranyuld, gyakran
sablonos ¢és 1smétlodd eldterjesztés. A Budapesti VI-VII. Keriileti
Renddérkapitanysag altali nyomozasok szakszeriiségét €s iddszeriiségét
érintd, torvényességet veszélyeztetd helyzet megsziintetésére a
Févarosi Foiligyészség intézkedésben hivta fel a budapesti rendor-
fokapitany figyelmét.

Fiatalkortiak esetén az életkori sajatossagok folytan kiilonosen
fontos szempont a biintetdeljaras gyors befejezése. Ennek szem elott
tartasaval torekedtek az ligyészek az arra alkalmas ligyekben az eljaras
gyorsitasat  szolgaldé jogintézmények minél szélesebb  korii
alkalmazasara, illetve alkalmazéasuk inditvdnyozasara.

A birdsagi eljarasok mell6zésének lehetdségével differencialtan
¢ltek az tligyészek. A jelentéktelen, kisebb targyi sulyt tigyekben a
nyomozast megsziintették ¢€s az elkovetdt megrovasban részesitették.

A szakégi ligyészek a torvényi feltételekkel 6sszhangban 944
igyben 1.425 személlyel szemben alkalmaztdk a vademelés
elhalasztasat, amikor a cselekmény sulya ¢és az elkdvetd személyi
koriilményei a birdsag elotti felelésségre vonast nem indokoltdk
(2001-ben 943 tigyben 1.442 személlyel szemben kertilt erre sor).

Megallapithatd, hogy az ligyészek a vademelés elhalasztasa
soran kritikusan vizsgaltdk a terheltek személyi koriilményeit, azt,
hogy wvelik szemben megalapozottan alkalmazhato-e ez a
jogintézmény. Erre is visszavezethetd, hogy alig valtozott azon esetek
szama, amikor a vademelés elhalasztisa nem vezetett eredményre, s
ezért vadat kellett emelni (2001: 200, 2002: 208).

A megvadolt fiatalkortak szama 2002-ben az el6zd évhez
képest 2,6 %-kal csokkent (2001: 8.902, 2002: 8.673). Ebbdl a birdsag
el¢ allitott vadlottak szdma 654 volt, ami a megvadolt személyek
szdmanak 7,54 %-at jelenti (2001-ben ez a szam, illetve arany 698,
illetve 7,84 % volt). A gyorsabb birdsagi eljaras érdekében a targyalas
mellézésére tett ligyészi inditvanyok szadma €s aranya az el6z6 évihez
hasonldan alakult (2001: 1.192, illetve 19,9 %; 2002: 1.174, illetve
19,8 %).



Megfelelden érvényesiilt az a felfogas, mely szerint a gyorsabb
felel0sségre vonast szolgald targyalds mell6zése rendszerint
alkalmasabb a fiatalkoruakra eldirt specidlis blintetési cél elérésére,
mint a gyakran elhuzodé eljarasokban a targyalads neveld hatasa. A
rendes eljarasok soran ugyanis a nyomozas elrendelésétdl a jogerds
érdemi birdsagi hatdrozat meghozatalaig eltelt idétartam az ligyek
tobb mint 30 %-aban 2002-ben is meghaladta a két évet.

A vadképviselet ellatdsa soran az T{lgyészi inditvanyok é&s
fellebbezések megfelelden eldsegitették, hogy a birdsag a tényallast a
fiatalkort személyét ¢és kornyezetét jellemzd  koriilmények
tekintetében is felderitse €s olyan szankciot alkalmazzon, amely
leginkabb sziikséges a fiatalkort helyes iranyt fejlodése érdekében. A
vademelések ténybelileg €s jogilag rendszerint megalapozottak voltak.
Erre utal, hogy a fiatalkoruak tigyében 2001-ben elért kiemelkedden jo
vaderedmeényességet (98,58 %) 2002-ben is sikeriilt megtartani (2001:
98,67 %).

A jogerds birosdgi hatarozattal befejezett iligyek szama a

fiatalkor terhelteknél a 2001. évi 5.819-r61 2002-ben 5.710-re, 1,9 %-
kal csokkent.

A megvadolt fiatalkortiakkal szemben a birésagok az el6zd
¢vhez hasonld aranyban szabtak ki  hatdrozott tartamu
szabadsagvesztést (2001: 28,39 %, 2002: 25,93 %) s azok 73,58 %-
aban a biintetés végrehajtasat probaidore felfiiggesztették. A
megvadolt fiatalkortak legnagyobb részét (54,37 %-ban) a birosag a
mult évben is probara bocsatotta. Javitointézeti nevelésre 291
fiatalkorat koteleztek, ami az el6z6 évihez képest (304) érdemi
valtozéast nem jelent.

Az eldzetes letartoztatdsok  gyakorlata torvényes és
kiegyensulyozott volt, az drizetbe vett, illetve eldzetes letartoztatasba
helyezett fiatalkoruak szdma (1.175, illetve 449) a korabbi évnek
megfelelden alakult (2001: 1.132, illetve 444).

2002-ben a vademeléskor a megvadolt fiatalkoruak 3,2 %-a volt
elozetes letartdztatasban (2001-ben 3,3 %). A fiatalkortak eldzetes
letartoztatdsanak jelentds részét — az 1ligyészi inditvdnyoknak
megfelelden — a 2002. évben is a renddrségi fogdanal és a biintetés-
végrehajtasi intézetnél kedvezdbb feltételeket biztosito
javitéintézetekben hajtottak végre.



H) Biintetéjogi szakagi vizsgalatok
a) A nyomozas torvényessége feletti feliigyelet korében

A jelentés targyat képezd évben az iligyészségek ebben a
szakdgban a nyomozo hatdsagokndl, illetbleg az alarendelt
ligyészségeknél 993 vizsgalatot végeztek. Ezeket a vizsgalatokat azon
blincselekmények miatt folyd nyomozasokra, illetve féleg eljarasjogi
kérdésekre vonatkozoan folytattdk az ligyészségek, ahol tapasztalataik
szerint az tigyek atfogd vizsgilaton alapuld ismerete sziikséges az
eljarasok torvényességének megitéléséhez.

A Fovarosi Foligyészség a Budapesti Rendor-fokapitanysagnal
azt ellendrizte, hogy a biintetd feljelentéseket nem iktatjdk-e az un.
altalanos iktatoba, mig a Févarosi Ugyészségi Nyomozd Hivatalnal a
lefoglaldsok torvényességét, a helyi ligyészségeken pedig a terhelt
tavollétében folytatott eljarasok torvényességét vizsgalta.

A Bacs-Kiskun Megyei Foéiigyészségnek a sulyosabb vagyon
elleni biincselekmények miatt folytatott nyomozasokat €s az ebben a
korben gyakorolt nyomozas felligyelet hatékonysagat, valamint a helyi
igyészségek eldzetes letartdztatas korében tett intézkedéseinek
torvényességét vizsgalta meg. A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Foligyészség vizsgalata, a nyomozds soran alkalmazott a
kényszerintézkedések torveényességét, a nyomozas fokozott iigyészi
feliigyeletének hatékonysagat és eredményességét, valamint az Un.
gyorsitott eljaras egyik formajanak (birdsag el¢ allitas) alkalmazasaval
kapcsolatos kérdéseket elemezte. A Hajdi-Bihar Megyei Foiigyészség
altal elvégzett a vizsgalat arra iranyult, hogy a biincselekmény
hidnyara alapitott felmenté itélet mennyiben vezethetd vissza a
vademelés hibdjara. A Somogy Megyei Foiigyészség megvizsgilta a
nyomozas kiegészitések ¢és a pdtnyomozasok okait, azok
megalapozottsagat és elemezte, hogy iigyészi hiba eredményezte-e a
fokozott feliigyelet gyakorldsa utan elrendelt potnyomozast. A Tolna
Megyei Fouigyészség vizsgalata azt értékelte, hogy a helyi
ligyészségek a torvényi eldirasoknak megfeleléen végzik-e a nyomozd
hatésdgok nyomozast megtagadd ¢és megsziintetd hatdrozatainak
feliilvizsgalatat, s az ezzel kapcsolatos 1igyészi intézkedeések
megfeleldek-e.



A vizsgalatok eredményeként 155 esetben iligyé€szi utasitas
adasara, 534 esetben pedig észrevétel megtételére, valamint 8 biintetd
¢s 2 fegyelmi eljaras kezdeményezésére kertilt sor.

b) A vadképviseleti és fellebbezési gyakorlat korében

ba) A {f6ligyészségek altal lefolytatott, a rablds blntettének
mindsitett esetei miatt indult bilinligyek itélkezési gyakorlataval
kapcsolatos vizsgalat annak megallapitasara irdnyult, hogy mennyire
egységes orszagosan a vadképviseleti ¢és fellebbezési gyakorlat, a
birésagok osztjdk-e a buncselekmények jogi mindsitésével
tarsadalomra veszélyességének megitélésével ¢és a sziikséges
jogkovetkezményekkel kapcsolatos ligyészi allaspontot.

A fougyészségek vizsgilati jelentései alapjan — amelyek a 2001.
¢vben jogerdre emelkedett birosdgi hatarozattal befejezett ligyekre
terjedtek ki —megallapithatd volt, hogy az iligyészek torvényesen
emeltek vadat ¢és a vadképviseleti tevékenység eredményeként
megalapozott és dontd tobbségilikben torvényes birdsagi hatarozatok
meghozatalat segitették eld.

Figyelemre méltd, hogy a rablas blintette miatt feleldsségre vont
terheltek kozt jelentésen ndtt a mindsitett esetekkel megvadolt
terheltek aranya. A vizsgalt idészakban csaknem minden harmadik
elkdvetd e buncselekmény valamely sulyosabb formajat valdsitotta
meg. Bar ezen tligyek szdma az Osszes kozvadra indult biintetdiigynek
mindossze 0,3 %-a az allampolgarokat e viszonylag kevés de
rendkiviill veszélyes biincselekmények szaméanak novekedése is
nyugtalanitja.

Az ligyek tilnyomo tobbségében a biincselekményt a csoportos
elkdvetés mindsitette, de aggasztd a fegyveres, illetve a 16fegyvernek
latsz6 gaz- vagy riasztoéfegyverrel elkovetett cselekmények aranya is.
Ez utobbi tény is igazolta, hogy a Btk. Novella indokoltan terjesztette
ki a Btk-nak a fegyveres elkovetésre vonatkozd rendelkezéseit a
l16fegyver utanzatara.

Az ligyészi inditvanyokkal egyezden a terheltek 92 %-4t sujtotta
a birdsag szabadsdgvesztés biintetéssel, mig enyhébb biintetés vagy
intézkedeés alkalmazaséara kizarolag fiatalkorti elkdvetokkel szemben
keriilt sor. A végrehajtandd szabadsagvesztés bilintetés 78 %-os
eléfordulési aranya lényegesen meghaladta az dsszes kozvadra indult



blintetdiigyben kiszabott végrehajtand6d szabadsagvesztés biintetések
39,15 %-os aranyat.

A vizsgalat tapasztalatai alapjan arra hivtuk fel a féiigyészségek
figyelmét, hogy az Tlgyészek fokozott figyelmet forditsanak a
tényallas, a tarsas elkovetés esetén az elkdvetdi mindség €s annak
kiilonb6zé formai megallapitdsara, valamint a blindsség és jogi
mindsités szempontjabol relevans valamennyi tény felderitésére. A
biintetdjogi feleldsségre vonas hatékonysagat a tettardnyos f6- €s
mellékbiintetések  kiszabasdra  iranyuld, alaposan  indokolt
inditvanyokkal — sziikséges esetén fellebbezések bejelentésével és
fenntartasaval — kell biztositani.

A torvény egységes alkalmazasa — kiilonosen a rablas
rendbelisége ¢és a folytatdlagossag torveényi egységét illetden tapasztalt
eltérd jogértelmezési gyakorlat — a feltart kérdések elvi jellegl
eldontését igényli. EzErt jogegységi eljaras kezdeményezése indokolt.

bb) A fOligyészségek jelentései alapjan megvizsgaltuk é&s
elemeztiik

— a lakésépitéssel kapcsolatos szocidlpolitikai kedvezménnyel
valo visszaéléssel elkovetett, tovabbad a jogosulatlan gazdasagi elény
megszerzésének blintette miatt folytatott biintetdeljarasokat és a
jogerds ligydontd hatarozatok torvényességét,

— a hely1 és a megyei birdsagok elséfokon jogerdre emelkedett
ligydontd hatarozatai alapjan a vadképviseletet ellatdo iigyészek
joghatrany-inditvanyozasi €s fellebbezései gyakorlatat.



¢) A biintetés-végrehatas torvényessége feletti feliigyelet korében

Az unids csatlakozas elott iddszeri volt a nem magyar
allampolgarsagti  fogvatartottak  jogi  helyzetére = vonatkozo
torvényességi vizsgalat kozponti munkatervi feladatként kitlizése a
2002. évben. A tapasztalatok alapjan megallapitast nyert, hogy a
végrehajtd szervek gyakorlata dontden Osszhangban van a részben
nemzetk6zi normdakban is megjelend integracios elvarasokkal. A
feltart eseti jellegli hianyossagok, illetdleg lokalisan jelentkezd
jogszabalysértd gyakorlatok megsziintetése ¢érdekében a szakagi
igyészek nyomban megtették a sziikséges intézkedést. A szabad
mozgashoz, illetdleg a szabad tartdzkoddsi hely megvalasztasdhoz
fiz6d6 jog kiszélesitésének, az allamhatdrok megnyitdsanak
természetes kovetkezménye lett a Magyarorszagra latogatod kiilfoldi
allampolgarok, s ezzel egyiitt a hazankban bilincselekményt
megvalositd  kiilfoldi  allampolgarsagu  blinelkdvetdk szamanak
novekedése. Ezzel parhuzamosan az utdébbi 12 évben a térvénnyel
valo Osszelitkzés miatt kiilonb6z6 jogcimeken szabadsagelvonast
szenvedd nem magyar allampolgarsagu fogvatartottak szdmanak
fokozatos emelkedése is megfigyelhetd.

A vizsgélat a kiilfoldi allampolgarsaga szabadsagvesztésre
itéltekre, eldzetesen letartdztatottakra, szabalysértési elzarast toltOkre,
idegenrendészeti és biiniligyi Orizetben 1évOkre, valamint a k6zosségi
szallason elhelyezettekre ¢és valamennyi, kiilfoldi allampolgarsaga
fogvatartottra vonatkoz6 relevans jogszabalyi rendelkezésekre
kiterjedt.

A vizsgélat idején a nem magyar allampolgarsdgi eldzetes
letartdztatasban 1évo fogvatartottak szama majdnem kétszerese volt a
szabadsagvesztést toltd kiilfoldi elitéltekének. Allampolgarsag szerinti
megoszlasuk igen valtozatos képet mutatott. Zomiik a koérnyezd
orszagok allampolgaraibol (roman, jugoszlav, ukran, szlovak, horvat,
osztrak), valamint nagy népességli dzsiai orszagok allampolgaraibol
(kinai, iraki, afgén, stb.) keriilt ki. A szabadsagvesztés biintetés
végrehajtasi fokozatai kozil a borton fokozat prioritdsa volt
megfigyelhetd a fegyhdz, de kiilondsen a foghaz fokozattal szemben.
A végrehajtando szabadsagvesztések tartamat nézve megallapithato
volt, hogy a vizsgalt idészakban a 6 honapot el nem érd tartamu
blintetések szdma elenyé€sz0, az 5 évet meghalad6 szabadsagvesztések
szama azonban feltlinden magas volt.



Azon tulmenden, hogy az anyanyelv hasznélatahoz fiiz6d6 jog
torvényileg garantalt jogosultsag a fogvatartottak szamara, de a fogva
tartd intézetnek is alapvetd érdeke, hogy a fogvatartott kozvetleniil a
befogadésat kdvetden anyanyelvén vagy az altala ismert mas nyelven
megismerhesse a  jogaira ¢és  kotelezettségeire  vonatkozd
rendelkezéseket. A vizsgalat tapasztalatai azt mutattdk, hogy a fogva
tartd intézetek e téren maradéktalanul eleget tesznek a vonatkozd
jogszabalyi eldirasoknak. Az orszadgos helyzetkép sajnéalatos mdédon
kedvezétlen volt a fogva tartd intézetek idegen nyelvii napirenddel,
illetéleg hazirenddel torténd ellatottsaga tekintetében. Néhany bv.
intézetben, illetdleg renddrségi fogddban nem volt idegen nyelvii
napirend, illetve hazirend.

A jovoben mindenképpen megoldandd problémaként mertilt fel,
hogy az eljard hatosadgok sok esetben elmulasztottak hatarozataikat — a
fogvatartottnak torténd kézbesitése elott — irasban lefordittatni vagy
azokat tolmacs kozremiikodésével kézbesittetni.

A vizsgalati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a hazai biintetés-
végrehajtasi intézetek kiilfoldi fogvatartottak befogadasardl szinte
kivétel és késedelem nélkiil értesitik a konzuli és diplomaciai
képviseleteket. Altaldban torvényesnek mondhaté a fogva tartd
intézeteknek kiilfoldi fogvatartott haldla, mas 4allamnak torténd
ataddsa, valamint szabadulasa esetén az illetékes kiilképviseleteket
érintd eljarasa. Néhany bv. intézet azonban esetenként elmulasztotta a
jogszabalyban eléirt ezzel kapcsolatos kotelezettségei teljesitését.

A kiilfoldi fogvatartottak élelmezésével kapcsolatos jogszabalyi
rendelkezések végrehajtdsa soran a fogva tartd intézetek altalaban
figyelembe veszik a fogvatartottak vallasi igényeit. Erre legkevésbé a
renddrségi fogdakban van lehetdség. El6fordultak olyan esetek is,
amikor a kiilfoldi fogvatartottak orvosi vizsgélata soran a tolmacs
hidnya megértési nehézségeket okozott. A nem magyar
allampolgarsdgi fogvatartottak munkdval foglalkoztatdsat az orszag
legtobb bv. intézetében — részben a felmeriild nyelvi nehézségek miatt
—nem tudjak megoldani.

Eléfordult, hogy a bv. intézetben magyarul nem beszéld
fogvatartott ellen folytatott fegyelmi eljards sordn tolméacs
igénybevételére nem keriilt sor, s ezaltal a fogva tartd intézet
megszegte a 11/1996. (X. 15.) IM rendelet 6. §-anak (3) bekezdésében
foglalt rendelkezéseket. A kartéritési eljarasok vizsgalata is feltarta —
néhany esetben — a tolmdacs indokolatlan mell6zését.



A fogva tartd intézetek a vizsgalt id6szakban a nem magyar
allampolgarsagn fogvatartottak befogadasa és szabaduldsa alkalmaval
altalaban torvényesen jartak el. El6fordult azonban az is, hogy a
befogadott elitélt levelét a bv. intézet késedelmesen, csak a vizsgalatot
végzd  folgyészség kiilon rendelkezésére kiildte meg az
idegenrendészeti hatosadg részére. A vizsgalat kapcsan a helyes és
egységes gyakorlat kialakitdsa érdekében kezdeményeztiik a 6/1996.
(VIL. 12.) IM rendelet 222. §-a (3) bekezdésében szerepld ,,utlevelet”
sz0 ,uti okmanyt” kifejezésre modositasat, mivel jogértelmezési
problémaként meriilt fel a bv. intézetbe befogadott elitélt
hataratlépésre  jogositd  személyi  igazolvanydnak  utlevéllel
egyenértékiinek tekintése. Az idegenrendészeti fogdak és a kozosségi
széallasok kialakitasa, miikodése alapvetden megfeleltek a hatalyos
jogszabalyi rendelkezéseknek, kisebb miiszaki, illetbleg épitészeti
hidnyossagok azonban e fogvatartasi intézetekkel kapcsolatban is
fellelhetdek voltak.

A fogvatartottakkal vald banasmod torvényességi vizsgalatanak
megkezdése el6tt a biintetés-végrehajtas valamennyi teriiletérdl
Osszegylijtottiik az ezzel kapcsolatos panaszokat. A 344 panaszt a
legkiilonfélébb sérelmekre hivatkozassal tették meg a fogvatartottak.
fgy pl: kifogasoltak a velilk szemben alkalmazott hangnemet; a
kapcsolattartast, levelezést, csomagkiildés akadalyozottsagat; az ételek
mindségét; a sportoldsi lehetdségek sziik voltat, a fogvatartotti jogok
megsértését. A panaszok ezen kiviil hivatkoztak fenyegetettség-
érzésre; sanyargatasra, elitélt-tarstol elszenvedett bantalmazasra stb. A
szakagi ligyészek az év folyaman rendszeresen szem el6tt tartottak,
hogy biztositani kell a fogvatartottak szdmara a kinzds és mas
kegyetlen, embertelen banasmod elleni panasz, feljelentés
megtételének, az ezzel kapcsolatos jogorvoslat gyakorldsanak
lehetdségét, a fogva tartd szerv megtévedt tagjaival szemben a biintetd
¢s a fegyelmi feleldsségre vonas kovetkezetes érvényesitését. A szoros
értelemben vett torvényes bandsmod részét képezi a fogvatartottakkal
szembeni hatrdnyos megkiilonbdztetés tilalma, a megfeleld hangnem
hasznalata, emberi méltosdguk, Onérzetiik tiszteletben tartasa. Ide
tartozik a fogva tartd szervek vezetdinek kovetkezetes €és hatdrozott
fellépése a bantalmazéssal, valamint a torvénysértd bandsmod minden
mas formajéval szemben.

A Byv. tvr. (1979. évi 11. torvényerejli rendelet) 20. §-anak (3)
bekezdése szerint a biintetés-végrehajtasi szervezet tagja hivatdsanak
jogszerli teljesitése sordn a megengedett kényszeritdeszkozok



alkalmazasaval 1s jogosult érvényt szerezni intézkedéseinek.
Jogszeriitlen intézkedés miatt fegyelmi eljards inditdsara a hivatasos
allomany egy tagjaval szemben volt sziikség. El6fordult, hogy
torvénysértd modon, jogszabdlyban nem szerepld eszkdzt hasznaltak
fel. A kényszeritdeszk6zok hasznalatara altaldban a fogvatartott,
illetve kozosségi szalldson elhelyezett tdmaddsanak, oOn- ¢és
kozveszélyes, valamint intézkedésnek ellenszegiildé magatartasanak
megsziintetése érdekében volt sziikség.

A biintetd eljarasokkal parhuzamosan inditott eljarasokon kiviil
a rendelkezésre 4ll6 adatok szerint mindegy 30 fegyelmi eljarast
kezdeményeztek torvénysértd banasmod miatt.

Eléfordult, hogy a fogvatartottat jogszabalyellenesen
kedvezményben részesitették. Ilyen okbdl tobb vademelés is tortént.
Sok esetben azzal a gyanuval kellett biintetdeljarast inditani, hogy a
fogva tartd6 szervek dolgozdi jogellenesen biztositjdk néhany
fogvatartott szdmdra mobil telefonkésziilékek hasznalatat. Szintén
vademelésre kertiilt sor amiatt, mert fogva tart6 személy maganmunkat
végeztetett fogvatartottal. Tiltott nemi kapcsolat gyantija miatt is
indult biintetéeljaras. A bv. dolgozok ¢&s fogvatartottak tiltott
Osszefonddasdnak bonyolult kapcsolat-rendszerét példazza az az
egyedi eset, amelyben a megyei bv. intézetben eldzetes
letartoztatdsban 1évé vadlottak részére egy bv. drmester vallalkozott
arra, hogy az intézetbe mobiltelefonokat csempésszen be. Errdl egy
masik bv. zaszlosnének tudomdsa volt, aki szexudlis kapcsolatba
lépett az eldzetesen letartoztatottal. A  kiilonb6zd eldnyodk
biztositdsaban kozremilkodott egy harmadik bv. zészlos is, aki —
ellenszolgaltatas fejében — elnézte a korrupcios cselekményeket.

Az emberséges banasmod elvének alapvetdé sullyal kell
érvényesiilnie a fogva tarté szervek személyi allomanya és a
fogvatartottak kozotti kapcsolatban, igy a helytelen bandsmod
kikiiszObolése ¢érdekében a megelézés és a fogva tartd szervek
megtévedt tagjaival szembeni hatarozott fellépés kiemelt szerepet kap.

A szakéagi ligyészek minden évben ¢és sziikség esetén akér
tobbszor 1s megvizsgaljak tobbek kozott a végrehajtas rendje korében
a fogvatartottak egészségiigyi ellatasanak torvényességét, a vonatkozo
torveényi ¢és rendeleti eldirasok betartasat, a fogvatartottak panaszait.

A biintetés-végrehajtasi intézetekben és renddrségi fogdakban is
a legnagyobb gondot a személyi, targyi és anyagi feltételek hianya



jelentette €s ebbdl adodtak az egészségiigyi ellatdssal kapcsolatos
nehézségek is.

A gybgyito-megeldzd ellatast a fogvatartott elsésorban az 6t
fogva tartd bv. intézetben, illetve a biintetés-végrehajtas egészségiigyi
intézményeiben (Bv. Kozponti Korhdza, a Nagyfai Orszagos Bv.
Intézetben miikodé Kronikus Utdkezeld Részlege, valamint az
Igazsagiigyi Megtfigyeld és Elmegyogyitd Intézet) veheti igénybe.
Sziikség esetén a biintetés-végrehajtas gondoskodik arrdl, hogy az
elitélt a bv. keretein kiviil részesiiljon kezelésben. A fogvatartottak
negyedik, legnagyobb szamu sérelme az volt, hogy nem ,civil
korhazban™ torténik, tortént a kezelésiik. Ezeknek a sérelmeknek a
nagy része nem volt kelloképpen megalapozott.

Az 1999. évi XLII. torvény a nemdohanyzok védelmében
eldirja, hogy a dohanyz6 ¢és a nem dohanyzo6 fogvatartottakat el kell
kiiloniteni egymastol és kiilon zarkaban kell elhelyezni. Az elhelyezés
a talzsufoltsdg miatt nehezen megoldhatd, ezért még ebbdl is
problémak adodtak.

A blinligyi nyilvantartas folyamatos ligyészi feliigyelete, a 2002.
évben végzett utdvizsgalata is eldsegitette a biintetdiigyekben hozott
hatarozatok  végrehajtdsanak  biztositasat, a  biintetdeljarasi
kényszerintézkedések €s a kriminalisztikai azonositok
nyilvantartdsdnak naprakészségét. A konkrét ligyek vizsgalatanak
eredményei  jol  szolgaltdk az  egységes  jogalkalmazés
kovetelményének érvényesiilését is. Az e korben végzett ligy€szi
vizsgalatok eredményeire is tdmaszkodva olyan teljes korl
nyilvantartasi rendszer jott 1étre, amely biztosithatja az Eurdpai Unid
orszdgal ¢€s hazadnk kozotti nemzetkozi biinligyr egyiittmiikodés
hatékonysagat. Az igazsagszolgaltatdis nem milkodhet torvényes,
naprakész ¢és a jogallamisag kovetelményeinek megfeleld hiteles
biiniigyi nyilvantartas, a sziikséges informatikai hattér nélkiil. Ugyészi
vizsgalataink megallapitasaira alapozott jelzéseinkkel szorgalmaztuk
az Orszagos Rendor-fokapitdnysagndl a biintetdeljaras ald vont
személyek daktiloszkopiai ¢s fényképnyilvantartasanak
feldolgozasaban észlelt lemaradas felszamolasat.

A lefoglalt kabitoszerek elkobzasa és tarolasa torvényességének
targyaban tartott vizsgalat feltarta, hogy az ligyek egy részében nem
indult eljards vagy az eljar6 rendori szervnél funkcionalis — pl:
személyzeti — Ugy szerepelt az adott szdmon. Ahol a renddrségi
ligyszam rendelkezésre allt, ott is eléfordult, hogy a lefoglalt targyak



sorsanak megallapitisa nem volt lehetséges. A kabitdszerrel
kapcsolatos biincselekmények nyomozasat sok esetben elkiilonitették
az alapligytol.

Tobb esetben nem Aallitottak ki blinjeljegyzéket, és nem tiint ki
az sem, hogy tortént-e lefoglalas. A vizsgalt ligyek egy részében nem
kabitoszerrel 0sszefiiggésben indult biintetéeljaras, vagy ha igen, az
iratbdl kabitészer lefoglaldsa nem volt megéllapithatd. A nyomozd
hatosag altal megsziintetett ligyekben a kabitoszer elkobzas érdekében
a renddri szervek sok esetben nem kezdeményeztek tovabbi
intézkedést. A vizsgalat altal feltart valamennyi hidnyossag, mulasztas
a nyomozd hatosagok tekintetében koncentraltan jelentkezett. Sok
ligyben nem lehetett megallapitani a lefoglalt kabitdszer tovabbi
sorsat. Az ligyek egy részében a birosagi eljaras elhuzodasa
eredményezte a kabitdoszerek hosszu idon keresztiil valo tarolasanak
sziikségességét. Igen sok esetben a birésagok az iigydontd
hatarozatban nem rendelkeztek a lefoglalt kabitoszer tovabbi sorsarol.

A vizsgdlat rairanyitotta a figyelmet arra is, hogy a lefoglalt
kabitoszerek kezelésének ¢és elkobzasdnak torvényessége csak
valamennyi érintett szerv egylittmiitkodése mellett biztosithato. Ennek
érdekében minden esetben meg kell kdvetelni a nyomozo hatdsagtol,
hogy a nyomozati irat megfelelden tartalmazza a lefoglalt kabitoszer
kelezése ¢és tarolasa érdekében tett intézkedéseket. A nyomozas
megszlntetése esetén pedig mindig intézkedni kell a lefoglalt
kabitoszer elkobzasa érdekében. A birdsagi eljaras soran valamennyi
ligyben inditvanyt kell tenni a kédbitdszer — sziikség esetén utdlagos —
elkobzasara is, annak elmaraddsa perorvoslat alapjat is képezheti.

A nyomozo hatosdgok eldallitd helyiségeiben foganatositott
személyes szabadsagkorlatozas torvényességének kiilon is tortént
vizsgéalata sordn megallapitdst nyert, hogy vannak olyan eldallitd
helyiségek, amelyek allaga korszerli vagy elfogadhatd, ahol a
fogvatartasi feltételek az atlagosat meghalad6d szinvonaluak vagy
megfeleldek. Megallapithatd volt azonban, hogy az eldallitd
helyiségek mintegy harmadéanak allaga korszeriitlen, elhanyagolt, a
fogvatartasi feltételeknek csak részben felel meg, szelléztetésiik és a
természetes fénnyel ellatottsiguk nem eldirasszeriien biztositott.
Hidnyossag volt tapasztalhato a fogvatartas biztonsaga teriiletén is. A
vizsgélat feltarta nem egy hatdsagnal, hogy az eldallitd helyiségeiben
fogva tartottak folyamatos drzése nem biztositott. Sérelmet szenvedtek
a fogvatartasi hataridore vonatkoz6 torveényi eldirasok, szamos helyen
volt pontatlan a garancidlis jelleggel birdo fogvatartdsi nyilvantartas



vezetése, valamint a letéti targyak kezelése. A vizsgalati tapasztalatok
szerint az el6allitd helyiségekben a fogvatartottakat a fogvatartas
varhato idotartamarol nem tajékoztattak. Néhany esetben még arrdl
sem szereztek tudomast, hogy mennyi lehet az eldallitas, illetve az
eldvezetés maximalis idOtartama.

Alapvetd torvényi és humanitarius kovetelményekbe {itk6z6
volt tobb helyen az eldallitott fogvatartottak ellatasa, szabdlyozast
igényel az orvosi vizsgalatukkal kapcsolatos kérdés is. Az ligyészi
ellenérzések tapasztalatai alapjan az orszdg meghatarozo részében a
fogvatartottak ¢lelmezése az egyes fogvatartasi helyeken nincs
megfeleléen megszervezve. Azon fogvatartasi helyeken, ahol fogda is
miikodik, az eldallitottak €lelmezését a fogdara biztositott élelembdl
oldjak meg. Ez azonban nem nevezhetd helyes megoldasnak, mert az
¢lelmet a fogdan fogva tartottak létszdmanak megfelelden allapitjak
meg ¢és biztositjak.

A foligyészségek jelzéseit és észrevételeit a renddrhatosagok,
hatarérizeti szervek ¢és orszdgos fOhatdsagaik elfogadtdk és
valamennyi esetben intézkedtek a hianyossagok kikiiszobolése
érdekében.

A mellékbiintetések végrehajtdsa torvényességének iddszaki
vizsgalatai feltartdk, hogy a torvényi eldirds ellenére sok
rendOrkapitdnysag nem végez céliranyos ellendrzo tevékenységet.

Esetenként tapasztalhaté volt, hogy a birdsagi értesités nem
¢rkezett meg a renddrségre. A renddrkapitdnysdgok tobb alkalommal
hianyosan és hibas tartalommal érkezd értesitéseket kaptak a bv.
intézetektdl is, aminek a potlasa, kijavitasa tobblet levelezési munkat
igényelt téliik. A jarmiivezetéstdl eltiltottakat a rendérkapitdnysagok
nem ellendrizték. 2001-t81 az okmanyirodak kaptak roluk értesitést a
birésagoktél a megvaltozott jogi szabdlyozas szerint. Kisebb
telepiiléseken, ahol a mellékbiintetésre itélt személyt ismerik,
jelentésége van, hogy a korzeti megbizott az ilyen -elitéltekrdl
tudomaéssal bir, hiszen napi munkija sordn latja a gépkocsival
kozlekeddket, igy az eltiltas hatdlya alatt allok kisziirhetdk.

A vizsgéilat alkalmaval problémaként vetették fel a
rendOrségeken, hogy a nyilvantartds formdja nem szabalyozott, erre
nézve  utasitassal, iranymutatissal nem  rendelkeznek. A
mellékbiintetések végrehajtasanak feladatait részleteiben eddig
szabalyoz6 4/1968. BM utasitast hatalyon kiviil helyezte a 27/2001.



(BK. 11.) BM utasitas, azonban helyette nincs mas szabalyozas, ennél
fogva a végrehajtas torvényessége Magyarorszagon ezen a teriileten a
leggyengébb napjainkban. Tobb alkalommal is kezdeményeztiikk a
megfeleld miniszteri szinti részletes végrehajtasi szabalyok
megalkotasat. A mellékbiintetések  végrehajtdsahoz  komoly
blinmegel6z6 hatas is flizédik.

d) A gyermek- és ifjusagvédelem korében

Az elmult évben 14 foligyészség végzett biintetdjogi targyu
szakagi vizsgalatot.

A vizsgalatok a biintetd jogalkalmazas sz¢les teriiletét fogtak at,
igy peldaul kiterjedtek az eljarast gyorsitd ¢€s egyszeriisitd
jogintézmények (birosag elé allitas, vademelés elhalasztasa, targyalas
mell6zése) alkalmazasdra, a kabitdszerrel visszaéléssel kapcsolatos
jogalkalmazoi gyakorlat torvényességére, a kiskorti sértettek és
gyermekkoru elkdvetdk nyomozo hatosag altali kihallgatdsanak
gyakorlatara.

Tobb foligyészség is vizsgalta az ligyészi inditvanyozas ¢&s
fellebbezési gyakorlat torvényességét a fiatalkoru terheltek eldzetes
letartoztatdsa végrehajtasi helyének meghatarozasaval kapcsolatban,
valamint a bilincselekményt megvaldsité gyermekkoru elkdvetokkel
szemben alkalmazott renddri intézkedések torvényességét.

A biintetdjogi targyt vizsgalatok korében a foiigyészségek
gyermek- ¢és ifjusagvédelmi ligyészei negyedévente ellendriztek a
renddrségi fogdadkban €s a biintetés-végrehajtasi intézetekben fogva
tartott fiatalkortak eldzetes letartoztatdsa végrehajtasara vonatkozéd
rendelkezések megtartasat.

A FoOvarosi és a Hajdu-Bihar Megyei Foligyészség havonta két
alkalommal vizsgalta a javitdintézetekben (Budapesti, Rakospalotai,
Debreceni) a fiatalkortak eldzetes letartdztatasa végrehajtasanak
jogszerlisegeét.

A Legfébb Ugyészség havi rendszerességgel tartott vizsgalatot
az Egészségiigyi, Szocialis ¢és Csaladdiigyi Minisztérium Aszodi
Javitointézetében a  javitointézeti  nevelés  végrehajtasanak
torvényessége targyaban.



3. A maganjogi és a kozigazgatasi jogi ligyészi tevékenység

A) A maganjogi és a kozigazgatasi jogi tevékenység és valtozasai
altalaban

A jogszabalyi kornyezetben a 2002. évben nem tortént olyan
valtozas, amely a magéanjogi és kozigazgatasi jogi ligyészi hataskort
szdmottevden €rintette volna.

A korabbi években hatdlyba Iépett 1) jogszabalyok
alkalmazasaval kapcsolatban felmeriilt jogalkalmazasi, jogértelmezési
kérdések részben jelenleg is megoldatlanok. Ez a koriilmény,
kiilondsen a kdzigazgatési jogi ligyészi munkaban éreztette a hatasat.

A szakdgi feladatok alapvetd mennyiségi mutatdirol
elmondhato, hogy egyes részteriileteken — kiilondsen a szabalysértés
jogteriiletén — az ligyérkezés ¢és ezzel egyiitt a munkateher is
novekedett.

A szabalysértési tligyekben eljaré szerveknek valtozatlanul
gondot okoz a torvény egyes szabalyainak értelmezése. Ennek is
kovetkezménye, hogy a szabalysértési hatdsagok bizonytalanok és
egymastol eltéréen alkalmazzdk a torvény egyes rendelkezéseit.
Hasonloan gyakori a birésagoknal is az eltérd jogalkalmazas.

Az  lgyészségek  hivatalbol  folytatott  szabdalysértési
vizsgalatokkal eredményesen milkodnek kozre a jogalkalmazasi
gondok megoldasaban, de a jogi szabalyozds hibakat generalo
ellentmondésai, hibai véltozatlanul fennallnak, wjabb ¢és Ujabb
nehézséget okozva a jogalkalmazoknak.

A bemutatott problémdk miatt siirgds feladat lenne a
szabalysértési torvény feliilvizsgalata.

Az ligyészségek az elmult évben munkaterv alapjan, hivatalbol
4.774 (az el6z6 évben 4.899) ligyészi vizsgalatot folytattak. Ezen beliil
az lugyészségek 1.794 egyesiilet, 934 alapitvany mitkodésének
torvényességét, 803 Onkormdanyzati hatdsag és 781 szabalysértési
hatosag eljarasainak ¢és hatdrozatainak jogszertiségét vizsgaltak meg.

A vizsgalatok alapjan az iigyészségek 6.689 intézkedést tettek.
Ezen beliil 1.862 (az el6z6 évben 1.958) ovast emeltek a vizsgalt
szervek jogsértd hatarozatai ellen. Torvénysérté gyakorlat, vagy



mulasztasban megnyilvanuld torvénysértés miatt 2.973 (az el6zd
¢vben 2.944) felszolalast nyujtottak be. Kisebb sulyl torvénysértés
miatt 1.739 (az el6z6 évben 1.832) esetben jelzéssel ¢€ltek.

A maganjogi ligykorben gondnoksag ala helyezés iranti ligyészi
kereset- inditasi gyakorlatot is érintette a Ptk-nak a 2001. évi XV.
torvénnyel tortént modositasa, amely — tobbek kozott — lehetdvé tette,
hogy a birosag ne teljes kortien, hanem csak meghatarozott
tigycsoportokban korlatozza a gondnoksdg ald helyezett személy
cselekvOképességét. A gondnoksdg ald helyezési ligyészi keresetek
szdma az el6z6 évihez viszonyitva lényegesen nem valtozott (2001:
97, 2002: 82).

A tevékenység egyik fontos terlilete a gyermekek csaladi
allapotanak rendezése, ezért a csaladjogi torvényben foglalt
felhatalmazas alapjan az elmult évben az ligyészségek 69 keresetet
nyUjtottak be az apasag vélelmének megdontése irant.

Az ligyészségnek torvényben meghatarozott kotelezettsége az
alapitvanyok és a tarsadalmi szervezetek miikodésének torvényességi
feliigyelete volt. A civil szervezetek torvényes milkodésének
alapfeltétele, hogy a létesitd okiratok megfeleljenek a torvény Aaltal
eldirt alaki ¢és tartalmi kovetelményeknek. (E kovetelmények
teljesitése érdekében az ligyészek 508 fellebbezést nyujtottak be a
birdsagi, illetve kozhasznlisagi nyilvantartasba vételt elrendeld
torvényseértd végzések ellen.)

Az lgyészi vizsgalatok tapasztalatai arra utalnak, hogy a
birdsagi nyilvantartasba vett civil szervezetek egy része ténylegesen
nem vagy nem jogerdsen miikodik. Az ligyészek a mar nem miikodo
alapitvanyok, tarsadalmi szervezetek birdsagi nyilvantartasbol valo
torlése, illetdleg a jogszerli milkkodés helyreallitdsa irant évek oOta
novekvo szamu — 2000-ben 802, 2001-ben 1.047, 2002-ben 1.495 —
keresetet nyujtottak be.

B) A kornyezetvédelemmel kapcsolatos iigyészi tevékenység

Az ligyészség 2002. ¢évi kornyezetvédelmi tevékenységét
alapvetOen az a cél vezérelte, hogy minden térvényes eszkozt igénybe
véve fellépjen a kornyezet- €s természetkarositokkal szemben. Az
elmult évek kovetkezetes munkaja eredményeképpen javult a
kornyezethasznalok egyiittmiikodési készsége. A korabbi évek sikeres



polgari pereiben hozott birdsagi itéletekben foglaltakat az alperes
kornyezetszennyezOk veégrehajtjak.

Tartalmas az egylittmikodés a kornyezet- és természetvédelmi
hatosagokkal. A hatdésagok rendszeresen megkiildik a féiigyészségek
részére a birsdgolast vagy kotelezést tartalmazo jogerds kozigazgatasi
hatarozataikat.

A foiigyészség kornyezetvédelemmel foglalkozd szakiigyésze
valamennyi kozigazgatasi hatdrozatot értékel, indokolt esetben
megvizsgalja az ligy iratait. Az ligyiratok adatai szdmos hasznos
informaciot tartalmaznak az iigyészi beavatkozashoz.

Az lgyészségek a kornyezeti veszélyeztetés esetén
tevékenységtol eltiltas, illetdleg kornyezet-veszeélyeztetd
tevékenységgel okozott kar megtéritése iranti igény keresettel valod
érvényesitése eldtt — a peres eljaras elokészitéseként — rendszerint
elézetesen felhividk az érintett szervet a jogsérté allapot
megszintetésére.

A Gyo6r-Moson-Sopron Megyei Foligyészség példaul az elmult
¢vben 18 felszolitast bocsatott ki szennyezd gazdalkodd szervekhez,
ennek nyoman valamennyi gazdilkod6 szerv intézkedést tett a
vizszennyezés visszaszoritdsa érdekében, illetéleg megbizéast adott
szennyviztisztitomi feltjitdsdnak megtervezésére.

Az ugyészi szervek  2002-ben 47  koOrnyezet-  és
természetvédelmi targyt keresetet nyuUjtottak be az illetékes
birésdgokhoz, illetve kezdeményezték fizet€ési meghagyasos eljaras
meginditasat. Ezen beliil vizek szennyezése miatt 13, veszélyes
hulladék elhelyezése, illetdleg zajartalom miatt egy-egy, levegd
tisztasaganak védelme érdekében Ot, természetvédelmi jogszabaly
megsértése miatt 27 peres eljarast inditottak.

A vizek védelme érdekében eldterjesztett iigyészi keresetek
indoka jellemzden az volt, hogy a viz- és csatornamiivet {izemeltetd
gazdalkodd szervezetek ¢és a tulajdonos Onkormdanyzatok a
kommunalis szennyvizet megfeleld kezelés nélkiil juttattdk az
¢lovizekbe, illetve a befogadokba. Tobb esetben nagyobb gazdalkodo
szervezet ellen érvényesitettek kornyezetvédelmi igényt a birésagok
eldtt a foligyészségek, mert azok ipari szennyviziiket a folyokba vagy
a kornyékbeli szantofoldekre vezettek ki.



A Fovarosi Foligyészség az alperes csepeli gyar ellen azért
inditott keresetet, mert bar az alperes a jogszabalyban megadott
hatarértéknél lényegesen kedvezObb egyedi hatarértékkel rendelkezett,
ezt a hatarértéket is tullépve mar tobb mint 6t éve vizmindség-védelmi
teriiletet veszélyeztetett oly mdédon, hogy a szennyvizét a Duna parti
vonalaba vezette. Az elsé birdsagi targyaldson, foként a becsatolt
alperesi nyilatkozatra ¢és szakértdi véleményre figyelemmel -
amelynek értelmében az ligyészi keresetinditas hatdsara a keresetlevél
beadasat kovetden a vizszennyezést megsziintették —, valamint a
folyamatban 1év6 4llamigazgatdsi eljardsra, az ligyész az eljarés
felfiiggesztését inditvanyozta a jogerds allamigazgatdsi dontés
meghozatalaig.

Evrol-évre novekszik a védett és fokozottan védett allatok és
novények egyedeinek gylijtése, elpusztitdsa miatt inditott iligyészi
keresetek szama. Ezeknek kereseteknek a tényallasa igen valtozo. Pl
egy pécsi maganszeméllyel szemben kétmillid forintos kartéritési
koveteléssel ¢lt az illetékes tligyészség, mert a Tettye-Havihegy
Természetvédelmi Teriilet részét képezd ingatlanan maganpark
1étesitése céljabol Gshonos novényeket irtott ki, foldtani, természeti
értekeket karositott.

Maganszemélyek — az ¢€lovilag részét képezd vadon ¢€16
allatokat elpusztito — jogosulatlan vadéasztevékenységiikkel millids
nagysagu kart okoztak azzal, hogy engedély nélkiil 6zet, vaddisznot,
nyulat I6ttek ki Veszprém megyében. Tobb esetben veszélyes
hulladék jogellenes elhelyezése miatt kezdeményeztek az ligyészségek
blintetdeljarast.

Az ligyészségek rendszeresen vizsgaljak a kornyezetvédelmi és
természetvédelmi  hatdésdgok  eljardsainak  ¢és  hatarozatainak
torvényességét. Pl. a Veszprém Megyei Foiligyészség a talajvédelmi
hatosag eljarasainak jogszeriiségét, a Csongrad Megyei Foiigyészség
az elozetes kornyezetvédelmi hatasvizsgdlat alapjan elbirlt
kornyezetvédelmi  engedélyek  torvényességét  elemezte. A
megallapitott jogsértések — ellendrzések elmulasztasa, késedelmes
ligyintéz€s stb. — megsziintetése végett az {ligyészségek intézkedést
tettek.

Egyes fOligyészségek vizsgaltdk az allatvédelem hatosagi
tevékenységével kapcsolatos eljarasokat a telepiilési jegyzOknél,
illetéleg az allategészségligyi hatésdgnal. Sajnalatos moédon a jegyzok
nagy része el6tt nem teljesen ismertek az allatvédelmi feladataik.



Elmondasuk szerint nem is igen jut a tudomasukra olyan gy,
amelyben intézkedniiik kellene. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Foligyészség megallapitasai szerint az allategészségiigyi hatdosdg nem
¢l kielégitéen jogi eszkozeivel, pl. birsagot nem alkalmaztak.

Ha a féligyészség jogszabalysértd allatvédelmi onkorményzati
rendeletet észlelt, arrdl a kdzigazgatasi hivatal vezetdjét tajékoztatta.

C) A szabalysértési eljarasokkal kapcsolatos iigyészi tevékenység

A szabalysértési cselekmények elbiralasanak az 1999. évi
LXIX. torvényben (Sztv.) megfogalmazott 01j eljarasi rendje jelentdsen
megnovelte a szabalysértési eljarassal  kapcsolatos  ligyészi
hataskoroket. A torvényességi feliigyeleti jogkorbe tartozd
hagyomanyos tligyészi feladatok mellett az Sztv. 0j hataskoroket is
adott az ligyésznek. Részben ebbdl is eredden az el6zd beszamolasi
1ddszakhoz képest 1ényegesen nott a szabalysértési ligyérkezés.

Az ligyészségek a 2002. évben 44.002 (az el6z6 évben 40.057)
szabalysértési megsziintetd hatdrozatot vizsgaltak meg és 23.158 (az
el6z6 évben 18.122) szabdlysértési iigy iratait vizsgaltak felil az
eldvezetés jovahagyasa irdnti megkeresés alapjan. Az ligyész az
elovezetés jovahagyasat 2.076 (az el6z6 évben 1.343) iigyben tagadta
meg.

A hagyomanyos ligyészi torvényességi feliigyeleti tevekenység
mutatoi is emelkedtek. A vizsgalatok szama az el6z6 évi 710-r61 781-
re, a szabalysértési targyl torvényességi kérelmek szama pedig 1.058-
0l 1.412-re emelkedett.

A szabalysértési eljarasok talnyomo6 tobbségét jelentd
kozlekedési szabalysértési iligyekben gyakran tapasztalhatok a
kozlekedésrendészeti szervek felderitési tevékenységének
fogyatékossagai, amelyek esetenként a szabdlysértési feleldsséget
megallapité érdemi hatdrozatok megalapozatlansagahoz vezetnek.

A 2000. mércius 1-jén hatalyba 1épett Sztv.-t a jogalkalmazok
rész¢érél szamos megalapozott kritika éri és érte. A gyakorlat nap mint
nap kénytelen a torvény ujabb hibaival szembesiilni. A joghézagok,
ellentmondésok, kovetkezetlenségek €s egyeéb hibdk az Sztv. egyes
rendelkezéseinek eltér6 értelmezéséhez és ebbdl kovetkezéen a
torvénnyel ellentétes jogalkalmazashoz vezettek.



A kihirdetése Ota mar tobbszor is modositott Sztv.-rél a
jogalkalmazasi tapasztalatok alapjan a szabalysértési eljarasok
résztvevoi kozott egységes allaspont alakult ki abban, hogy a torvény
atfogo, teljes korti feliilvizsgalatara, jelentés modositdsara ¢és
kiegészitésére van sziikség. A legtobb torvényességi probléma az
Sztv-nek a végrehajtast szabdlyozd XII. Fejezetével kapcsolatban
meriilt fel.

A fejezetbél kimaradt a helyszini birsdg végrehajtasara
vonatkozd specialis szabalyok meghatarozésa; a fejezet kovetkezetlen
megszovegezése miatt egyoldaliva valt, csak a szabalysértési
hatdsagok feladatait nevesiti, holott e szabalyokat értelemszertien ki
kellene terjeszteni a birosdgokra is, amennyiben a birdsag hataskorébe
utalt szabalysértéseket birdlnak el ¢€s marasztaldo hatarozataik
végrehajtasa érdekében intézkedést kell tenni. A rendelkezések
pontatlan megfogalmazasara is visszavezethetd a végrehajtasra
iranyuld intézkedések feltételeinek eltérd ¢és gyakran téves
értelmezése, amelynek kovetkeztében sokszor meghitsul a
pénzbirsagok behajtasara irdnyul6 jogalkotdi akarat érvényesiilése. A
pénzbirsag elzarasra atvaltoztatdsat példaul a birosagok egy része
megtagadja olyankor is, amikor mind a szabalysértési hatosagok, mind
az lgyészség allaspontja szerint annak megvannak a torvényes
feltételei, s az atvaltoztatas a szabalysértés elkovetdjét a pénzbirsag
megfizetésére 6sztondzhetné.

D) A kozigazgatassal kapcsolatos mas iigyészi feladatok

A kozigazgatasi szervek torvényes hatosagi jogalkalmazéd
tevékenységének eldmozditdsa az ligyészség nagyon fontos feladata.
Az tigyészségek hivatalbol rendszeresen vizsgaljak a hatdsdgoknal az
anyagi €s eljarasi jogszabalyok helyes alkalmazasat.

Az orszagos vizsgalatok mellett a foligyészségek 2002-ben
végzett sajat munkatervi feladatokkal tobbek kozott elemezték:

— az adok és adok modjara behajthatd koztartozasok iigyeiben
folytatott végrehajtasi eljarasok,

— a lakasfenntartasi tamogatds targyaban folytatott hatdsagi
eljarasok,

— a kiegészitdé csaladi potlék targyaban lefolytatott
onkormanyzati eljarasok,



— a jegyzOknek ¢s a fogyasztovédelmi feliigyeloségeknek a
fogyasztok védelmében folytatott eljarasai,

— az utligy1 hatosagi eljarasok,

— a kozgyogyellatassal kapcsolatos eljarasok,

— a kozteriilet-feliigyelet eljarasainak, valamint

— az idegenrendészeti hatosagi intézkedések
torvényesseget.

A vizsgalatok alapjan az eljar6 tligyészségek az iigyek kisebb
hanyadaban torvénysértd mulasztdsokat, anyagi és eljardsjogi
jogszabalysértéseket, a kérelmezOket sujtd jogsértéen alacsony
Osszegben  megallapitott  tamogatasokat, tovabba  hataskori
szabalysértéseket észleltek. A hibdk mellett is elmondhato, hogy a
kozigazgatasi szervek mikodésének torvényessége javult, az
ugyintéz0k szakmai felkésziiltsége 4ltalaban jo, az ligyeket
kortiltekintd megalapozottsaggal intézik, a hozott hatarozatok
jellemzden térvényesek.



E) A cégbirosagi eljarashoz kapcsolodo iigyészi tevékenység

A kozhiteles €s nyilvanos cégjegyzékbe bejegyzett adatok
valosagéhoz kozérdek, valamint a piac szerepldinek jelentds gazdasagi
érdeke flizdik.

A cégek torvényességi felligyeletét a cégbirosag latja el. A
cégnyilvantartasrol, a cégnyilvdnossagrol és a birdsagi cégeljarasrol
sz0l6 1997. évi CXLV. térvény (Ctv.) — a cégek jogsérté magatartasa
esetén — az ligyészt feljogositja keresetinditasra és polgari nemperes
eljaras kezdeményezésére.

Keresetet indithat az iigyész, ha a cégbejegyzd, illetve a
valtozas bejegyz0 végzésben foglalt adatok tartalma jogszabalyba
itkozik. Ekkor a végzés Cégkozlonyben valo kozzétételétdl szamitott
harminc napos jogvesztd hataridon beliil inditott keresetben az ligyész
a végzeés hatalyon kiviil helyezését kérheti. A Ctv-ben meghatarozott
okbol pedig hataridé nélkiill megallapitasi pert indithat a cég ellen
létesitd  okiratanak, 1illetve a 1étesitd okirat modositasanak
érvénytelensége miatt.

Az lgyészségek 2002-ben cégligyekben 186 keresetet
nyujtottak be a birdsagokhoz.

Polgari nemperes eljarasban az ligyész torvényességi feliigyeleti
eljarast indithat hivatalb6l vagy kérelemre, ha a cégjegyzékbe
bejegyzett adatok torvénysértdek, vagy a cég a mikddésével
kapcsolatos szabdlyokat megszegi. A cég torlése irant indithat az
ligyész eljarast a cégbirosag elott, ha a ,fantomma” valt cég a
székhelyén nem lelhetd fel és a képviseletre jogosult személyek
tartozkodasi helye ismeretlen. Az elmult évben az iigyészségek
cégligyekben Osszesen 566 peren kiviili eljarast inditottak, amelyekbdl
532 torvényességi feliigyeleti eljaras, 34 torlési eljaras volt.

F) A munkaviszony és a szolgalati viszony szabalyai
érvényesiilésének segitése

Az ligyészségek torvényességi vizsgalatokkal a jogsértések
megsziintetését szolgalo intézkedésekkel segitették a
munkaviszonyban, illetdleg szolgélati viszonyban 4llok jogainak
védelmére hivatott garancialis rendelkezések érvényestilését.



Az ligyészi torvényesseégi feliigyelet a Munka Torvénykonyve, a
koztisztviselol torvény, a kozalkalmazotti torvény, valamint a
szolgalati ~ jogviszonyokat  szabalyozé  torvények  szerinti
munkaltatoknak a foglalkoztatdsi jogviszonnyal kapcsolatos egyedi
dontéseire €s altalanos érvényl rendelkezéseire terjed ki.

Egyedi {igyekben az 1igyész a munkaltatd szervek
munkavallalora vonatkozd dontéseit megvizsgalhatja abban az esetben
i1s, ha az igény érvényesitése, vagy a jogsérelem orvoslasa végett
munkaiigyi peres eljardsnak volna helye, de a jogosult az igényét a
nyitva all6 hataridon beliil valamely oknal fogva nem érvényesitette.

Jogosult az ligyész a munkavégzési jogviszonnyal kapcsolatos
belsd szabalyok (kollektiv szerz8dés) jogszerliségének vizsgalatara is.
A munkaviszonyra, szolgalati viszonyra vonatkozo szabaly
megsértése esetén intézkedhet a jogsértd allapot megsziintetése irant.

A munkaviszonyra, illetbleg ¢&s szolgalati viszonyokra
vonatkozo eldirdsok részben kogens, részben diszpozitiv jellegliek. A
diszpozitiv szabalyozas azonban nem vezethet olyan eredményre,
hogy a jogviszony alanyai a jogviszonyra irdnyado szabalyoktol gy
térjenek el, hogy maga a jogviszony keriil ki a munkajog korébol,
amire — alapvetden a munkaltatd érdekkorében felmeriilt okbol —
szdmos példa akad. (Pl. a munkaviszony helyett szinlelt polgari jogi
jogviszonyt hoznak létre.)

G) A tarsadalmi szervezetek és alapitvanyok torvényességi
feliigyelete

A civil szervezetek az ¢élet legkiilonbozobb teriiletein végeznek
a tarsadalom szamara hasznos, részben az allamtol, illetdleg az
onkormanyzatoktol atvallalt tevékenységet. Jelentdés vagyonnal
gazdalkodnak és tevékenységiik kozhasznusagi fokozatatol fliggden
kedvezményekben részesiilnek. E koriilményekben kelléen kifejezésre
jut a tarsadalmi igény, hogy a civil szervezetek miikodése feleljen meg
a torvény altal eldirt kovetelményeknek.

Az alapitvanyok ¢és a tarsadalmi szervezetek milkddésének
torvényességi feliigyeletét a Ptk., illetleg az egyesiilési jogrol sz6lo
1989. évi II. torvény (Etv.) az ligyészség hataskorébe utalta.

Az tigyész torvényi felhatalmazas alapjan az alapitvany ¢€s az
egyesiilet birdsagi €s a kozhasznusagi nyilvantartasba vételét



elrendeld torvénysértd veégzések elleni fellebbezéssel élhet.
Torvényességi felligyeleti jogkdrében az {ligyész megvizsgalhatja a
szervezet ~muikodésének  torvényességét, a jogszerli allapot
helyreallitasa  érdekében  megteheti a  sziikséges  ligyészi
intézkedéseket, azok eredménytelensége esetén pert indithat a
szervezet megsziintetése irant.

A civil szervezetek torvényességi feliigyeletének az ellatisat az
ligyészség az elmult évek soran mindig fontos feladatnak tekintette.
Ezt igazolja, hogy a 2002. évben az ligyészségek 508 (2001-ben 495)
fellebbezést nyujtottak be a torvénysértd végzések ellen.

Az alapitvanyok, tarsadalmi szervezetek birdsagi ¢és
kozhasznlisdgi  nyilvantartasba  vételével kapcsolatos  birdsagi
gyakorlat — jelentds részben az iligyészi fellebbezések eredményeként
— ma mar a legtobb kérdésben egységesnek mondhato, eseti jellegli
torvénysértés azonban még eléfordul.

A civil szervezetek torvényes mikodésének alapfeltétele a
jogszabalyi eldirasoknak megfeleld 1étesitd okirat (alapitdo okirat,
alapszabaly), ezért fordit az ligyészség fokozott figyelmet a birdsagi,
kozhasznlisdgi nyilvantartdsba vétel torvényességére. A 1étesitd
okiratokban  eléfordulé  torvénysértések —  kiillonosen  az
alapitvdnyoknal — a miikodés soran mar nehezen, vagy egyaltalan nem
orvosolhatok. Az alapitd okirat mddositasara az alapitod jogosult, vele
szemben azonban {igyészi intézkedésre nincs jogszerii lehetdség,
mivel az ligyé€szi torvényességi feliigyelet az alapitora nem terjed ki.
Az alapitoi jogok birosagi gyakorlasanak kezdeményezésre a Ptk. csak
szlik korben biztosit lehetdséget.

Az lgyészség a civil szervezetek torvényes miikddésének
ellendrzését 1s kiemelt feladatdnak tekinti. Az ellendrzés azonban
szdmos esetben azért nem volt lefolytathatd, mert a szervezet
ténylegesen mar nem mikodott. (A megsziinést azonban nem
jelentették be a birosagnak és nem kérték a szervezet nyilvantartasbol
valo torlését sem.)

Az ligyészek az elmult évben 563 (az el6zd évben 375)
alapitvany, és 932 (az el6z6 évben 672) tarsadalmi szervezet ellen
nyUjtottak be keresetet. A keresetek tilnyomo tobbsége a szervezet
megsziinésének megallapitasara irdnyult. A megsziint szervezetek
kozott elenyészden keveés volt az olyan, amelynek vagyona maradt. A
megmaradt vagyont alapitvanyoknal — alapit6i rendelkezés hidnyaban



— hasonl6 célu szervezet, tarsadalmi szervezeteknél az allam részére
adta at a birdsag.

Négyévenként visszatérd, sajatos feladatot jelent az ligy€szség
szamara partok ellen megsziinés megallapitasa iranti kereset
benyujtasa. A partok miikodésérdl és gazdalkodasardl szold 1989.
XXXIII. torvény 3. §-anak 3)
bekezdése szerint a birdsag az ligyészség inditvanyara — a part
tarsadalmi szervezetként vald tovabbi miikodésének érintetleniil
hagyasaval — megallapitja a part miikodésének megsziinését, ha a part
egymast kovetd két altalanos orszaggytilési képviseldvalasztdson nem
allit jeloltet.

E rendelkezés alapjan a Legfobb Ugyészség — az 1998. és 2002.
¢vi altalanos orszaggyllési valasztison tortént jelolt allitasokat
figyelembe véve — 57 part ellen nyujtott be keresetet a partként valo
mikddés megsziinésének megallapitasa irant.

H) Az iigyészséghez benyujtott torvényességi kérelmek
tapasztalatai

Az lgyészség alkotméanyos kotelezettsége a természetes €s jogi
személyek kérelmeinek alapos, koriiltekintd kivizsgalasa, intézése.
Egyre tobbszor tapasztalhatd, hogy 4llami szervek, hivatalok is
torvényességi kérelemnek mindsiil, mas hatdsag eljarasat sérelmezd
beadvannyal fordulnak az ligyészséghez.

A torvényességi kérelmekben kifogasolt eljarasok gyakran
bonyolult ténybeli és jogi megitéléstick. A tobb éve huzddo, tébb
forumot megjart ligyeket sérelmezd beadvanyok egyre iddigényesebb
ligyészi eljarast igényelnek. A torvényességi kérelmek jelentOs
részében mar csak iigyészi eszkozokkel volt érvényesithetd az
allampolgarok jogos érdeke. Jellemzden az elhtizo6do foldiigyi és
ingatlan-nyilvantartasi eljarasok okoznak gondot azaltal, hogy egyre
nd az iddbeli kiilonbség a hatosagi eljaras megindulédsa, tobb forumot
megjart ligy befejezése €s a kérelmek benytjtasa kozott, olykor pedig
az iratok is egyre nehezebben hozzaférhetdk.

A kérelmek szama emelkedik, ez egyértelmlien az ligyészség
iranti bizalom erdsodését jelenti. Az ligyészi szervekhez 2.002-ben
4.297 (az el6z6 évben 3.998) torvényességi kérelem érkezett. Ezen
beliil a kérelmezdk 1.412 (az el6z6 évben 1.058) iligyben a



szabalysertési hatdsag, 359 (az el6z6 évben 409) ligyben az épitésiigyi
hatosag, 558 (az el6z6 évben 536) ligyben mas kézigazgatasi hatdsag,
575 (az el6z6 €vben 496) ligyben egyesiilet vezetd szervének dontését,
188 (az elézé évben 110) tligyben pedig az alapitvany miikodését,
kezel6 szervének dontését sérelmezték.

A torvényességi kérelmek alapjan az ligyészségek 734 (az el6z6
¢vben 497) ovast emeltek a jogsértd hatarozatok ellen, 189 (az el6z6
¢vben 204) esetben felszolalassal éltek, 121 (az el6z6 évben 152)
esetben jelzést nyqjtottak be.

Olyan esetben, ha a jogsértés orvoslasa mas hatdsag
hataskorébe tartozott, vagy felelésségre vondsnak volt helye, az
ligyész arra az illetékes hatdsag figyelmét felhivta. Jogszabalysértd
onkormanyzati rendelet esetén a sziikséges intézkedés végett
tajekoztatta a kozigazgatasi hivatal vezetdjét, blincselekmény gyanuja
esetén azt jelezte a biintetdjogi szakag részére.



I) Maganjogi és kozigazgatasi jogi szakagi vizsgalatok

Az ligyészségek a maganjogi és kozigazgatasi jogi szakteriileten
2002. évben a kovetkezd orszagos vizsgalatokat végezték:

a) Az egészségiigyi intézményeket tamogato alapitvanyok
mukodése torvényességének vizsgalata

A vizsgalat célja annak értékelése volt, hogy az alapitvanyok
tevékenysége megfeleléen szolgdlja-e az alapitdé okiratban
meghatarozott célkitlizések megvalositasat.

A vizsgélat 458 alapitvany ¢és 14 kozalapitvany vizsgélatira
terjedt ki. A vizsgalt alapitvanyok koziil 250 kozhasznt, 21
kiemelkedden kozhasznl jogallasu.

Az alapitvanyok dontd tobbségét 100 ezer forintig terjedd,
illetéleg 100 ezer és 300 ezer forint kozotti alapitdi vagyonnal hoztak
1étre. Az alapitvanyok tobbsége miikddése soran megtobbszorozte az
alapitéi vagyont €és minddssze 31 valt miikodésképtelenné amiatt,
hogy a céljai megvaldsitasdhoz nem rendelkezik a sziikséges
vagyonnal.

Az alapitvanyok tobbségnek f6 célja egy-egy egészségiigyi
intézmény — koérhaz, annak egy osztalya, szakorvosi rendeld, vérellato
allomas, mentéallomas — magasabb szinvonalau miikodésében,
fejlesztésében vald kozremiikodés. A tdmogatas gyakoribb moddja az
intézmények targyi felszereltségének javitasa, orvosi miiszerek, egyéb
gyogyaszati eszkozok megvasarldsa vagy ahhoz vald hozzdjarulas.
Egyes alapito okiratok célként jelolték meg a tdmogatott intézmények
dolgozoinak tovabbképzéséhez, szocidlis helyzetének javitasdhoz vald
hozzajarulast.

A vizsgalat megallapitdsa szerint az alapitvanyok kezeld szervei
hatékonyan hasznaltdk fel — a tobb alapitvanynal igen alacsony
mértékli — vagyoni eszkdzeiket. A kuratériumok tobbsége az alapitd
okirat, és a vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen
miikodott. Néhany esetben fordult eld, hogy a vagyonfelhasznalasrol a
kuratérium nem hozott dontést, illetdleg azt az alapitdé okirati
rendelkezés ellenére nem  rogzitette.  Tobb  alapitvanynal
megallapithaté volt, hogy beszadmolasi kotelezettségének nem tett
eleget, a kozhasznusagi jelentését nem készitette el.



A feltart jogszabalysértések €s egyéb hidnyossagok miatt az
ligyeészsegek 35 ovast, 308 felszolalast és 186 jelzést nyyjtottak be. A
mikdodésképtelenné valt alapitvanyok megsziintetése irant 22 esetben
pert inditottak.



b) A kozhasznu jogallasu tarsadalmi szervezetek miikodésének,
kozhasznusagi jelentéseinek torvényességi vizsgalata

A vizsgélat célja annak elemzése volt, hogy a tarsadalmi
szervezet alapszabdlya, egyéb szabalyzatai megfelelnek-e a kozhasznu
szervezetekrél  szolo  1997. ¢évi  CLVIL.  torvény (Ksztv.)
rendelkezéseinek. A tarsadalmi  szervezetek  milkddésében
érvényesiilnek-e az alapszabalyban foglalt kozérdeki célkitlizések, a
kozhasznusagi jelentések megfelelnek-e a torvény eldirdsainak.

A vizsgalat a 2001. december 31. napjaig kozhasznusagi
nyilvantartdsba vett 6.112 szervezet koziil 775 szervezetre terjedt ki,
435 szervezet mikodését a foligyészségek korabban sajat munkatervi
feladatként mar vizsgaltak.

A vizsgalt kozhasznll jogallasu tarsadalmi szervezetek
alapszabalyai altaldban megfelelnek a Ksztv. 4. §-aban foglalt
eldirasoknak, tartalmazzdk a nyilvantartdsba vételhez sziikséges
adatokat.

Megallapithat6 volt, hogy az alapszabalyban a szervezetek a
Ksztv. 26. §-anak c) pontjaban felsorolt kozhasznll tevékenység koziil
tobbet feltlintetnek, ténylegesen azonban — feltehetden anyagi forras
hianyaban — a felsoroltaknak csak kis részét végzik.

A szervezetek dltaldban az alapszabalyba foglaljdk a
kozhaszn jogallassal kapcsolatos feltételeket, belsé szabalyzatokat
csak kevés helyen készitenek. Esetenként eldfordul, hogy az
alapszabaly a kozhasznti milkodés kérdéseit a belsd szabalyozas
korébe utalja, a belsd szabalyzatot azonban nem készitették el.

Néhany szervezetnél az alapszabaly nem a Ksztv. 7. §-dban
foglaltaknak megfelelden jeloli meg a vezetd szervet, az ligyintézd és
képviseleti szerv szerepel vezetd szervként. A vezetd tisztségviselok
Osszeférhetetlenségére vonatkozd szabalyozas is sok esetben hidnyos
volt.

A vizsgalt tarsadalmi szervezetek tobbsége néhany szdzezer
forintos bevételbdl gazdalkodik, bevételeiket a cél szerinti
tevékenységre forditjdk. A bevételek erdteljesen behataroljak a
kozhaszni tevékenység gyakorldsanak mértékét. A bevételek
elsésorban a személyi jovedelemadd 1 %-anak 4tutalasabol,
onkormanyzatok tamogatasabol, palyazaton nyert 0Osszegekbdl



szarmaznak. Hidnyossagokat allapitott meg a vizsgalat a kézhasznu
jelentés készitése tekintetében is. A vizsgalt tarsadalmi szervezetek
egy része egyaltalan nem készitett kozhasznusagi jelentést, mas résziik
nem a beszamoldsi idészak egészére €és nem a jogszabaly eldirdsainak
megfelelden készitette el azt. Viszonylag kevés volt az olyan jelentés,
amely mindenben megfelelt a torvény eldirasainak.

A kozhasznusagi jelentések sok esetben nem tiintetik fel a
tisztségviseloknek adott juttatasokat, a koltségvetési tdmogatast nem
kiilonitik el az egyéb tamogatasoktodl, igy annak felhasznélasat csak az
egyéb dokumentumokbol (napléfékonyv, bizonylatok stb.) lehet
ellendrizni.

A vizsgalat sordn feltart hianyossdgok miatt a foligyészségek
szamos intézkedest tettek, 86 ovast, 653 felszolalast, 6 figyelmeztetést
¢s 356 jelzést nyujtottak be. Az APEH-nal 4 esetben kezdeményeztek
vizsgalatokat, 20 keresetet nyujtottak be a tdrsadalmi szervezet
megsziinésének megallapitasa irant.

¢) Az adohatosagok tevékenységének torvényességi vizsgalata

A vizsgédlat célja annak megallapitdsa volt, hogy az
adohatosagok az add és az adok modjara behajtandod koztartozasok
behajtasa  érdekében  jogszerien intézkednek-e, az  eljaras
eredményességét szolgald ¢és az adozok jogait védd garancidlis
rendelkezések érvényesiilnek-e.

Az Ado- ¢és Pénziigyr Ellendrzési Hivatal a teriileti
igazgatosdgok munkavégzését litemezetten vizsgalja, ilyen modon
értékeli, irdnyitja és ellendrzi a végrehajtasi tevékenységet. A
jogorvoslati kérelmek elbirdldsa sordn a hivatal konkrét egyedi
tigyekben ad irdnymutatést az elsé fokon eljaré adéhatosag részére.

Az ugyészségek altal megvizsgalt kozel 2.700 iligyben —
esetenként a végrehajtasban résztvevé munkatarsak leterheltségére
visszavezethetéen — foként eljarasjogi hianyossagok fordultak eld. A
jellemzd hibdk a kovetkezOk voltak:

—nem intézkedtek haladéktalanul a végrehajtas irant,
—az ingd vagyontargyak foglalasarol felvett jegyzokonyvek
hidnyosak
voltak,



— nem tartottdk meg az iratok kézbesitésére vonatkozo
rendelkezéseket,

— nem megfelelden t4jekoztattdk az addzot a jogorvoslati
lehetéségekrol,

— a kérelmek, fellebbezések elbiralasa elhuzodott.

A jelzett eljarasjogi hidnyossagoktol eltekintve az adohatdsagok
eljarasdban megfeleléen érvényesiiltek az adozdk jogait védo
garancialis  rendelkezések. Ugyészi intézkedésre okot ado
megalapozatlan eljarasi cselekményt, illetve hatirozatot csak néhany
esetben tapasztalt a vizsgalat.

A vizsgélt adohatosdgokhoz az tligyészségek torvénysértd
hatarozat ellen 06t O&vast nyujtottak be, a feltart eljarasjogi
hianyossagok, mulasztisok miatt 21 esetben felszolalassal éltek, a
kisebb jelentdségili  jogszabalysértéseket 15 esetben jelzésben
kifogasoltak.

A vizsgalattal ¢érintett iigyekben az eljard {ligyészségek a
végrehajtasi eljarashoz kapcsoloddan a foldhivatalnal az addhatdsag
megkeresésének teljesitése, illetve végrehajtasi jog bejegyzése végett
harom esetben tettek intézkedést ¢és egy okmanyiroddnal a
torvénysértd végrehajtasi birsagot megallapitd hatarozat ellen ovast
emeltek.

d) A természetvédelmi ¢és a kornyezetvédelmi szabalysértési
eljarasok és hatarozatok torvényesseégi vizsgalata

A vizsgalat célja annak megallapitdsa volt, hogy a
természetvédelmi  szabdlysértés miatt eljar6 nemzeti  park
1gazgatosagok, illetve a kornyezetvédelmi szabalysértés miatt eljard
onkormanyzati szabdlysértési hatdésagok helyesen alkalmazzik-e a
szabalysértésekrol sz0lo 1999. évi
LXIX. torvény rendelkezéseit.

A vizsgalatot a foiligyészségek az altaluk kijeldlt helyi
ligyészségekkel egyiitt 522 onkormanyzati szabalysértési hatésagnal
¢s a 9 nemzeti park igazgatosagnal folytattak le.

A vizsgalat a torvény 148. §-aba iitk6z6 kornyezetvédelmi
szabalysertés, az egyes szabalysértésekrol szolo 218/1999. (XII. 28.)
Korm. rendelet (R.) 6. §-a szerinti csendhdboritds, 7. §-a szerinti
koztisztasagi szabalysértés, 19. §-a szerinti tilos fakivagas, a 117. §-a



szerinti talajvédelmi kotelesség elmulasztasa és a 126. §-a szerinti
vizszennyezés miatt indult szabalysértési ligyekre terjedt ki.

Az onkormdanyzati szabalysértési hatosadgok altal elbiralt ligyek
tobbsége jellemzden egyszerli ténybeli €és jogi megitélésii volt, ennek
folytan a tényallas tisztazasa, a bizonyitds lefolytatdsa nem okozott
nagyobb nehézséget. Az iigyekben a feljelentés és az ahhoz csatolt
bizonyitékok alapjan rendelkezése 4ll6 adatok az érdemi dontés
meghozataldhoz tobbnyire elegenddek voltak. Ahol a tényallas
tovabbi tisztazasa valt szilikségessé, a szabalysértési hatdsag a
feljelent6t tovabbi adatok kozlésére hivta fel, meghallgatta az eljaras
ala vont személyt, sziikség esetén a tanukat.

A bonyolultabb tligyekben a lényeges koriilmények, illetve az
elkovetd védekezésének tisztazasa, valamint a kerettényallasokat
kitolt6 jogszabalyok alkalmazasa okozott gondot egyes hatdésagoknak.
Ezekben az iligyekben tobb torvénysértd eljarast megsziintetd ¢és
marasztalo hatdrozat is sziiletett. Gyakrabban el6fordulo hianyossagok
volt az eljards ala vont személy jogaira vonatkozd tajékoztatas
elmaradasa, vagy az, hogy a t4jékoztatdst és az arra adott vélaszt a
jegyz6konyv nem tartalmazta, illetéleg, hogy az eljaras ald vont
személy személyes adatait, személyi koriilményeit az eljards soran
nem tisztaztdk pontosan. A tanumeghallgatds korében ismétlédéen
fordult elé, hogy a jegyzOkonyvben nem rdgzitették a tanl
személyazonositdsdhoz sziikséges adatokat, nem figyelmeztették a
tanit a vallomastétel aldli mentességi jogara, és a hamis tanlzas
kovetkezményeire. A szabdlysértési hatarozatok gyakori hibgja volt,
hogy nem, vagy rosszul allapitotta meg a pénzbirsag atvaltoztatasa
esetére a kozérdekll munka, illetleg az elzards mértékét és tartamat.
A hatarozat nem tartalmazott tajékoztatdst a jogorvoslati
lehetdségekrdl. Jellemzd hibaja volt a hatarozatoknak, hogy az
indokolds mind a megallapitott tények, mind pedig a bizonyitékok
rogzitése tekintetében hianyos volt.

A nemzeti park igazgatosagok altal folytatott szabalysértési
eljarasok kisebb hidnyossagoktol eltekintve torvényesek voltak. Az
anyagi ¢és eljarasjogi rendelkezéseket tobbnyire helyesen alkalmaztak.
Az eljardsok tilnyomd része a fokozottan védett teriiletekre vald
engedély nélkiili belépés miatt, a parkolasi, a védett vagy fokozottan
védett természeti teriileteken torténd horgaszattal kapcsolatos
szabalyok megsértése miatt indult.



A vizsgélat alapjan az {igyészségek a jogszabalysértd
hatarozatok ellen 165 oOvast emeltek, torvénysértd gyakorlat és
mulasztdsban megnyilvanulo torvénysértés miatt 237 felszolalast
nyQjtottak be, €és a kisebb jelentdségli jogszabalysértések miatt 186
jelzéssel ¢éltek.

e) A kiilfoldiek belfoldi foglalkoztatasa engedélyezésének
torvényességi vizsgalata a munkaiigyi kozpontok
gyakorlataban

A vizsgalat célja annak elemzése volt, hogy megfelelden
érvényesiilnek-e a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek
ellatasrol sz016 1991. évi
IV. térvény ¢€s az annak végrehajtasarol szold6 miniszteri rendelet
eldirasai a munkaiigyi kozpontok gyakorlataban.

A kiilfoldiek munkavallalasa iranti igény elsdsorban a fovarosra
¢s jelentds mértékben Pest megyére dsszpontosul. A févarosban 2001-
ben és 2002 elsé félévében tobb mint 49.000, Pest megyében tobb
mint 12.000 igényt nyujtottak be, ami az orszagos igényeknek tobb,
mint a fele. Az ligyészségek 4.100 tligyet vizsgaltak meg.

A FoOvarosi Munkaiigyi Kozpont a kérelmek nagy szaméahoz
igazoddan engedélyezési osztadlyt hozott 1étre. A munkaiigyi
kozpontok engedélyezési gyakorlatat a jelentds munkateher ellenére
alapvetden a jogszabalyok helyes alkalmazasa, idben meghozott és
az eljarasi szabalyoknak megfeleléen készitett hatarozatok jellemzik.
A hatarozatok tartalmazzdk az egyéni engedélyek jogszabaly altal
eldirt tartalmi elemeit, a foglalkoztatd megjeldlését, a kiilfoldi altal
ellatando tevékenységet, a munkakort, a foglalkoztatas idétartamat, a
foglalkoztatas helyét. Az eljarast és a hatdrozatok alaki, tartalmi
kovetelményeinek teljesitését is megkonnyiti a munkaiigyi kdzpontok
altal hasznalt iratminta.

A vizsgalt ligyekben megallapitott torvénysértések miatt az
ligyészségek 22 oOvast emeltek, 36 felszolalast nyujtottak be és 13
esetben jelzéssel éltek.

f) A jogalap nélkiil felvett nyugellatasok visszafizetésével
kapcsolatos hatosagi hatarozatok torvényességi vizsgalata



A vizsgalat célja annak megéllapitasa €s elemzése volt, hogy a
nyugdijbiztositasi szervek a vizsgalattal érintett ligyekben helyesen
alkalmazték-e az irdnyadd anyagi- és eljarasi szabalyokat.

A vizsgalt id6szakban az érintett szervek 772 hatarozatot
hoztak, ezek kozil az ligyészségek 680 tligyet vizsgaltak meg. Az elsé
foku hatdrozat ellen 72 ligyben €éltek jogorvoslattal, a masodfoku szerv
30 tigyben helybenhagyta, 36 {igyben megvaltoztatta, 6 esetben
megsemmisitette az elsé foka hatarozatot. A masodfoka jogerds
hatarozat ellen 10 esetben fordult az érintett birosaghoz.

A tarsadalombiztositdsi  szervek altal elbirdlt Osszes
nyugdijigény, illetéleg a nyugellatasszeri ellatasra elOterjesztett
igények szaman beliil az ellatas téves megallapitdsa miatt a hatésagok
viszonylag kevés szdmu esetben modositottdk, vagy vontak vissza a
hatarozatukat.

Az ellatasok téves megallapitasat eldidézd gyakoribb okok:

— a foglalkoztatok vagy madas adatszolgaltatisra kotelezettek
valosagtol eltérd adatkozlései,

— a felszamolt vagy felszamoldas alatt 1évé munkaltatoktol vald
iratbeszerzés nehézségei, tovabba

— az igazgatasi szerveknél a kereseti adatok téves gépi rogzitése,
illetve a szolgélati 1d6 téves figyelembevétele folytan az ellatas téves
megallapitasa.

A vizsgalt Tlgyekben az igazgatasi szervek hatarozatai
jellemzdéen megalapozottak, az eljardsok pedig tobbségében
torvényesek voltak. A vizsgalat esetenként kifogasolta, hogy elmaradt
a modositd hatdrozatok indokoldsdban az ellatds mddositasat
megalapoz6d  tényallds részletes ismertetése, az alkalmazott
jogszabalyok megjelolése, a hatarozat cimzettjének arr6l vald
tajékoztatasa, hogy a jogalap nélkiil felvett ellatas visszafizetésére a
Nyugdijfolyodsito Igazgatosag fogja kiilon hatarozattal kotelezni.

Az ligyészségek az érintett vizsgalat alapjan 6t 6vast nyljtottak
be olyan visszafizetésre kotelezd hatarozatokkal szemben, amelyek 90
napon tal felrohatosdg hidnydban a felvett ellatas visszafizetésére
koteleztek a biztositottat. 18 felszolaldsban kifogasoltak a mddosito,
ellatast visszavond hatarozatok hianyos indokoldsat, a jogorvoslatrol
valo  tijekoztatdsi  kotelezettség elmulasztisat, mas  kisebb



jogszabalysértések miatt pedig 16 jelzéssel ¢€ltek a nyugdijbiztositasi
igazgatosagok vezetdihez.

g) Gyermek- és ifjusagvédelmi (biintetéjogon Kkiviili) szakagi
vizsgalatok

A gyermek- ¢és ifjusdgvédelmi  szakagi  vizsgalatok
kozéppontjdban — a korabbi évekhez hasonléan — a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény
végrehajtasanak kérdései alltak.

A kiskoruak altal ¢és sérelmiikre elkOvetett egyes
blincselekmények rairdnyitottdk a figyelmet a gyermek- ¢és
fiatalkortiak veszélyeztetettségének problémajara. Erre is figyelemmel
tobb foligyészség (peldaul: Foévaros, Jasz-Nagykun-Szolnok, Fejér,
Hajdu-Bihar megye) vizsgalta a kiskortak védelembe és tartos
nevelésbe  vételével  kapcsolatos ~ gyamhatdsagi  eljarasok
torvényesseget.

A vizsgalatok altal feltart jogszabalysértések megsziintetése
érdekében a foligyészségek Ovast nyujtottak be, felszolalassal vagy
jelzéssel éltek. Kiilon is meg kell emliteni a Somogy Megyei
Foligyészség altal azon korjegyz0 vonatkozdsdban megallapitott
mulasztdsban megnyilvanuld térvénysértést, aki a kiskortak
veszélyeztetettségére utaldé bejelentés ellenére sem folytatta le a
sziikséges gyamhatosagi eljarast, nem vizsgalta meg a gyermekek
védelembe vételének sziiksegességét. A veszélyeztetett kiskortiak
egyike ezt kovetéen a csaladot zaklatd neveldapja sérelmére
emberdlés bilintettét kovette el. A fOligyészség felszolalasanak
eredményeként a kiskoruakat védelembe vették, a megyei
kozigazgatasi hivatal vezetdje a korjegyzd ellen fegyelmi eljarast
kezdeményezett.

A gyermek- ¢és ifjusdgvédelmi szakdg kozigazgatisi jogi
tevékenysége korében — a vizsgalatok ¢és intézkedések szamara,
valamint azok szakszertiségére is figyelemmel — kiilon kiemelést
érdemelnek a Pest Megyei Foiigyészség altal lefolytatott vizsgalatok,
amelyek a kiskortiak altal elkovetett szabalysértések elbiralasara és az
ehhez kapcsolodd védelembe vételi eljardsokra, valamint a
gyermekotthonban nevelt atmeneti vagy tartos nevelésbe vett
kiskoruak  vagyonanak  kezelésével kapcsolatos  eljarasokra
vonatkoznak.



A foligyeészség vizsgalatai alapjan 40 6vas benyujtasara, 30
felszolalasra, 3 figyelmeztetésre, valamint 10 szignalizaciora keriilt
Sor.

A beszamolasi iddszakot megel6z6 évben a szakaghoz keriiltek
a gyermek- ¢és ifjusagvédelmi szabdlysértési iigyekben ellatando
ligyészi feladatok is. A foligyészségek a 2002. évben vizsgaltdk az
ilyen tigyekben hozott hatdrozatok torvényességét, torvénysértés
¢észlelése esetén az indokolt intézkedést megtették.

A legfébb tligyész helyettesének korlevele alapjan 2002-ben is
vizsgalatot  tartottak a  foligyészségek a  gyermektartasdij
megeldlegezésérdl rendelkezd gyamhivatali hatdrozatok és gyamiigyi
eljarasok torveényességének ellendrzése érdekében.

4. A katonai iligyészség tevékenysége
A) A katonai ligyészi tevékenységrol altalaban

A katonai ligyészi szervezetet 2002-ben a Katonai Foligyészség
¢s az alarendeltségében miikodo 5 teriileti katonai ligyészség alkotta,
utobbiak megyei foligyészségi jogkorben jartak el, de illetékességi
tertiletiik egyenként tobb megyére is kiterjedt.

A katonai ligyészség az egységes ligyészi szervezet részeként
mikodod szervezeti egység, amely egyuttal katonai szervezet is. Ezért
a katonai ligyészek, katonai ligyészségi titkdrok és fogalmazok a
Magyar Honvédség tényleges adllomany tisztjei, azonban az irdnyitas
rendszere folytdn tevékenységiikben filiggetlenek a  katonai
hierarchiatol. Ennek biztositéka, hogy a katonai ligyészi szervezetet a
legfébb ligyész irdnyitja egyik helyettesén, a katonai féiigyészen
keresztiil, tovabbd, hogy a munkaltatéi jogok gyakorldsa, valamint az
illetmény megallapitdsa is az ligyészségi torvény szerint torténik.

A katonai ligyészség az iigyészi feladatok végzése soran
kiilonds figyelmet fordit arra, hogy a torvényhozo altal a katonai
biintetéeljaras hataskorébe utalt szervezetek és személyek {igyeiben a
biintetdjogi és mas jellegh iigyészi feladatok gyors és szakszerii
teljesitésével eldsegitse a fegyveres er0k ¢és testiiletek torvényes
mikddéset, hozzajaruljon fegyelmi helyzetiik megdvasahoz.



Az Europai Unio és a NATO a tagdllamok nemzeti katonai
igazsagszolgaltatasi rendszereivel kapcsolatban szervezeti elvarasokat
nem tamaszt, egységes eljarasra — a nemzetk6zi egyezményekben
kiilon szabalyozott eljarasok kivételével — nem tart igényt.

B) A biintetojogi katonai iigyészi tevékenység

A katonai {ligyészség a biintet6jogi feladatait a Btk.-ban és a
Be.-ben irt eltérések figyelembe vételével az altalanos szabalyok
szerint végzi. A katonai biintetéeljarasban az altaldnos nyomozo
hatésag a katonai ligyészség. A kisebb sulyu katonai vétségek
esetében a parancsnokok altal folytatott nyomozasok felett a katonai
ligyeészseg feliigyeletet gyakorol, illetve azokat hataskorébe vonhatja.

A teriileti katonai tigyészségek kizarolagos vadhatosagi
jogkoreiket az elsd fokon eljard fovarosi és tovabbi négy, kijelolt
megyei birésag katonai tanicsai elétt gyakoroljak. A katonai iigyészi
nyomozasok felett a feliigyeletet, illetve a Legfelsdbb Birosag eldtt a
masodfoka vadképviseletet ¢és egyéb perorvoslati feladatokat a
Katonai Foéligyészség latja el.

A katonai biintetdeljarast is érintd jelentésebb torvényi
véltozasok — koztiik a Katonai Fellebbviteli Ugyészség miikodésének
megkezdése ¢és a buncselekmény fegyelmi jogkorben torténd
elbiralasanak lehetdsége — csak 2003. jalius 1-jén 1épnek hatalyba, igy
tehat a katonai ligyészség a targyidészakban az el6z6 évhez képest
valtozatlan jogszabalyi kornyezetben végezte tevékenységét.

Ennek ellenére a 2000. marcius 1-jén kibdvitett katonai
biintetdeljarasi hataskori rendelkezések (1999. évi CX. térvény 99. §),
valamint a  sorkatondk  szaméanak  tartés  csokkenésének
figyelemremélté kovetkezménye, hogy a katonai iigyészség altal
vizsgalt  blinligyek  nagyobb  része immar  koztérvényes
blincselekmények miatt indult, s ez varhatéan — a sordllomany
tervezett kivaltasaval — egy tartos folyamat kezdetének tekinthetd.

A hatidlyos torvényi szabdlyozas értelmében katonai
biintetéeljarasra tartozik a fegyveres erdk (honvédség és hatardrség)
tényleges allomany( tagja altal elkovetett barmely (katonai és
koztorvényes) biincselekmény.



A katonai igazsagszolgaltatas hataskore kiterjed tovabba a
rendOrség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok és a biintetés-
végrehajtds hivatdsos allomanyu tagjai altal elkovetett katonai
blincselekményekre, az utdbbi két szervezet esetében a szolgalattal
Osszefiiggésben elkovetett koztorvényes bilincselekményekre is. A
katonai biintetOeljarasban a polgari személy blntarsak biintetdjogi
felelossége kizardlag szoros személyi vagy targyi Osszefliggés esetén
biralhato el, ha az eljaras elkiilonitése egyébként nem lehetséges.

Katonai biintetdeljarasra tartoznak a szovetséges fegyveres erék
kotelékében szolgald és magyar joghatdsag ald tartozo kiilfoldi katona
— szolgalattal 6ssze nem fiiggd — koztdrvényes buincselekményei is.
Utobbi esetekben a NATO-val, illetve a tagéallamaival kotott
nemzetkozi jogallasi egyezmények specidlis hataskori és kolesonos
bliniigyi egyiittmiikodési szabalyait is alkalmazni kell.

Ugyancsak katonai biintetéeljarasnak van helye akkor, ha a
magyar katona biintet6jogi fogalma (Btk. 122. §) ala tartozo személy a
feljelentett cselekményt szovetséges fegyveres erd katonajaval
szemben vagy egyébként mas allam teriiletén, pl. békefenntartod
alakulat tagjaként koveti el.

A targyévben 2.453 volt az 1j biintetd feljelentés, amely 8,2 %-
al volt kevesebb, mint ez el6z6 évben. A feljelentések dsszesen 3.373
f6 ellen iranyultak, amely csupan 17 fével volt kevesebb az el6zd
évben rogzitettnél.

Az el6z6 évrdl folyamatban maradt tigyekkel (224) egyiitt 2.753
biintetd feljelentés ligyében jart el a katonai ligyészség. Az év végén
elintézetlen blniigyek szama (224) egy havi ligyérkezésnek felelt
meg.

A kevesebb feljelentés ellenére ugyanannyi elkévetdvel (2.439
f6) szemben 37 %-kal tobb, Osszesen 4.814 bilincselekmény
elkovetését allapitottdk meg. Ezen beliil a katonai biincselekmények
(1.220 eset) ardnya a korabbi 50 %-os részesedés helyett negyedére
(25,3 %) esett vissza. A koztdrvényes blincselekmények (3.594 eset)
szdma azonban igen jelentdsen, 78,9 %-kal ndovekedett, igy 1.587
esettel volt tobb az el6z6 évinél.

Az elkovetdk (2.439 £06) fele (49,9 %) volt a Magyar Honvédség
allomanyaba tartozd katona, s ez 81 fdvel volt kevesebb kevesebb,



mint egy ¢évvel kordbban. A katona elkdvetdk az 0Osszes
blincselekmény mintegy harmadat (1.579 eset) kovették el.

Az ismert vagy ismertté valt elkovetdk szama 2.121 6 volt.

A renddr elkovetdk szama (277 16) 29 fével, a katonai
biintetéeljarasra tartozd rendori biincselekmények (362) szama 37
esettel csokkent. A polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok allomanyaba
tartozo személyek (10 f6 elkdvetd és 17 blincselekmény), elenyészé
szdmban keriiltek katonai biintetdeljaras hatalya ala.

Szovetséges kiilfoldi katondval szemben 2002-ben nem érkezett
feljelentés.

A biintetés-végrehajtasi testiilethez €és a hatardrséghez tartozé
elkovetok, illetve a civil elkovetdk szama és a terhiikre rott, katonai
bilintetéeljarasban vizsgalt bilincselekmények szdma varatlanul és
nagymértékben névekedett.

A biintetés-végrehajtas hivatdsos alloméanyu tagjai kozil 17,7
%-kal tobb, 0sszesen 193 elkovetdvel szemben 58 %-kal tobb (130
eset), 0sszesen 354 biincselekmény miatt jartak el.

Az 0Osszes elkovetd 16,5 %-a, 0sszesen 461 O volt hataror, s 6k
78 fovel voltak tobben, mint 2001-ben. A hatar6rok terhére rott
blincselekmények szadma (1.267 eset) azonban ennél tobb
nagysagrenddel, 249,4 %-ra emelkedett. A bilincselekmények
szamanak drasztikus, 769 esettel tortént ndvekedése olyan biinligyekre
vezethetd vissza, ahol a bilinszervezet tagjaként megvaldsitott
embercsempészet biintette miatt inditott eljarasokban a rendbeliség a
hataron atjuttatott tobb szdz személy szdmahoz igazodott.

Annak ellenére, hogy a katonai iigyészi szervek a polgari
személy terheltek vonatkozdsdban a biintetdeljarasok elkiilonitésére
torekedtek, a civil elkdvetdk (245 f6) korében 18,9 %-os novekedés
jelentkezett. Az ezen személyek terhére rott biincselekmények szdma
(1.236 eset) pedig tobb, mint a haromszorosara (318,6 %) nétt. (Ebben
az elobb emlitettek is kdzrejatszottak.)

A 2.439 elkovetd kozott a tisztek szama (171 f6) 40-nel
csokkent, a zaszldsok (230 f0) szdma és 10%-o0s aranya valtozatlannak
tekinthetd. A tiszthelyettesek (737 f6) tovabbra is az elkovetdk
harmadat (34,7 %) tették ki, bar szamuk 51 fével ndvekedett. 5,8 %-



kal ugyancsak ndtt tisztesek (122 f6) és 14,2 %-kal a szerzddéses
allomanyu elkovetdk (169 f6) aranya. A sorkatona elkdvetOk szama
(659 f6) 49 foével kevesebb volt ugyan, de igy is az 0Osszes
elkovetdknek a 31,1 %-at jelenti. Utdbbiak szama, ardnya és az
altaluk elkovetett zomében katonai biincselekmények szama évek oOta
fokozatosan csokken.

A koztérvényes bilincselekmények (3.594 eset) kozott a
blintettek aranya kétszerese (63,6 %) volt a vétségekének.

Ezen a csoporton beliill az egyes kiemelt biincselekmények
szdma szinte minden kategoridban emelkedett. A személy elleni
blincselekmények (142 eset) kozott az emberdlések szama — a korabbi
evek egy-egy esetétdl eltéréen — 7 volt.

Rendkiviili mértékben, sokszorosara novekedett a tavaly csupan
46 esettel szerepld embercsempészet (1.105 eset) bilintetteinek szdma,
de kozel négyszeres — valtozatlan tendencidju — emelkedés mutathato
ki a vesztegetések (105-r6l 405-re), illetve tobb mint kétszeres (66,2
%) emelkedés a kabitdszerrel vissza¢lések (108 eset) szamaban is.

Ugyanakkor eztttal (43-r61 35-re) csokkent a 18szerrel,
16fegyverrel, robbandanyaggal visszaélések szdma.

A vagyon elleni biincselekmények kozott a lopasok szama (433)
gyakorlatilag nem valtozott (7 esettel csokkent). A szandékos
blincselekménnyel okozott karok dsszege azonban jelentdsen, 55,4 %-
kal csokkent (85.000.000 forint), s ezen beliil a karok megtériilésének
13,5 %-o0s mutatoja is kedvezObb a tavalyi érteknél.

Az 1.220 katonai biincselekmény 19 %-kal (286 esettel) volt
kevesebb az el6z6 évinél €s az Osszes blincselekmény 25,3 %-at tette
ki. A négyotodében vétségi eljarasra tartozo katonai blincselekmények
82,5 %-a szolgalatban kotelességszegés (597 eset) volt. Jelentdsebb
szamban fordult eld szolgalati feladat aloli kibuvas (176 eset) és
szolgalati visszaélés (145 eset), valamint onkényes eltdvozas (46 eset).
Megelégedéssel allapithattuk meg, hogy a kordbban jellemzd
szolgalati visszaélések szdma ¢és ardnya a tobb éve miikodod
kozpontositott kiképzési rendszer, a kovetkezetes katonai iigyészi és
igazsagszolgaltatasi fellépés, — de a 1étszam csokkenése kovetkeztében
is —tartosan csokken. A fliggelemsértéses blincselekmények (143)
aranya — szinte valtozatlanul — 11,7 % volt.



Az eloljar6il blincselekményeinek (70 eset) szdma évrdl-évre
folyamatosan €s nagy aranyban csokken, szamuk a targyévben 127
esettel (64,5 %-kal) volt kevesebb.

A katonai ligyészség 2.753 feljelentésbdl az év soran 2.532
biintetd tigyet (91,9 %) fejezett be érdemben. Ezek koziil 156 ligyben
(6,9 %) a nyomozéds megtagaddsardl hoztak hatirozatot, mig — az
el6z6 évhez képest 110-zel kevesebb — 2.112 tigyben (az ligyek 93 %-
aban) folytattak nyomozast.

A teriileti katonai ligyészségek a nyomozasokat az ligyek 81,9
%-aban tovabbra is a két honapos alaphataridon beliil, sét ennek kozel
felét egy honapon beliil befejezték. A hat honapon tuli nyomozasok
szama ebben az iddszakban csupan 44 (2,1 %) volt. A katonai
biintetéeljarasban nem volt olyan nyomozas, amelynek id6tartama
varhatoan tallépné azt a mértéket, amely miatt a 2003. jalius 1-jén
hatalyba 1épd ) Be. 176. §-anak (2) bekezdése alapjan a nyomozas
megsziintetésérdl kellene hatarozni.

A nyomozasokat novekvd ardnyban (52,8 %) a katonai
tigyészek kozvetleniil — 408 esetben a helyszinen is — végezték.
Parancsnoki nyomozés volt 367 ligyben (17,4 %). Hosszas nyomozas
utdn mas hatosagtol 32 biiniligy érkezett a katonai ligyészségekre.

Az el6z06 évi adatokkal megegyez6 szamu (2.439 16) feljelentett
kozott 678 olyan személy szerepelt, akiknek adatai nem alltak
rendelkezésre, koziilik 360 elkovetd kilétét a nyomozasok soran
felderitettek, igy a ismeretlen maradt elkdvetok az Gsszes feljelentett
13 %-at alkottdk, mig az ismeretlen tettesek felderitési
eredményessége 10 %-os javulast (53,1 %) mutatott. A feljelentett
4.814 bilincselekmény koziil 320 eset elkovetdje (6,6 %) maradt
ismeretlen.

2002. marcius 1-jét6l legfobb ligyészi utasitads alapjan mobil
katonai iigyészi csoportba kijelolt ligyészségi alkalmazottak végzik a
kiilfoldon 4allomasozd magyar katondk ellen érkezett feljelentések,
illetve a torvényességi vizsgalatok miatt sziikségessé vald helyszini
feladatokat. Az ilyen feljelentések szdma hat volt, mig a mobil csoport
tagjai két esetben jartak el kiilfoldi helyszinen.

A személyes szabadsagot korlatoz6 kiilonb6z6
kényszerintézkedések szama 18,4 %-kal novekedett, s igy a
gyanusitottak 8,2 %-at (174 fot) — kozottiik legnagyobb szdmban (70



f6) a sorkatondkat — érintette, mig a polgari személy gyanusitottak
szama 42 {6 volt. Ezen belill a katonai ligyészek altal az eldzetes
letartdztatasra tett inditvanyoknak (147) az illetékes katonai tanacsok
0t estben nem adtak helyt, igy a letartoztatottak szama 2002-ben 142
6 volt. Az eldzetes letartoztatasok a szabadlabra helyezések, illetve a
vademelések 1ddpontjaig két honapndl rovidebb ideig tartottak az
érintett gyanusitottak 61,3 %-anal (87 £6). 18 f6 gyanusitott (12,7 %)
hat honapot meghalad6 ideig allt e kényszerintézkedés hatéalya alatt.

A kizaro6lag sordllomanyt katondkkal szemben 2000. marcius 1.
oOta ismételten alkalmazhat6 az eldzetes letartdztatast helyettesité — a
laktanyafogsaghoz hasonldé — kényszerintézkedést, az Un. szoros
feliigyeletet eztttal csupan két gyanusitottal szemben rendelték el.

A gyanusitas-kozlések, a nyomozas sordn hozott hatarozatok és
kényszerintézkedések ellen az erre jogosultak 46-tal kevesebb,
Osszesen 331 esetben jelentettek be panaszokat. A Katonai
Foligyészség a kivizsgalt panaszoknak kiilonosen a bizonyitasi
inditvanyok, a sértettek és terheltek jogainak érvényesitése és a
nyomozast megsziintetd hatarozatok korében 33 esetben adott —
részben vagy egészében — helyt.

A teriileti katonai tigyészségek a nyomozott iigyek 62,4 %-aban
(1.317 1ugy) 2.018 f6 gyanusitott ellen emeltek vadat, amely
gyakorlatilag megfelelt az el6z6 év adatainak.

Ezzel kapcsolatos, hogy 795 tovabbi bliniigyben a nyomozas
megsziintetésérdl hoztak hatarozatot. Ebbdl 246 iigyben a felderitett
tényallasok alapjan a vétkesség hidnya volt a nyomozéasok
megsziintetésének jogalapja, mig 59 biliniigyben (80 f6) biintetdjogi
felel0sség megallapitasara és vademelés nélkiil biintetdjogi intézkedés
— megrovas — alkalmazasara kertiilt sor.

Az elsé fokon targyalt 860 biniligy 94-gyel, észrevehetden
csokkent, s ezen iigyek tovabbra is mintegy 6tode (148 buniigy)
tartozott bilintetti eljarasra.

Az illetékes katonai tanacsok az év soran csupan 45-el
kevesebb, Osszesen 1.837 vadlott ligyében dontdttek, s ennek soran
1.704 vadlottal szemben hoztak marasztalo hatarozatokat. 2002-ben a
133 vadlott felmentése mellett a vademelések 92,8 %-os eredménye
nem tekinthetd kedvezdtlennek. Az el6z0 ¢évhez képest a
vaderedményesség 2,6 %-os csOkkenésének alapvetd oka, hogy az



ellentétes tartalmi bizonyitékok TUligyészi mérlegelésén alapulo
vademelések alapjan — a targyaldson lefolytatott bizonyitas
eredményéhez képest — a birdsag szabad mérlegelési jogkorében
eljarva eltérd kovetkeztetésre jutott.

Az itélkezés gyorsitasat szolgalo torvényi eszk6zok koziil az
elkdvetéstdl szamitott 15 napon beliil alkalmazhatd birosag elé allitast
195 bilniigyben 226 vadlottal szemben alkalmaztak. Az egyes
tipikusnak tekinthetd biliniigyek blinmegeldzési célzatbol tartott
helyszini targyalasa keretében 21 vadlott iigyében sziiletett hatarozat.

A katonai lgyészek targyaldsi részvétele a vétségi ligyek
vonatkozasaban is (86,7 %) magas volt, kiilonoésen ott, ahol az
ellentétes tartalmu bizonyitékok helyes mérlegelésének eldsegitése
vagy a hivatasos testiileti tagok allomanyviszonyat érintd dontések
meghozatala miatt ez sziikséges volt.

Az itélkezés adatai szerint a katonai biintetdeljarasban a
kiszabott biintetések (79,8 %) jelentdsen meghaladjak meg az
intézkedések szamat (1.359: 345).

A legsulyosabb biintetési nemet, a szabadsagvesztés biintetést
ennek ellenére is csupan a vadlottak 25,7 %-aval, 349 vadlottal
szemben szabtak ki. Felfiiggesztett szabadsagvesztést kapott 269 {0,
mig végrehajtand6d szabadsagvesztésre itéltek 80 f6 vadlottat. Ezek
koziil a Magyar Honvédség Katonai Foghdzdban letdltendd — egy
évnél nem sulyosabb — szabadsagvesztésre az el6z6 évi 115-el
szemben csupan 32 {6 soralloméany katonat itéltek.

Jelentdsen nétt a pénzbiintetésre itélések (992 vadlott) aranya,
amely az Osszes elitélések 73 %-at tette ki.

Ismételten mérséklddott a marasztalt sorkatondk (608 f0)
szama, de ezuttal érezhetéen emelkedett az elitélt tisztek (145 ) és
zaszl6sok (186 f6) szama.

A Dbirdsagi hatarozatok dontd tobbsége (86,7 %) 1.149
blinligyben, 1.539 vadlottal szemben elsé fokon jogerdre emelkedett.
A fellebbezett blinligyek szama 166, az ezekben érintett vadlottak
szama 244 (13,3 %) volt. Az illetékes megyei (fOvarosi) birdsagok
katonai tandcsai altal folytatott elsé foku eljarasok tovéabbra is
iddszerliek voltak. Ennek bizonyitéka, hogy a vadas ligyek 73,9 %-



aban a feljelentés napjatdl szamitott 4 honapon beliil sor keriilt az
ligydontd hatarozatok kihirdetésére.

A katonai ligyészek novekvd szdmban és aranyban, 156 vadlott
ligyében ¢éltek a rendes perorvoslat eszk6zével. A Legfelsdbb Birdsag,
mint masodfokt birdsag eldtt — a védelem részérdl benyujtott
fellebbezések miatt, illetve az ligyészek altal fenntartott fellebbezések
alapjan — a Katonai Foligyészség Osszesen 157 bilinligyben képviselte
a vadat.

A fellebbezési eljardsokban a targyalasok kitlizésével
kapcsolatban tapasztalhato, immar évek ota tartd kedvezdtlen
id6szertiségi mutatok gyokeres valtozasara a katonai biintetOeljarasra
tartozo tigyekben az 6nallo fellebbviteli forum — a Févarosi {télétabla
Katonai Tandcsa — hivatali miikddésének kezdetétdl, 2003. julius 1-
jétol lehet szamitani.

A rendkiviili perorvoslatok koziil a katonai iligyészség két
pertjitast kezdeményezett és ugyancsak két feliilvizsgalati eljarasban
miikodott kozre.

C) A maganjogi és a kozigazgatasi jogi katonai iigyészi
tevékenység

A katonai iigyészi szervek maganjogi tevékenységet
gyakorlatilag nem végeznek, ellenben az érintett fegyveres erdk és
testiiletek 4ltal kifejezetten igényelt kiils6, kozigazgatdsi jellegii
ellendrzd tevékenység keretében rendszeresen nyujtanak segitséget,
eldsegitve ezzel ezen szervezetek torvényes miikodését.

A biintetdjogi tevékenység ellatasa mellett a targyévben kozel
szdzzal nott a katonai ligyészi vizsgalatok (229 eset) szdma, amelynek
kovetkeztében 15-r61 35-re emelkedett a vizsgdlatok alapjan
foganatositott iigyészi Ovasok, felszoélalasok ¢és figyelmeztetések
szama 1s.

Vialtozatlannak tekinthet6 a mdas hatosdgokhoz benyujtott
ligyészi fegyelmi (109), Kkartéritési (4) ¢és egyéb eljaras
kezdeményezések (15) szama. A katonai ligyészi szervekhez ezeken
tul 291 egyéb torvényesseégi kérelem is érkezett.



Kiemelt feladat volt a kiilf6ldon a KFOR (Pristina) kotelékében
szolgalatot teljesit6 MH Or- és Biztositd Zaszloalj miikodésének
komplex ligyészi torvényességi vizsgalata, tovabba a Magyar
Honvédség Katonai Foghazaban fogva tartott személyek jogai
biztositdsanak évente, illetve havi rendszerességgel megtartott
vizsgalata.

A teriileti katonai {ligyészségek tovabbi, a Magyar Honvédség
szervezeti  egységeit érintd, valtozatos témaju vizsgalatokat
kezdeményeztek illetékességi teriiletiikon. Ennek keretében vizsgaltak
a hadkoteles katondk €lelmezési jarandosaganak biztositasat, tovabba
a biliniigyekben eljar6 hatésagok szignalizacidival kapcsolatos
parancsnoki intézkedéseket, illetve a 2002. ¢évi orszaggyulési
valasztasok idején a katondk allampolgari jogainak érvényesiilését.

Evrél-évre visszatéré rendszerességgel vizsgaltak a teriileti
katonai tligyészségek a loéfegyverek, 16szerek ¢€s robbandanyagok
biztonsagos taroldsaval, Orzésével ¢€s felhasznaldsaval kapcsolatos
gyakorlatot, a kabitészernek mindsiilé gyogyszerek, illetve
pszichotrép anyagok megfeleld taroldsat és kezelését, a fegyelmi
eljarasok, illetve a panaszok ¢és beadvanyok elbiralasanak
torvényességét, tovabba a honvédségi szakanyagok selejtezésével
kapcsolatos parancsnoki ellendrzési kotelmek betartasat. Vizsgaltak
tovabba a katonai tanicsok altal megitélt polgari jogi igények
megfelelo érvényesitését is.

D) A Katonai Foiigyészség vizsgalatai

A Legfébb Ugyészség munkatervében eléirt, kdzponti tervezésii
vizsgalatként keriilt végrehajtasra az illetékes birdsagok altal kiszabott
katonai mellékbiintetések végrehajtasara jogosult parancsnokok és
vezetdk tevékenységének ellendrzése.

A Katonai Fdoiigyészség ugyancsak e munkaterv alapjan
vizsgalta a teriileti katonai ligyészségeken a személyes szabadsagot
korlatozo kényszerintézkedések elrendelése, inditvanyozasa, illetve
foganatositdsa soran a torvényes eléirasok betartasat.



5. Az uigyészség egyiittmiikodése egyes szervekkel; a sajtoval és az
allampolgarokkal valo kapcsolat

A) Az ligyészség és az Orszaggyiilés kapcsolata

Az ligyészség alkotmanyos helyzetébdl adddik, hogy a legfébb
ligyész €és az Orszaggyllés kapcsolatdnak alapvetd szabdlyait az
Alkotmany rogziti.

A hatdlyos jogszabalyok szerint a legfobb ligyész tanacskozasi
joggal részt vehet az Orszaggytlés iilésein, ahol az A4ltalanos
szabalyok szerint az orszaggyiilési képviseldk interpellaciot és —
azonnali, szobeli, irasbeli — kérdést intézhetnek hozza.

A 2002. évben a képviselok tobb interpellacidt intéztek a
legfobb ligyészhez és a benyujtott kérdések szama is sok volt,
hasonloan az el6z6 évhez.

a) Interpellaciok és kérdések

2002-ben, az Orszaggyllésben a képviselok hét interpellaciot
intéztek a legfébb ligyészhez. Gusztos Péter harom alkalommal
., Uldézi-e a biint a Legfébb Ugyész?”, |, Mit tesz az iligyészség a
koztéve pazarlo gazdalkodasanak megakaddalyozasa érdekeben?” és
,Szegény  gazdagok, avagy, hogy lesz a  hajléktalanbol
cégtulajdonos?”, Keller Laszlo egy alkalommal , Milyen
kévetkeztetéseket von le On a MEH és a Happy End Kft. kozott
létrejott  torvénytelen — szerzodeésekkel — Osszefiiggésben — megtett
intezkedeéseirol?”, Toller LaszIlo ket alkalommal ,, Valosak-e az Orban
csalad vagyonnyilatkozatdat megalapozo ingatlaniigyletek?” és ,, Miért
hatraltatjiak az iigyészség hibds lépései és mulasztasai a kordbbi
idoszak biincselekménygyanus tigyeinek felderitését? ”, Vilagosi Gabor
egy alkalommal ,, Hogyan itéli meg Legfébb Ugyész Ur Varga Tamds
cselekményeit ma?” cimekkel.

Héarom esetben (Gusztos Péter kettd, Keller Laszlo egy) az
interpellacidkra adott valaszokat az Orszaggytilés nem fogadta el. Két
ligy az Alkotmany- és Igazsagiigyi Bizottsag el6tt folyamatban van.
Ezeket az tligyeket az orszagos vezetdi értekezlet megtargyalta és az
lgyészség eljarasat egyhanglian torvényesnek, szakszerlinek és
politikai befolydstdl mentesnek itélte. A tovabbi négy esetben az
interpellacidk az Orszaggyilés iilésein érdemben még nem hangzottak
el.



Azonnali kérdéssel egy esetben fordultak a legfébb tligyészhez.
Dr. Bognar Laszl6 ,, A Vasedény Ker. felszamolasa kapcsan elkovetett
visszaélések tigyében megindult-e a biintetoeljardas? .

2002-ben a legfébb iigyész 28 esetben irasbeli valaszt adott az
orszaggytilési képviselok kérdéseire. ,,Milyen mértékben tartja
megalapozottnak az M3-M30 autopdlya épitéssel kapcsolatos eddigi
ligyészsegi vizsgalatot?” cimmel Keller Laszlo, ,,Milyen tovabbi
fejlemeények varhatok a tompai sertésfelvasarlas tigyében?” cimmel
Zuschlag Janos, ,, Miert félti a nyilvanossagtol az orszagos foiigyészi
ertekezlet temait?” cimmel Keller Laszlo, ,,Meddig folytathatia a
Defend Kft. torvenysérto tevékenységet?” cimmel Keller Laszlo, ,, 4z
egyes olajkereskedelemmel foglalkozo cégek iigyeiben folytatott
vizsgalatok?” cimmel Keller Laszlo, ,, Miért nem teljesiti azon
kotelességet, hogy torvény altal biztositott lehetéségeivel élve
felszamolja a Defend Kft. koriil kialakult torvénysérto helyzetet?”
cimmel Keller Laszlo, ,, Mikor foglal végre dllast a Legfobb
Ugyészség a Miniszterelnoki Hivatal és a Happy End Kft. kozott
letrejott torvénytelen szerzodes tigyében?” cimmel Keller Laszlo,
., Milyen jogi aggadlyok meriilnek fel az autopalya-menti kabelfektetés
tigyében kialakult visszas dllapotok, és pénziigyi tizelmek kapcsan?”
cimmel Keller Laszl6, ,, Biincselekményre utalo jelek esetén milyen
lehetosége van az informdcio elol elzart, kisebbségben [évo
onkormanyzati képviselonek arra, hogy jo lelkiismerettel végezhesse
munkajat, és ne kelljen attol tartania, hogy esetleg biunpartolasban
vesz részt, vagy 0t magadt is a kézvélemény kedvezotleniil itélje meg?”
cimmel Keller Léaszlo, ,,Mikor foglal végre dlliast a Legfobb
Ugyészség a Miniszterelnéki Hivatal és a Happy End Kft. kozott
létrejott  szerzodés  iigyeben? 1.7  cimmel Keller Laszlo,
., Megismerheti-e a kozvélemény még a valasztasok elott az M3-M30
autopdlya épitésevel kapcsolatos vizsgalati eredményeket?” cimmel
Keller Laszlo, ,,Milyen jogi aggalyok meriilhetnek fel, és mit kivan
tenni a volt dllami gazdasdgok tulajdonosvaltasai soran tapasztalt
visszassagok kapcsan?” cimmel Keller Laszlo, ,, Mit tesz On az
Orszagimazs Kozpont és megbizott vallalkozoi (pl. Happy End Kft.,
Eziisthajo Kft.), valamint azok alvallalkozoi halozata kapcsan
felmeriilo torvénysértések és esetleges biincselekmények tigyében?”
cimmel Keller Laszlo, ,,Kételezik-e a Fdévarosi Foiigyészséget a
biintetéeljarasrol szolo térvényen meghatarozott eljarasi hataridok?
cimmel Juhasz Ferenc, ,,Mi a garancia arra, hogy az ismertté valo
ismeretlen tettesek nem kiilfoldrol szemlélik az igazsagszolgaltatds
igazsagkereséséet?” cimmel Keller Laszlo, ., Felvethetoek-e



torvényességi aggalyok a Honvedelmi Minisztérium térokbalinti
ingatlantigylete kapcsan?” cimmel Keller Laszlo, ,, 60 nap helyett
kozel 8 honap” cimmel Gulyas Jozsef, ,,Milyen jogi aggalyok
mertilhetnek fel, és mit kivan tenni a volt dllami gazdasdgok
tulajdonosvaltasai soran tapasztalt visszassagok kapcsian — 11.77
cimmel Keller Laszlo, ,, Milyen eredményekrol tud beszamolni a
Defend Kft.-nél folytatott korabbi vizsgalatok kapcsan?” cimmel
Keller Laszlo, ,, Meddig kivan konzekvens maradni az iigyészi
szervezet sajat jogserté gyakorlatahoz?” cimmel Magyar Bélint,
, Valosak-e az Orbdn csalad vagyonnyilatkozatat megalapozo
ingatlaniigyletek?” cimmel Toller Laszlo, ,, Miért hatraltatjiak az
tigyészség hibas lépései és mulasztasai a korabbi idoszak
biincselekménygyanus tigyeinek felderitését?” cimmel Toller Laszlo,
L, Ki ellen tervez az tigyészség vizsgalatot kezdeményezni csalds
biintette miatt a Nemzeti Szinhazat épit6 Nemzeti Szinhdz
Részvénytarsasdag AFA visszaigénylése kapcesan?” cimmel Toller
Laszl6, ,, Ha a torvény értelmeben 3 nap alatt kell donteni a nyomozas
elrendelésérdl, illetve megtagaddsdardl, akkor az Ugyészség milyen
alapon nem dont 103 nap alatt sem?” cimmel Toller Laszlo,
., Veszélyeztetik-e  indokolatlan  iigyészségi intézkedések  vagy
mulasztasok az allampolgadrok érdekeit?” cimmel Keller Laszlo, ,, Ki
a felelds azért, hogy a Tisztelt Legfobb Ugyész Ur félretajékoztatott a
2002. szeptember 17. napjan adott vdlaszaban?” cimmel Keller
Laszlo, ,,Milyen jogi megitélés ald esik, ha egy vezetd koztisztviselo
egy maganjellegii utazdas megszervezése kapcsan dallami forrdsokat és
alkalmazottakat vesz igéenybe?” cimmel Keller Laszlo, ,, Milyen jogi
megallapitasok és lépések tehetok az un. ,,szabolcsi konzervgyar” tigy
kapcsan?” cimmel Keller Laszlo tett fel irasbeli valaszt igényld
kérdést.

b) Az Orszaggyilés egyes bizottsagainak eljarasahoz kapcsolodo
ligyészi tevékenység

A 2002. évben is rendszeresen részt vettink a
Kornyezetvédelmi Bizottsdg altal Iétrehozott albizottsag iilésein,
amely a védett madarak pusztitdsaval kapcsolatos eseményeket
vizsgalta.

2002 janudrjaban a Koltségvetési és Pénziigyi Bizottsag elott a
birosdgok ¢€s a Magyar Koztarsasdg tligyeszségének 2002. évi
pénziigyi helyzetérdl dr. Solt Pal az Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanacs elnoke, a legfobb ligyész €¢s Varga Mihdly pénziigyminiszter
tajékoztatot tartott.



Az igazsagiigy terlletét érintd eurdpai csatlakozas kérdéseirdl
az Alkotmany- és Igazsagiigyi Bizottsag szervezésében szimpoziumot
rendeztek, amelyen részt vettek és eléadast tartottak: az Orszaggytlés
elnoke, a Legfelsobb Birosadg elndke, az igazsagiigy-miniszter, a
legfébb iigyész, és az Orszagos Ugyvédi Kamara elndke.

¢) A Magyar Koztarsasag iigyészsége 1998. 1999. és 2000. évi
tevékenységérol szolo beszamolo orszaggyulési bizottsagi
fogadtatasa

Az Alkotmany- ¢s Igazsagiigyi Bizottsag 2002. szeptemberében
a legfobb ligyésznek a korabban mar benyujtott ¢s megtargyalt 1998.,
1999., és 2000. évi beszadmoloit ismételten napirendre tlizte és
javasolta az Orszaggytlés altali elfogadésat.



d) A mentelmi jog felfiiggesztésének inditvanyozasa

Az Orszaggytliléssel vald kapcsolat fontos eleme az
orszaggyltilési képviseldk Alkotmanyban biztositott mentelmi joganak
az orszaggyulési képviselok jogallasarol szolo 1990. évi LV.
torvényben ¢és a  Hazszabalyban  szabdlyozottak  szerinti
felfiiggesztésére iranyulo eljaras.

2002-ben az Orszaggyiilés elé keriil6 mentelmi iigy kozott
harom olyan taldlhatd, amelyben a megkeresé hatdsag a legfobb
igyész volt. Banki Erik szabalysértési iigyében a tovabbi eljaras
megsziint, mert a képviseld lemondott mentelmi jogardl. Dr.
Kosztolanyi Dénes ¢s dr. Mester Laszl6 mentelmi iigyeiben az
Orszaggyllés a képviselok mentelmi jogat felfiiggesztette.

B) Az ligyészség és az orszaggyiilési biztosok kapcsolata

Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosaval €és a kiilon
biztosokkal tartosan és kdlcsonosen korrekt munkakapcsolat all fenn.

Az Orszaggyllési Biztosok Hivatalahoz benyujtott, hataskor
okabol az ligyészi szervekhez tovabbitott kérelmeket az ligyészségek
minden esetben koriiltekintéen megvizsgaljak, sziikség esetén a
jogsértés orvosldsa végett az intézkedéseket megteszik, errdl az
orszaggyilési biztost tajékoztatjak.

Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosardl szold 1993. évi
LIX. torveényt (Obtv.) modosité 2001. évi XC. torvény hatalybalépése,
2001. december 20-a utdn atmenetileg bizonytalansag volt az Obtv.
kiegészitett 18. §-dnak és a modositott 29. §-anak alkalmazasanal.

A 2001. évi XC. torvény az ligyészs€ég nyomozast végzd szervét
1s a nyomoz6 hatosdg fogalma ald vonta, ezaltal lehetové tette az
orszaggyiilési biztos szamara annak vizsgalatat, egyebekben kivette az
ligyészséget a vizsgalhatd szervek korébol [Obtv. 29. § (2) bekezdés f)
pont].

Az Obtv. 18. §-anak (2) bekezdése értelmében az orszaggytilési
biztos barmely hatdsagtol — ez alatt értve az iligy€szségi nyomozod
hatosagot is — az altala lefolytatott eljarassal, illetve az eljaras
elmulasztasaval kapcsolatban adatokat ¢és felvilagositast kérhet,



tovabba a keletkezett iratokba betekinthet, annak megkiildését,
illetdleg ha ez nem lehetséges, roluk masolat készitését kérheti.

A 18. § (4) bekezdése lehetdveé teszi tovabba az orszaggyiilési
biztos szamadra, hogy az altala vizsgalt ligyben barmely szervtdl — ide
értve a hatosdgnak nem mindsiilé ligyészi szervet is — irasbeli
magyarazatot, nyilatkozatot, felvilagositast, véleményt kérjen.

A Legfébb Ugyészség a f6iigyészségeknek részletes
iranymutatast adott a torvény megvaltozott, az orszaggytlési biztosok
¢s az ligyészi szervek kapcsolatat szabalyozd rendelkezéseknek az
el6zéek szerinti értelmezésérdl, egyben felhivta a foiigyészségeket
arra, hogy amennyiben az orszaggylilési biztos a nem {igyészségi
nyomozast végzd ligyészségi szervtdl iratok megkiildését kéri, a
megkeresett ligyészi szerv a megkiildés mellozésével koteles soron
kiviil az Obtv. 18. §-anak (4) bekezdése szerinti tényszerii, kelld
részletességl, rovid tajékoztatast megadni.

C) Részvétel az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs
munkajaban

A birosdgok igazgatdsanak kozponti feladatai ellatdsara a
birésagok szervezetérdl ¢és igazgatasardl szolo 1997. évi LXVIL
torvény altal létrehozott 15 tagu Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanacsnak (OIT) tagja a legfobb ligyész is.

A legfébb ligyésznek ezaltal lehetdsége van arra, hogy részt
vegyen minden olyan iigy eldontésében, amelyet az OIT feladataként
hatdroz meg, tovabba, hogy felvesse a birdsagok miikodése korében
az lgyészséggel €s az ligyészi tevékenységgel kapcsolatos kérdéseket,
illetéleg reagéljon az 1ligyészi szervezetet érintd, az OIT-ban
elhangzott megallapitasokra.

A legfébb iligyésznek az OIT munkéjaban valo részvétele
megkonnyiti az egyiittmikodést a birésagok ¢és ligyészségek
mikodésével kapcsolatos, mindkét szervezetet érintd kérdések
megoldéasaban.

Erre jo példa a 47/2001. (VI. 18.) OGY hatarozat nyoméan
kialakult helyzet, amellyel az Orszaggyiilés Bakonygyirdt,
Bakonyszentlaszlo, Feny6f6, Romand, Sikator és Veszprémvarsany



kozségeket Veszprém megyébdl Gydr-Moson-Sopron megyéhez
csatolta.

Az atcsatolast — a renddrkapitanysagok illetékességi teriiletének
megallapitasarol szolo 11/1991. (IX. 6.) BM rendelet mddositasaval —
a renddrség illetékessége vonatkozasdban a 22/2002. (IX. 4.) BM
rendelet elvégezte, ugyanakkor az Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanacs — a 172/ 2002. (IX. 11.) OIT hatarozataval akként dontott,
hogy nem tesz elGterjesztést a Magyar Koztarsasag elndkének a
Veszprém Megyei Birdsag és a Zirci Varosi Birdsag, valamint a Gyor-
Moson-Sopron Megyer Birdésag ¢és a GyOri Viarosi Birdsag
illetékességi teriiletének megvaltoztatasara.

A dontések kovetkezményeként a megjelolt hat kozségre nézve
— figyelemmel arra, hogy az ligyészseégi torvény 19. §-anak (2)
bekezdése szerint az ligyészség illetékességét altalaban annak a
birosagnak az illetékessége hatdrozza meg, amelynek teriiletén
mikddik — az a helyzet alakult ki, hogy

— a nyomozas kdzbeni feliigyeletet a Gydri Varosi Ugyészség,
illetve a Gyodr-Moson-Sopron Megyei Foligyészség latta el,
ugyanakkor az érdemi ligyészi dontést Veszprém megyében hoztak
meg és a vadképviseletet is a Veszprémi Varosi Ugyészség, illetve a
Veszprém Megyei Foligyészség latta el,

— s ekként a biintetd, de maganjogi ¢és kozigazgatasi jogi
igyekben is a Veszprém megyei ligyészek Gydr-Moson-Sopron
megyében is eljartak.

Ez fesziiltséget valtott ki a tarshatdosagokkal valo kapcsolatban,
kedvezdtlen visszhangra taldlt az érintett kozségek valasztott
tisztségviseldi ¢és a kozségek lakossaga korében. Torvényi
felhatalmazas alapjan a legfébb ligyész az tligyészségek illetékességi
teriiletének meghatarozasa sordn eltérhet ugyan a birosagi
illetékességi teriilettdl, azaz a megjelolt hat kozséget iligyészségi
illetékesség szempontjabol — az iigyészségek illetékességi teriiletérol
sz616 4/1997. (UK. 10.) LU utasitds mddositasaval — a Gyér-Moson-
Sopron Megyei Fotligyészség illetékességi korébe sorolhatta volna, ez
azonban forditott helyzetet, Gydr-Moson-Sopron megyei iigyészek
veszprémi birosagok elotti eljardsat eredményezte volna. Ezért
célszerlibbnek tartottuk a kérdésnek a 47/2002. (VI. 18.) OGY
hatarozatnak megfeleld megoldasat.

Javasoltuk, hogy az Orszdgos Igazsagszolgaltatasi Tanacs
kezdeményezze a Magyar Koztarsasag elnokénél a Veszprém Megyei



Bir6sag €s a Zirci Varosi Birosag, valamint a Gydr-Moson-Sopron
Megyei Birdsag és a Gydri Varosi Birdsag illetékességi teriiletének
megvaltoztatasat akként, hogy Bakonygyirdt, Bakonyszentlaszlo,
Feny6f6, Romand, Sikator és Veszprémvarsany kozségek a Gyori
Varosi Birosag illetékességi korébe keriiljenek.

A javaslatot az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs tdamogatta
¢s a Koztarsasagi Elnok a 39/2003. (III. 13.) KE hatarozataval a
birdésagok illetékességi teriiletét a legfObb iligyészi javaslat szerint
megvaltoztatta.

D) Az uigyészség kapcsolata az Alkotmanybirdosaggal

Az Alkotmanybirosagrol szoldo 1989. évi XXXII. térvény
(ABtv.) 21. §-a, illetdleg az {igyészségi torvény 5. §-a (2)
bekezdésének j) pontja széleskorli felhatalmazast ad a legfébb tligyész
részére az Alkotmanybirosag eljarasanak a kezdeményezésére, az
ABtv. 30. §-anak (4) bekezdése pedig feljogositja a legfébb ligyészt
arra, hogy az Alkotmanybirosdg teljes iilésén — a zart iilés
elrendeléséig — jelen legyen és felszolaljon.

Amikor annak feltételei megallapithatoak, a legfobb ligyész —
kérelemre vagy hivatalbol — kezdeményezi az Alkotmanybirdsag
eljarasat. Azokban az esetekben pedig, amikor az eljarast nem a
legfobb ligyész kezdeményezi, az Alkotmanybirosdg megkeresi a
legfobb {igyészt annak érdekében, hogy az iligyészségre vonatkozo
jogszabalyokat érinté beadvannyal kapcsolatos szakmai allaspontjat
ismertesse. Az 1ligy€szség minden esetben elkésziti részletesen
indokolt véleményét, €s arrol tajékoztatja az Alkotmanybirdsagot.

E) Az iigyészség és az Allami Szaimvevészék kapesolata

a) A Legfobb Ugyészség és az Allami Szamvevdszék kozott az
elmalt évek soran kiegyensulyozott, egymas munkdjat segitd
kapcsolat alakult ki. Az Allami Szamvevészék elnoke rendszeresen
megkiildi a legfobb iligyésznek azokat a vizsgalati jelentéseket,
amelyek esetleges tligyészi vizsgalat alapjaul szolgald tényeket,
adatokat tartalmaznak. Ezek kozé tartoznak a civil szervezetek
gazdalkodasat érinté Allami Szamvevoszéki vizsgalatokrol készitett
jelentések, igy pl. a tarsadalmi szervezeteknek ¢€s koztestiileteknek
juttatott koltségvetési tamogatas ellendrzésérdl szol1o jelentés.



A Legfobb Ugyészség is megkiildi az Allami Szamvevdszék
elnokének azokat a jelentéseket, amelyek az Allami Szamvevdszék
ellendrzési hatdskorébe tartozd szerveknél folytatott vizsgélatokrol
késziltek, tobbek kozt a kiemelkedéen kozhasznu szervezetek
kozhasznlsagi jelentéseinek vizsgalatardl késziilt Osszefoglald
jelentést, de tajékoztattuk az Allami Szamvevdszék elnokét a partok
miikodésérdl és gazdalkodasarol szolo 1989. évi XXXIII. torvény 3.
§-anak (3) bekezdése alapjan a partok megsziinésének megallapitasa
irant inditott keresetekrdl is.

b) Az elmult évben az Allami SzamvevOszék — ellendrzési
tervének megfelelden — harom vizsgélatot végzett az ligyészi
szervezetnél.

A 2001. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzésérdl szo1o
jelentés megallapitotta, hogy a beszamoldé megfelel a torvény
eldirasainak, a vagyoni ¢és pénziigyi helyzetet a valdsagnak
megfelelden tiikkrozi, a szabalyozottsdg megfeleld, néhany szabalyzat
azonban korszeriisitésre szorul.

A 2003. évi koltségvetés tervezésének vizsgalata megallapitotta,
hogy a szakmai feladatok ellatdsanak, az intézmények miikodési
feltételeinek  sziikségletére  figyelemmel  alakitottdk ki az
eldiranyzatokat, amelyek megalapozottak, szamitasokkal
alatamasztottak voltak.

A feladatok ¢€s a pénziigyi forrasok Osszhangja azonban nem
teljes, sem a miikodtetési, sem a fejlesztési feladatok tekintetében, ami
jelzi, hogy a tamogatési keretszamok nem tényleges sziikségletekhez
igazodnak.

A 2002. év soran megtdrtént a Magyar Koztarsasag Ugyészsége
fejezet miikodésének ellendrzése is. Az ellendrzés kiterjedt a fejezet
igazgatasi ¢és feliigyeleti tevékenységének, a gazdalkodds ¢és
informatikai rendszer iranyitdsdnak ellendrzésére. Az ellendrzés
megallapitotta, hogy az 1997. évi ellenérzés oOta az iligyészség
jogszabalyokban meghatarozott feladatkore jelentésen boviilt. A
feladatvaltozasokkal Osszefiiggésben a fejezeti 1étszam a 2002. évre
elérte a 3.455 fot. A szervezet iranyitasa, feliigyelete, miikodési,
dontési mechanizmusa centralizalt, a torvényir kovetelményekhez
igazodik.



A szervezeti intézkedések az iligyészségi reform keretében
hozott elképzelésekhez igazodnak. A gazdalkodasi rend a szervezet
kozpontositott rendjéhez igazodott, a szabalyozottsag javult, a
koltségvetési gazdalkodas szakszeriisége ¢és felligyelete erdsodott.

A szabdlyozési hataskorok rendje egyértelmiien jelolte ki a
szakmai ¢€s gazdasagi szervezeti egységek egylttmikodésének
kereteit. A szakmai felligyeleti ellendrzések rendje az {iigyészi
szervezet egészére kiterjedéen szabalyozott.

Az Allami Szamvevészék jelentése szerint a szervezet
felépitése, iranyitasi rendszere 2001. juniusatol érdemi modositdson
ment keresztiil, ennek sordn a szervezet vezetdi eredményesen
kezeltek a torvényekben meghatarozott feladatbdviilést. Az
ligyészsegi reform keretében hatékony szervezeti intézkedésekre
kertilt sor. A szakmai feladatok terén — els@sorban a kiemelkedd stulya
blincselekmények elleni fellépés érdekében — 1) szervezet, a Kozponti
Ugyészségi Nyomozo Hivatal jott létre, amely megfeleld szakmai és
koltségvetési eldkészités utan 2001. juniusdban kezdte meg
miikodését.

A gazdalkodast érintéen megvalosultak a kozvetlen, folyamatos
koltségvetési egyeztetés €s ellendrzés feltételei.

Az Allami Szamvevészék megallapitotta azt is, hogy az
ligyészség a koltségvetés tervezése €s végrehajtasa soran jelentkezd
feladatokat a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden teljesitette,
tovabba, hogy a tervezésnél a torvényi és szervezeti valtozasokbol
prognosztizalhato koltségvetési kovetelményekre figyelemmel volt.

Az ligyészi szervezetek feliigyeleti koltségvetési ellendrzése a
szabalyozds szempontjabol rendezettnek tekinthetd, azonban az
Allami Szamvevdszék felhivta a figyelmet a belsd ellendrzés
hatékonysaganak és gyakorisaganak novelésére.

Az elézbéekben jelzetteken talmenden a Jelentés az ligyészségi
munka mas teriileteit is érintette. Az elére mutatd, jelzés értéki
megallapitasokat a  szervezet elfogadta, a  hidnyossagok
megsziintetésére Intézkedési tervet készitett, melyet az Allami
Szamvevoszek elndke a megallapitasokkal 0Osszhangban lévOnek
tekintett.



F) Az iigyészség ¢és a kozponti Kkozigazgatasi szervek
egyiittmiikodése

a) A minisztériumokkal a rendszeres kapcsolat egyik formadja,
hogy a megkiildott jogszabalytervezeteket az ligyészség elemzi, arra
eldzetes észrevételeket tesz.

Az elmult idészakban azonban — és nemcsak a targyévben —
tobbszor eléfordult, hogy a kormanyiilés napirendjén szerepld
jogszabalyok tervezetét az eléterjesztok a Legfobb Ugyészség részére
nem kiildték meg véleményezésre, annak ellenére sem, hogy az
eloterjesztések véleményezésérél a Kormany iigyrendjérdl szolo
1088/1994. (IX. 20.) Korm. hatarozat 20. pontja kimondja, hogy
,»Jogszabaly megalkotasara iranyuld elbterjesztések elOkészitésénél a
jogalkotasrol szolo torvény eldirasaira kell figyelemmel lenni.”

A jogalkotasrol sz6ld 1987. évi XI. torvény szerint pedig a
Kormany elé terjesztendd  jogszabalytervezetrdl — véleményt
nyilvanitanak a miniszterek, tovabba az érdekelt tarsadalmi
szervezetek és érdek-képviseleti szervek. A torvény 28. §-a — kogens
szabalyként — ugy rendelkezik, hogy a torvény €s a kormanyrendelet
tervezetét véleményezésre meg kell kiildeni a legfébb tligyésznek.

Az ligyészségi torvény — a jogalkotdsi torvényhez képest
specialis szabalyként — pedig legfobb ligyészi véleményezési korbe
vonja a miniszteri rendelet tervezetét is, amikor kimondja, hogy a
legfobb ligyész miniszteri rendelet tervezetére tOrvényességi
szempontbdl eldzetesen €szrevételt tesz [5. § (2) bek. b) pont].

Az emlitett torvényi és a Kormany iigyrendjében foglalt
rendelkezéseket az eldterjesztOk nem minden esetben tartjdk be, ezért
javasoltuk a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszternek, az
eléterjesztok figyelmének felhivasaval tegye lehetdve, hogy a legfébb
ligyész torvényekben eléirt kotelezettségét gyakorolhassa. Ugy véltiik
ugyanis, hogy a Legfobb Ugyészség a jogszabalyok tervezeteire
alapos, megfontolt véleményt nyilvanit, amelyet az eldterjesztok
tobbnyire elfogadnak.

Kodifikécios szempontbdl aggélyos az is, hogy nem érvényesiil
a jogalkotdsi torvény 31. §-danak rendelkezése. Nevezetesen: a
vélemény-nyilvanitas hataridejét a tervezet el6készitdjének ugy kell
megallapitania, hogy a véleményez0 megalapozott véleményt
adhasson ¢és azt a tervezet elkészitésénél figyelembe lehessen venni.



Az elbterjesztok e korben a hatdlyos kormany-iigyrend eldirdsait sem
tartjak be, eldfordul, hogy egy-két napos hataridével kiildenek —
olykor nagy terjedelmii — tervezetet véleményezésre.

Ha a tervezetet véleményezésre megkiildik, a Legfobb
Ugyészség nemcsak észrevételeket tesz, hanem részt vesz — olykor a
tervezet szakmai eldkészitésben is segitséget nydjtva — az egyeztetd
megbeszéléseken is.

b) A Beliigyminisztérium Onkormdanyzati Féosztalya részére a
Legfobb Ugyészség tobb év ota  részletes tijékoztatast ad az
igyészségeknek a helyi onkormanyzatok miikddésére vonatkozd
torvényességi tapasztalatairol. A tajékoztatdo eljut valamennyi helyi
onkormanyzathoz, ezaltal lehet6ség nyilik arra, hogy az iligyészi
tapasztalatokat a jogalkalmazok széles kore megismerje.

c) Az ligyészi szervek a minisztériumok, minisztériumi allami
vezetdk  megkeresésére  végzett  tOrvényességi  vizsgalatai
eredményérdl a megkeresd szervet (allami vezetot) tajékoztatjak.

Ha az tligyészi vizsgalatok, torvényességi kérelmek elbirdlasa
soran  jogszabdly alkotdsdnak vagy moddositdsanak sziikségessége
mertlt fel, a kodifikaciot az érintett minisztériumnal kezdeményeztiik.

G) A Kozbeszerzések Tanacsaval valé kapcsolat

A kozbeszerzésekrdl szol6 1995. évi XL. torvény (Kbt.) 12. §-a
(2) bekezdésének a) pontja alapjan a Kozbeszerzések Tanacsanak
tagja a legfébb ligyész altal kijelolt személy: a tanacstagi feladatokat a
maganjogi és kozigazgatdsi jogi legfobb iligyész helyettes latja el. E
mindségében tagja a Kozbeszerzések Tanacsa Személyligyi
Munkabizottsdganak ¢és a Jogszabaly-modositasi javaslatokkal,
ajanlasok kiadasaval foglalkozé Munkabizottsaganak.

A Kbt. 79. §-a (4) bekezdésének a) pontja alapjan a
Kozbeszerzések  Tandcsanak  tagjai  jogosultak  arra, hogy
kezdeményezzék a Kozbeszerzési DontObizottsdg jogorvoslati
eljardsanak hivatalbol valé meginditdsat. Ezt a jogkorét a
Kozbeszerzések Tanacsdnak a legfobb ligyész altal delegalt tagja
rendszeresen gyakorolja, a 2002. évben tobb esetben kezdemeényezte
hivatalbol a Dontdbizottsag eljarasat.



H) Az iigyészi szervezet kommunikacioja

Az 1ligyészi szervezet kommunikacios tevékenységében az
ligyészség a nyitott kommunikacios stratégiat kovette, elsddleges
feladatdnak a szakmai, valamint a laikus kozvélemény gyors,
szakszerli, ugyanakkor kozérthetd tdjékoztatasat tekintette. Az itt
folyd munkéval szemben alapvetd kovetelmény volt a hiteles
tajékoztatds, az iigyészi szervek munkdjanak objektiv bemutatdsa,
illetéleg az elért eredményekrdl torténd tényszerli tdjékoztatds. A
rendszeresen jelentkezd tdjékoztatdsi feladatok mellett a Legfobb
Ugyészség  kiilonds gondot forditott az {igyészség unids
felkésziilésének bemutatasara is.

A 2002. ¢év folyaman az {igyészség kommunikacioajat
alapvetden nem a felmeriild igényekre reagalo tevékenység, hanem az
eseményekre eldre felkésziilt munka jellemezte. Ez a kovetkezd
feladatok ellatasat foglalta magaban:

— A sajtofigyelés, az orszdgos ¢és helyi sajtoban megjelent
barmely, a széles értelemben vett igazsagszolgaltatast és az
ligyészséget mas szempontbdl érintd sajtdoanyagok Osszegytijtése €s a
szervezet felé torténd kozvetitése.

— Sajtétajekoztatok szervezése, lebonyolitasa, tovabba a legfobb
igyész €s mas ligyészségi vezetok nyilatkozatainak és interjuinak
megszervezese.

— Sajtoszovivoi feladatok ellatasa, kozvetlen tajékoztatas adas —
szoban ¢€s irasban — a médianak.

— Az ligyészi szervezet honlapjanak szerkesztése.

2002-ben a legfobb ligyész és helyettesel Ot sajtotdjékoztatdt
tartottak.

A legfébb ligyész és mas ligyészségi vezetok toObb mint szdz
esetben jelentek meg kiilonb6zd orszagos ¢€s helyi hirk6zld
szervekben, ami novelte az {igyészség vezetdinek ismertségét,
masrészt lehetdséget teremtett kozvetlen informacionyujtasra a
szervezet tevékenységével Osszefliggésben.

A Legfébb Ugyészség 2001 januarja 6ta mikodd internetes
honlapja (www.mklu.hu) altal nyujtott lehetdségeket kihasznélva
2002-ben szeles korben adtunk tajékoztatast a kozvéleményt
leginkabb érdekld biintetd, polgari, illetve kozigazgatasi jogi ligyek




ligyészségi elintézésérol. igy a honlapon tobbek kozott megjelentettiik
az orszaggytilési képviselok interpellacioira, valamint irasbeli
kérdéseire adott legfébb ligyészi valaszokat, kozzétettik a
Miniszterelnoki Hivatal és a Happy End Produkcios Kft. kozotti
szerzOdések ligyészségi vizsgalata ligyében készitett 6sszefoglaldt. Az
internetes honlap lehetdséget teremtett arra is, hogy a Legfobb
Ugyészség altal kiirt tudomanyos pélyazatokra szolo, valamint a
fogalmazo6i allashelyek betoltésére vonatkozd palyazati felhivasokat
elektronikus uton is kozzétegyiik.

A honlapon 2002. januar 15-t61, a sajtofigyelés részeként napi
frissitésben  jelentettik meg a  tigabb  értelemben  vett
igazsagszolgaltatast, illetve bliniild6z6 szerveket érintd ujsagcikkek —
melyeket napi- ¢és hetilapokbol vélogattunk — cimeit, valamint
oldalszamat. A napi sajtofigyelést az Orszaggylilés Alkotmany- €s
Igazsagiigyi Bizottsaga elndkének is megkiildtiik.

I) Az iigyfelek tajékoztatasa

A hatdlyos legfébb iligyészi rendelkezések szerint az
ligyészséghez  panasszal, kérelemmel, bejelentéssel fordulo
személyeket minden ligyészségnél meg kell szervezni. Az ligyfeleket
kérelmiik el6terjesztésekor jogaikrdl tdjékoztatni kell. Ha az altaluk
eldterjesztett kérelem nem tartozik az ligyészség hataskorébe, kozolni
kell, hogy annak elintézésére melyik szerv az illetékes.

Ha a panasz vagy a bejelentés rendkiviili jelentéségli, a
felfogado ligyesz a targy megjelolésével javaslatot tehet az ligyfélnek
az ligy€szségi vezetOk altal torténd fogadasara.

A Legfébb Ugyészséghez forduld személyeket a Panaszirodan
szolgalatot teljesitd iigyész fogadja. A Panaszirodat a 2002. évben
1.869 {igyfél kereste fel. A forgalom Osszetételét a beszamolo 1-3.
szdmu mellékletei mutatjak, mig a 4. szamu melléklet 6sszehasonlitast
tartalmaz a 2000. és a 2001. évvel.

A Panaszirodat az elmult évben maganjogi iigyben keresték fel
legtobben, bar az ilyen iigyek aranya némileg csokkent az el6z6 évhez
képest, megnodtt viszont a kozigazgatdsi jogi ligyek aranya.
Viltozatlannak mondhaté a bilintetobirdsagi iigyek stlya.



Az ¢l6z6 harom ¢v adataibol megallapithatd, hogy a
Panasziroda tevékenysége — a jogi tanacsadas és tajékoztatas révén —
stabil része a Legfobb Ugyészség mitkodésének, erdsitve ezzel — a
maga jol koriilhatarolt teriiletén beliill — az ligyészség jogbiztonsag
erdsitését célzdé munkajat.



6. Az iigyészségi informatika

A 2002. évben a kordbbi évekhez képest, amikor is még az
informatika alapvetd elemi szinten tartdsara sem volt elégséges anyagi
eszk6z — els6sorban a kiilsé pénziigyi forrasok megnyilasaval —
tovabbi mindségi valtozadsok torténtek az {igyészi szervezet
informatikai fejlesztésében.

Korabban a fejlédést egyik alapvetéen korldtozo tényezd az
volt, hogy — szamitogépes halozat hijan — az egymassal 0ssze nem
kapcsolt, lokalis gépeken keletkezett (offline) adatok egységes
adatbazisba torténd felvitele és feldolgozasa jelentésen mérsékelte az
adatok aktualitasat, felhasznalhatosagat és ezzel egyiitt az iligyészi
munka hatékonysagat.

A 90-es évek végére teljesen elkésziilt az ligyészség kozponti
nyilvantartd informatikai rendszere, az Osszesitett Adatallomany,
amely 1994 o6ta fokozatosan fejlesztve valamennyi, a biintetdeljarassal
érintett blintettes nyilvantartasat tartalmazd orszagos adatbazis
analizalasat és az Osszefiiggések felderitését szolgalja. A rendszer
kozponti adatbazisdnak kiépitéséhez ¢és az ehhez sziikséges
adatforgalom biztositdsdhoz nélkiilozhetetlen volt a megfeleld szoftver
¢s hardver hattér biztositasa.

A megoldast, valamint az 4ltalanos, nemcsak az ligyészséget
érintd valtoztatasi igényt — amely az informécio-technologia gyors
fejlodesébdl adodott — az ligyészség csak a 2001. évben volt képes
megkezdeni és 2002-ben folytatni. A 2001. év jelentds eldrelépest
hozott az informacio-technologia fejlddése terén.

A Kormany még 2000-ben 800,0 millio forint tdmogatast
biztositott az informatikai halozat Iétrehozdsa és a nyilvantarto
rendszer alkalmazasédnak gyors bevezetése érdekében. Az orszagos
halozat kiépitése 2001. majus 31-én fejez6dott be, de folyamatosan
fejlodott a 2002. évben is. Megvalosult egy ISDN kapcsolatokra
¢épiild, minden ligyészségi telephelyet érintd orszagos tadv-adatatviteli
halozat. A létrehozott Informatikai Kozpont végzi az orszagos
adatfeldolgozast, az informatikai rendszer kozponti iizemeltetését és
feliigyeletét, biztositja a jogszabalyoknak megfelel6 magas szintli
adatvédelmet €s biztonsdgot. A koOzpont szolgédlja ki az orszagos
halozat feldl érkez6 lekérdezéseket, adatkéréseket, valamint megfeleld
adatbiztonsdgot biztositva kozponti kijarati pontként szolgal a
tarsszervek ¢és a nyilvdnos Internet irdnyaba. Az infrastruktara



lehetdséget ad az elektronikus adatkapcsolat kialakitdsara az egyes
tarsszervezetekkel.

Az ligyészség 134 szervezeti egysége jelenleg még csak egy-
egy munkaallomassal kapcsolddik a halozatra, amely lehetévé teszi az
orszagos nyilvantartasok, statisztikdk naprakész frissitését, — ez offline
mikodés esetén négy-6t hetet vett igénybe —, a hozzaférési
jogosultsagoknak megfeleléen biztositja kozponti adatbazisok
elérését, valamint az online adatszolgaltatast és a nyilvantartdsokban
torténd lekérdezések végrehajtasat az ligyészségek szamara.

A 1étrehozott eszkOzbazison a leglényegesebb eredmény az
orszagos lgyészségi informatikai halézat (Praetor Net) létrehozasa
volt, melynek keretében valamennyi iigyészségi szerv elérheti a
funkcioiban jelentdsen boviilt, gépparkjaban megujult, korszeri
halozati szoftverekkel és szerverfarmmal rendelkezd Informatikai
Ko6zpontot és annak szolgéaltatasait.

Ezen a halozaton keresztiil folyik a biintetdjogi tigyvitel
adatforgalma, az Osszesitett Adatdllomany (Praetor Praxis) frissitése,
ennek lekérdezése, valamint a kiilonb0zO statisztikai rendszerek
adatforgalmazésa is.

Orszagosan bevezetésre keriilt a vadképviseleti rendszer
jelentésen korszeriisitett valtozata. Az 0j valtozat mar felkésziilt a
tovabbfejlesztés alatt allo ligyészségi Praetor Praxis adatbazissal
torténd dinamikus kapcsolatra.

Az informatikai fejlesztések egyik legjelentdsebb anyagi bazisat
a kordbban mar tobbszor 1s megpalyazott, de csak a 2001. és a 2002.
évben realizalt Phare program biztositja. A Phare-2000 projekt elsé
fazisa — amely 50 %-os tarsfinanszirozassal rendelkezd beruhdzas — a
halozati technoldgia fejlesztését, a szolgaltatasok bdvitését és tovabbi
munkadllomasok tizembeallitasat célozta. A program keretében
megkezdddott 823 munkadllomassal az ligyészségi halozat bovitése,
valamint valamennyi szervezeti egységnél a bérelt vonali
tavadatatvitel kiépitése. A program keretében sor keriilt a halozati
szolgaltatdsok bdvitésére ¢és vasarolt alkalmazoi szoftverek
telepitésére (az irodai munkat segitd, levelezd ¢és rendszer
menedzsment rendszer bevezetése €s minden munkatarsnak 6nallo e-
mail cim biztositasa). Ez 2002-ben a Legfébb Ugyészség, az
Informatikai Kozpont €s a Fovarosi Foligyészség teriiletén valosult
meg, a tobbi ligyészségi szervezeti egység bekapcsolasdra a



tovabbiakban keriil sor. A tender keretében 50 szerver lizembeallitasa
is megvalosult. Ezen beszerzés Osszértéke 2,4 millid6 eurd, a
tarsfinanszirozas brutt6 értéke 300,0 milli6 forint.

Ugyanezen Phare projekt masodik fazisdban megkezdddott 55
ligyészségen lokalis halozat épitése, melyek jobb miikddéséhez
kiegészitd eszkozoket szereztiink be. A munkaallomésok szama 780-
nal boviil. Igy tehat ezen projekt befejezésekor az ligyész és nem
ligyész ¢érdemi munkatdrsak 70 %-a rendelkezni fog sajat
munkaallomassal. Ezen fazis beruhazasanak bekertilési értéke 1,9
milli6 eurd, a tarsfinanszirozas brutt6 értéke 233,0 millio forint.

A targyévben a fejezeti koltségvetés Osszesen 75,0 millio
forintot forditott informatikai fejlesztésre. Szoftverek beszerzésére,
kovetésere, kiegészitd eszkozOk vasarlasara keriilt sor, valamint a
nyomozo ugyészeket ellattuk a helyszini munkat segit6 hordozhato
szamitogépekkel.

Az ligyészségi Osszesitett Adatallomany funkcidinak bovitése,
valamint kiils6 adatkapcsolatok szamanak novelése érdekében
palyazatokon is részt vettiink. Két palydzatunk eredményeként
Osszesen 64,0 millié forint tAmogatast nyertiink a sajat koltségvetésbol
biztositott tovabbi 57,0 millid forintos forras mellé a fejlesztések
megvalositasdhoz.

A palyazatokon nyert tamogatasok felhasznélasa lehetdséget ad
a nyomoz6 hatdsdgoknal keletkezett iratok intelligens feldolgozasara,
a boviilt adatdllomanybol 1) Osszefiiggések feltarasara, a felderitett
kapcsolatok értelmezését eldsegitd grafikus megjelenitésre.

Az ligyészség napi hatékony tevékenységéhez elengedhetetlen,
hogy a munkajahoz sziikséges legfrissebb informaciokhoz kozvetlen
hozzaférési lehetdsége legyen. Ezen cél elérését szolgdlja a
tarsszervekkel torténd tavadatviteli kapcsolatok folyamatos kiépitése,
ami lehetdséget biztosit a mdas hatdsagok adatbazisaihoz torténd
torvényes ¢€s sziikséges hozzaférésekhez. Az e teriileten jelentkezd
igények megfeleld kielégitése érdekében kapcsolatot létesitettiink a
Beliigyminisztérium ¢és az Orszagos Renddr-fokapitanysadg nyilt
adatfeldolgozo rendszerével.

Az egyes konkrét események elemzéséhez és értekeléséhez ad
jelentds segitséget a renddrség Robotzsaru — Netzsaru rendszerével



torténd kozvetlen kapcsolatfelvétel, amely egyeldre részlegesen
lizemel.

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga Fogvatartotti
Rendszerével vald kapcsolat kiépitése is megvalosult. Ez biztositja az
ligyész szdmara a fogvatartottakkal kapcsolatos sziikséges
informacidk megadasat.

Elsésorban a maganjogi ¢és kozigazgatdsi jogi szakteriilet
munkajat  kivanja  segiteni az  Igazsagiigyi = Minisztérium
Cégnyilvantartdé Rendszerének az illetékes tigyészek szamara torténd
orszagos elérhetdsége.

A fejlédés lényeges eleme volt, hogy kialakultak az
informatikai rendszer tovabbfejlesztésének személyi feltételei is:
valamennyi fOligyészségre informatikusok keriiltek. Boviilt az
informatikusok szdma a Legfobb Ugyészségen is, bar az allashelyeket
— az erdfeszitések ellenére — nem sikeriilt teljes egészében betdlteni.

Az informatikai fejlesztésekben 1év0 Iehetdségek teljes
kihasznaldsa szempontjabdl elengedhetetlen kovetelmény, hogy az
ligyészségi  alkalmazottak  kelld6  informatikai  ismeretekkel
rendelkezzenek. Az ligyészségi alkalmazottak informatikai oktatasa
két vonalon tortént: az ligyészségi és birdsagi dolgozok szamara kiirt
palyazaton nyertes ligyészségi alkalmazottak 6nképzés utjan, az abban
részt nem vettek pedig a Legfobb Ugyészség altal szervezett
tanfolyami oktatids keretében végeztek, illetve végzik el — a Phare
tamogatas pénzeszkozeinek felhasznalasa keretében — az ECDL Start
tanfolyamokat.

Az ligyészség 2002-ben is teljesitette a kozérdekii informaciok
szolgaltatasanak torvényes kotelezettségét, lényegében évek oOta
azonos mennyiségben és mindségben (2001: 246, 2002: 238). Emellett
valtozatlanul megjelentek a kozérdekli adatokat tartalmazo statisztikai
kiadvanyok, amelyek a kozvéleményt tdjékoztatjak, de informacidval
latjdk el az Orszaggyiilés elnokét és alelndkeit, Alkotmany- ¢és
Igazsagiigyi Bizottsagat, az Emberi Jogi, Kisebbségiigyi és Vallasiigyi
Bizottsdg, valamint a Rendészeti Bizottsdg vezetdit, a parlamenti
partok frakciovezetdit, az igazsagiligy-minisztert és az orszaggyilési
biztosokat a blinozés, a bliniildozés, a vadképviselet €s az ligyészségi
tigyforgalom legfontosabb adatairdl.



Tovabb folytatta az ligyészség azt a néhany éves gyakorlatat,
hogy az orszaggyiilési képviseloket Osszefoglalt rovid kiadvanyban
(Blindzés ¢€s igazsagszolgaltatas, 2001.) is tajékoztatja a fentiekrol.
Ennek angol nyelvii véltozatat kiilkapcsolatainkban hasznositjak.
2002-ben a partner kilfoldi tligyészségek vezetéit CD-n is
tajékoztattuk szervezetiinkrdl és tevékenységiinkrol.

Viltozatlanul részesei vagyunk a Kormany Orszagos
Statisztikai Adatgytjtési Programjadnak (OSAP).

7. Az ligyészség nemzetkozi tevékenysége
A) Nemzetkozi kapcsolatok

a) Az lgyészség nemzetkozi kapcsolatrendszere sokrétli és
kiterjedt. Az ligyészi munka nemzetkozi aspektusai vilagméretekben
mindinkabb elotérbe keriilnek, ennek kovetkeztében a szélesebb
értelemben vett Eurdpaban és azon kiviil csakiagy, mint az Eurdpai
Union  belil az iigyészségek nemzetkézi egylittmiikodésének
intenzitasa novekszik. Ennek oka nyilvanvaléan az &llamhatarokat
nem ismerd szervezett blinézés globalis jelenségében rejlik. Az j
tendencidk és kihivasok fényében az egyes allamok ligyészségei
kozott a partnerkapcsolatok vildgszerte felértékelédnek, hiszen
nyilvanvald, hogy a nemzetkozi szervezett és egyéb biindzéssel
szemben csak a nemzeti ligyészségek kozos erdfeszitése ¢és
Osszehangolt fellépése lehet sikeres.

Az  Ugyészség  nemzetkdozi  kapcsolatai  ugyanakkor
hagyomanyosan a magyar kiilpolitika tartdos torekvéseivel
0sszhangban alakulnak. A kordbbi ¢évekhez hasonloan 2002-ben is
prioritast élvezett az Europai Unio tagorszagainak iigyészségeivel valo
kapcsolatok szorosabbra flizése, Osszhangban a csatlakozasra
felkésziilés végsd szakaszanak kovetelményeivel. Valtozatlanul
kiemelt jelentdséget tulajdonitunk a j6 munkakapcsolatok apolédsanak
¢s tovabbfejlesztésének a szomszédos orszadgokkal, figyelemmel arra
1s, hogy a nemzetkdzi jogsegélyforgalom jelentds része ezekkel az
orszagokkal bonyolodik. A nemzetkdzi szervezett bilinozés, a
korrupcid €s a terrorizmus elleni harcban vitt globalis szerepe folytan
fontosnak tartjuk a jol kiépitett szakmai kapcsolatokat és rendszeres
kontaktusokat az Amerikai Egyesiilt Allamok illetékes szerveivel.



Az ligyészség nemzetkozi aktivitdsanak kore magdban foglalja a
felso és alsobb szintli két- és tobboldalu talalkozokat, a kiilonb6zo
kormanykozi és egyéb nemzetkozi szervezetek munkdjaban valo —
elsésorban szakértdi — kozremiikodést, a nemzetkozi tudoményos
kozéletben valo ligyészi részvételt, illetve a nemzetkozi blindzés elleni
hatékony fellépés érdekében a jO nemzetk6zi munkakapcsolatok és
kollegidlis viszony el0dmozditdsat és fenntartdsat. A nemzetkdzi
kapcsolatok egyik emeléje az a szdmos tanulmanyat és
tapasztalatcsere-latogatds, amelyet az EU-hoz tartozd6 ¢és mas
orszagok, illetve nemzetkozi szervezetek ajanlanak fel évek ota egyre
nagyobb szamban nyelveket jol besz¢l6 tigyészeknek.

A 2002. év folyaman a kiilf6ldi munkatalalkozoknak és egyéb
rendezvényeknek 131 — a teljes ligyészi létszam mintegy 10 %-at
kitevd — magyar ligyész résztvevdje volt. Hasonléan magas volt
azoknak az tlgyészeknek a szama, akik a nemzetk0zi szakmai
programok magyarorszagi rendezvényeinek résztvevoi voltak.

A fenti tendencidk és fobb vonasok altal jellemzett nemzetkozi
kapcsolatok korében kiemelést érdemelnek a kovetkezok:

A legfobb ligyész 2002-ben talalkozott csaknem valamennyi EU
tagorszag ligyészségének elsé szamu vezetdjével két- vagy tobboldalu
nemzetkozi rendezvények alkalméaval.

A kétoldali kapcsolatok keretében a legfobb iigyész 2002
tavaszan hivatalos latogatast tett Olaszorszagban az olasz orszagos
maffiaellenes {ligyészséget vezetd foiigy€sz korabbi magyarorszagi
latogatasdnak viszonzasaként. A latogatds soran egyiittmiikodési
megallapodas alairasara is sor keriilt a szervezett blindzés elleni
kiizdelem eredményességének kolcsonods eldmozditasa céljabol.

A legfébb iigyész a portugdl legfobb iligyész meghivasanak
ugyancsak 2002-ben tett eleget. A portugal iigyészséggel ez volt az
elsd legfelsd szintli kapcsolatfelvétel, s mint ilyen, igen gazdag
tapasztalatokkal szolgalt.

Hasonloképpen az elsé legfelsobb szintli kapcsolatfelvételt
jelentette 2002 6szén a legfobb {ligyész Finnorszagban tett hivatalos
latogatasa a  finn  legfébb  iligyész  meghivdsara. A
munkamegbeszéléseknek  kiilon  aktualitast adott  Finnorszag
viszonylag friss EU tagsaga.



A kozép-europai régid €s a szomszédos orszagok kozotti
kapcsolatok elmélyitése jegyében tobb magas szintii taldlkozora kertilt
Sor.

A legfébb tligyész 2002-ben viszonozta a Cseh Koztarsasag
legfobb ligyészének néhany évvel korabbi latogatasat. A hivatalos
program keretében — amint mas felsdszintli latogatasok esetében is — a
legfobb iligyész nem csupan ligyészségi vezetokkel, de az igazsagiigy-
miniszterrel, a legfelsObb birosdg elndkével és a jogi szakma mas
prominens képviseldivel is megbeszéléseket folytatott.

2002 tavaszan Sopronban keriilt sor a hagyomanyos magyar-
osztrak-szlovak legfobb iigyészi harmas talalkoz6 ujabb fordulodjara. E
rendszeres munkataladlkozok célja a harom szomszeédos orszag aktualis
ligyészseégi ¢€s biliniildozési kérdéseinek megvitatdsa, a blinligyi
egylttmiikodés terén a formalis és informalis érintkezés eldmozditasa
¢s gyorsitasa.

Ugyancsak a biinligy1 jogsegély tekintetében leginkabb érintett
orszagokkal vald jo kapcsolat jegyében taldlkozott a legfobb ligyész
Kassan a szlovak legfobb iigyésszel, valamint Bajororszag tartomanyi
igazsagiligyi miniszterével. Szlovdk relacioban legfébb iligyész
helyettesi szinten is rendszeres a szakmai parbeszéd a kozigazgatasi €s
maganjogi ligyészi szakteriileten. 2002-ben Pozsonyban keriilt sor a
szokasos munkaértekezletre.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal fenntartott iigyészségi
kapcsolatok keretében a legfobb iligyész kiilon megbeszélést folytatott
Budapesten az USA igazsagiigy-miniszterével, aki egyben az USA
szovetségi legfObb ligyésze.

A legfébb ligyész a 2002. évben is kozremiitkodott az Eurdpa
Tanacs munkdjaban. Részt vett az Europa Tandcs tagorszagai legfobb
ligyészeinek rendszeres éves konferenciijan, amelynek 2002 tavaszan
Ljubljana adott otthont és hazigazdaja a szlovén legfobb tligyész volt.
E konferencia alapdokumentumat a 2000 oktdberében Az iigyészség
szerepe a biinteto igazsdgszolgdltatds rendszerében cimmel az Europa
Tanacs égisze alatt elfogadott 19. szdmu ajanlés adta, feladatat pedig
ezen ajanlasok megvaldsuldsdnak vizsgalata képezte, kiilonos
tekintettel egyebek kozott az ligy€szi hivatds anyagi elismerésére ¢és a
szervezett blindzes elleni koordinalt kiizdelemre.



A magyar legfobb ligyész minden évben meghivottja az EU
tagorszagok legfébb {igyészei szamara évente megrendezett
EUROJUSTICE elnevezésti konferencidknak. 2002 oktoberében is
képviseltette magat a legfobb ligyész a svédorszagi Visby-ben lezajlott
konferencian, amelynek f6 témai az ligyészségi menedzsment, az EU-
n belili U bilniigyi egyiittmiikodési formak, illetve az
EUROJUSTICE jovéje voltak. A konferenciabdl a magyar ligyészség
szdmara két kovetkeztetés adodott. Az egyik az, hogy a magyar
ligyészségi menedzsment messzemenden megfelel az eurdpai
hatékonysagi kovetelményeknek, a masik az, hogy az EUROJUSTICE
— mint egyiittmiikodési forum — az intézményesiilés irdnyaba halad,
allando titkarsag és sajat iroda feldllitdsaval. Olyan 1) intézményként
definidlja magét, amely funkcidit és feladatait tekintve elkiiloniil a
nemzeti ligyészségek kozotti vadhatosagi koordinacid céljabol 2002-
ben végleges jelleggel létrehozott EUROJUST elnevezésii,
tigyészekbdl allo EU szervtdl, valamint az EU tagallamokat 0sszekotd
Igazsagligyi Halozattol (European Judicial Network).

Az EU dan elnoksége kezdeményezésére a legfobb ligyész az
EU ¢és schengeni tagorszdgok budapesti nagykovetségei képviseldi
részére tdjékoztatot tartott a kiilfoldi elkdvetdk helyzetérdl és a rajuk
vonatkozd magyar szabalyozasrol.

A nemzetkdzi szervezetek munkéjaban vald szakértoi ligyészi
kozremitkddés szempontjdbdl mindenekel6tt az Eurdépa Tandacs
érdemel kiemelést, kiilonosen a PC-R-EV, PACO ¢és a GRECO
keretében folyéo tevékenység. A korabbi ¢évek gyakorlatanak
megfelelden az Eurdpa Tanacs 2002-ben is folyamatosan igénybe
vette magyar lgyészek kozremiitkodeését (elsdésorban a pénzmosas,
valamint a korrupcié kérdéskorét érintd szakértdi €és nemzeti
szabalyozasokat vizsgalo tevékenységben). Magyar ligyész eléadoja
volt tobb, a pénzmosasrdl tartott konferencianak ¢&s kiilf6ldon
teljesitett szakértéi misszionak (PC-R-EV). Szamos tigyész fejtett ki
szakértdi tevékenységet az Eurdpa Tandcs €s az Eurdpai Bizottsag
PACO elnevezésii, a 43 tagorszag, illetve a kozép- és dél-eurdpai
térség igazsagiigyi egyiittmitkodését korszeriibb szintre hozni hivatott
horizontalis projektjében, amely szdmos konferencidbdl és egyéb
tevékenységbdl all, tobb évre kiterjedd program keretében. E program
célja az EU tagorszagok ¢és a kozép- és kelet eurdpai orszagok kozott
folyo  bilinligy1 egylittmiikodés megerdsitése, egymdas jogi
szabalyozasanak €s gyakorlatanak megismerése. 2002-ben megtortént
a delkelet-eurdpai régio biinligyi jogsegély és kiadatasi kézikonyvének
(PACO Manual) kidolgozasa is.



Az Europa Tanaccsal vald egyiittmiikodés korébe tartozik a
Korrupcio Elleni Allamok Csoportjanak (GRECO) munkajaban valé
magyar ligyészi részvétel. A GRECO-ba delegélt 6t magyar szakértd
koziil kettd tligyész, koziilik az egyik 2002-ben sikerrel fejezte be
misszidjat Horvatorszag értékelésében.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével valdo egyiittmitkodés
keretében specidlis szakmai teriilet a Jugoszlavia teriiletén elkovetett
blincselekmények  iigyében eljar6 Nemzetk6zi  Torvényszék
megkereséseinek teljesitése.

A bilaterélis kapcsolatokban a szakmai kontaktusok spektruma
igen  széles: tudomanyos  konferenciak, szeminariumok,
tanulmanyutak, tapasztalatcsere-latogatasok. Ezek szervezdi koziil
kiemelést érdemelnek a német tartomanyok igazsagiigyi
minisztériumai, a Német Alapitvany a Nemzetkozi Jogi
Egyiittmiikodésért, a francia birdk ¢és tigyészek posztgradudlis
képzését végzd Ecole Nationale de la Magistrature, a holland
Igazsagiigyi Minisztérium, a trier-i Eurdpai Jogi, valamint Biro6i
Akadémia. Az altaluk felajanlott nagyszdmu lehetdséget elsdsorban
fiatal, nyelveket beszéld iligyészek veszik igénybe, akik gyakran
referatumokkal, eldéaddsokkal jarulnak hozzd e rendezvények
sikeréhez. A belfoldon, kiulfoldi eldadokkal tartott szakmai
rendezvények szervezésében az USA illetékes szervei mutatnak
kiemelkedd aktivitast. Tréning- €s egyéb programjaikon az ligyészek
rendszeresen komoly szamban vesznek részt.

A keétoldalu kapcsolatok terén emlitést érdemel, hogy a legfébb
ligyész helyettese 2002. augusztusaban egyik aldirgja volt annak az
egyiittmiikodési megallapodasnak, amely egyfel6l a holland
Igazsagiigyi Minisztérium, masfeldl a Legfobb Ugyészség, az
Orszadgos Igazsagszolgéltatasi Tandcs Hivatala, valamint a
Beliigyminisztérium ¢és az Igazsagiigyi Minisztérium kozott kottetett.
A holland partnerség célja, hogy tamogassa Magyarorszag
felkésziilését az unids igazsagiigyi €s beliigyi egyiittmitkodésben valo
részvételre.

A Dbilateralis kapcsolatokban viszonylag 1j jelenség a
foligyeszségek valamely EU-tagorszag (pl. Hollandia, Franciaorszag,
kapcsolata. A hatarmenti foligyészségek hagyomanyosan kolcsonos jo
munka- ¢és kollegialis kapcsolatokat tartanak fenn a szomszédos



orszagok hatdrmenti ligyészségeivel. Mindezek keretében 2002-ben
hat megyei foligyészség fogadott kiilfoldi partner foiigyészségrol,
illetve kildott ilyen féiligyészséghez tligyészeket. A kollegidlis
kapcsolatok korében megemlitendék még a német relacidban apolt
sportkapcsolatok, amelyek keretében 2002-ben a német szovetségi
legfobb ligyész latogatast tett Magyarorszagon és talalkozott a magyar
legfobb tligyésszel.

b) A Katonai Foligyészség — a Nemzetk6zi Katonai Jogi és
Hadijogi Téarsasdggal ¢és annak magyar nemzeti csoportjaval
egylittmiikddve — 2002-ben otthont adott a fenti szervezet 5. hadijogi
szeminariumanak, amelynek mintegy 40 orszdgot képviseld 80
katonai jogasz résztvevOje a békefenntarté katonai miiveletek soran a
nemzetkozi hadijog és humanitarius jog gyakorlati érvényesiiléseérol
cserélt eszmét.

A katonai iigyészi szervezet sajatos mikdodési teriiletén indokolt
tapasztalatcserékre, kolcsonds tajékoztatdsokra ¢€s a NATO-
tevékenységben, illetve a békefenntartd tevékenységben vald
egylttmiikodés soran felmeriild6 bilintetdjogi ¢és biintetdeljarasi
kérdések megbeszélésére keriilt sor az elmult évben a katonai
foligyész németorszagi, norvégiai ¢és szlovéniai, illetve a lengyel
katonai féiigyésznek, valamint az olasz katonai fellebbviteli birdsag
elndkének magyarorszagi latogatasa sordn.

c) Az Ugyészek Orszagos Egyesiiletének tevékenysége a
nemzetkdzi kapcsolatok szélesitésének egyik katalizatora. Az
Egyesiilet a 2002. évben 1s megrendezte a hagyomanyos
KRIMINALEXPO-t, szamos szakmai el6adassal és kiilfoldi
résztvevovel. Az Ugyészek Nemzetkdzi Egyesiilete Végrehajto
Bizottsaganak egy katonai fOligyészségi iigyész személyében 2002
folyamén is volt magyar tagja, aki e mindségében 2002 6szén részt
vett az Egyesiilet Londonban tartott kongresszusan.

B) Jogsegély-iigyek
A biindzés tovabb terjedd nemzetkdzi Osszefiiggései a 2002.

évben is sziikségessé tették a nemzetkozi jogsegélynyujtas kiilonféle
formainak alkalmazésat, kiilonosen az eurdpai orszagok tekintetében.



A 2002. évben a Legfébb Ugyészség 852 (2001: 307) esetben
kért jogsegélyt kiilfoldi hatosagoktol és 522 (2001: 377) kiilfoldrol
érkezett eljarasi jogsegélykérelem teljesitése irant intézkedett.

A jogsegélykérelmek kozott tovabb emelkedett a hagyomanyos
eljarasi cselekmények (pl. tant kihallgatdsa, hézkutatas, lefoglalas)
mellett a bankszamldkra vonatkozo okiratok beszerzésére és a
bankszamla zaroldsara vonatkozo kérések szama, a szerteagazo,
esetenként tobb orszagot is érintd, bonyolult, féleg gazdasagi
természetli visszaélésekkel kapcsolatos ligyek ardnya.

A kilfoldi igazsagiigyi hatosdgok megkereséseit kevés
kivételtdl eltekintve (pl. a kettds biintethetdség hidnya) teljesitettiik.

Az altalunk kiilfoldi hatésagokhoz intézett megkeresések zome
eredményesen hozzajarult az itthon folytatott bilintetdeljaras sikeréhez,
bizonyitadsahoz, az elkovetd kilétének felderitéséhez.

A jogsegélykérelmek teljesitésének atlagos idétartama mintegy
Ot honapra tehetd, de nem ritka a néhany napon beliili teljesités sem
(pl. a bliniligyi nyilvantartas adatanak szolgéltatasa).

Eléfordul, hogy a kérelem teljesitéséig egy év is eltelik. Ennek
egyik oka a kérelem hidnyossaga. Ilyen hidnyossag példaul, hogy a
banktitkot képezd adatrdl csak erre vonatkozé titoktartasi nyilatkozat
megléte esetén adhatod tajékoztatds, amely sok esetben hidnyzik a
megkeresésbol, ezért ennek potlasat kell kérniink.

A kiilfoldi hatosagok 112 tligyben adtdk at az ott magyar
allampolgarok ellen indult biintetéeljarast, mig mi 34 nem magyar
allampolgar ellen Magyarorszagon indult biintetdeljarast adtunk at a
kilfoldi hatosagoknak az eljaras lefolytatdsara. Tovabbra is az a
gyakorlat, hogy a nem magyar allampolgar altal hazankban elkovetett
bilincselekménye miatt a biinteteljarast lehetdleg a magyar hatdsdgok
folytassak le, kiilonosen a kisebb sulyu biincselekmények esetén az
egyszerli €s gyors eljarasjogi lehetdségek felhasznélasaval, illetve a
biztositék letételének engedélyezésével.

Azoknak a nyomozas soran hozott hatdrozatoknak a szama,
amelyeket kiilfoldre kellett kézbesiteni éveken at 10-11.000 volt.
Lényeges valtozds akkor kovetkezett be, amikor Ausztria,
Németorszag és Svijc hozzajarult ahhoz, hogy allampolgaraik részére
kozvetlen postai uton torténjen az iratkézbesités. Ez a kézbesitési mod



egyszeriibb, gyorsabb ¢s koltségmegtakaritassal is jar. Ennek tudhato
be, hogy a 2002. évben a Legfobb Ugyészségnek a korabbiakhoz
képest lényegesen kevesebb, 4.400 irat jogsegély utjan torténd
kézbesitése irant kellett intézkednie.

C) Az Europai Uniohoz valo csatlakozasra felkésziilés

a) Az ligyészség torekvéseivel Osszhangban a 2002. évben
folytatodott az a tendencia, amely a korabbiaknal tobb esélyt ad az
ligyészségnek a felkésziilésbe valo — az ligyészségnek a biintetd
igazsagszolgaltatas rendszerében betoltott tényleges szerepével és az
igazsagiigyi egylittmiikddésben red haruld feladatokkal dsszhangban
allo — szélesebb korii bekapcsolodasra.

Ennek megnyilvanulasaként értékelhetdk a kovetkezok:

2002 elején a legfébb ligyésznél tett bemutatkozo latogatas
keretében kozvetlen érdemi megbeszélésre keriilt sor az Eurdpai

crer

kozott.

Az 1igazsag- ¢és beliigyi egylittmiikodési targyalasi fejezet
lezarasat koveté monitoring keretében a magyarorszagi atfogo
helyszini vizsgalatra érkez6 EU szakértdk (Peer Review Mission)
felkeresték a Legfobb Ugyészséget is. A misszi6 igazsagszolgaltatasi-
rendszert vizsgald tagjat a legfébb 1ligyész ¢€s maganjogi ¢és
kozigazgatasi jogi helyettese fogadta. A vizsgalatrol késziilt jelentés
ajanlasokat fogalmazott meg, egyebek kozott az ligyészi
1étszamnovelést, illetve az igazsagszolgaltatas szerepldinek jobb
anyagi megbecsiilését szorgalmazva.

A Bizottsag éves orszagjelentésének eldkészitése keretében
magas szinten fogadtuk - kérésére — az FEurdpai Bizottsag
akit szoban ¢és irdsban tdjékoztattunk az iigyészi szervezetben a
csatlakozasra val6 felkésziilés jegyében tett intézkedések tényeirdl. A
2002 oktoberében kozreadott orszdgjelentés pozitivan értékeli az
ligyészségnek a csatlakozasra valdo megfeleld felkésziilés érdekében
tett eréfeszitéseit.

Az el6z8 évhez hasonldan a Legfébb Ugyészség 2002-ben is
kozremiikodhetett az Europai Kozdsség Vivmanyai atvételérdl szold



nemzeti program (ANP) 2001. évi teljesitéserdl sz616 beszamold €s a
2002. évi program ligy€szséget érintd részének elkészitésében.

Ugyancsak kozremukodhetett a tagallamként valdé miikodés
szervezeti és személyi feltételeinek megteremtésére irdnyulé nemzeti
program (TMP) el6készitd munkdlataiban. Sajndlatos viszont, hogy
javaslataira nem volt fogadokészség. Emiatt a  briisszeli
szakdiplomaciai jelenlét, illetve az iligyészség specialis szakmai-
nemzeti érdekérvényesitési lehetdsége és informacidhoz jutdsa nem
biztositott. Ez anndl 1is inkdbb aggaszto, mert a magyar
kormanyallaspont az 0sszekdtd iigyész intézményét illetéen sem
ismert (Joint Action of 22 April 1996 concerning a framework for the
exchange of liaison magistrates to improve judicial cooperation
between the Member States of the European Union, OJ L 105,
27/04/1996). Ehhez képest az ligyészség hatranyos helyzetbe fog
keriilni a renddrséggel szemben, ahol az 0sszekotd tiszt €s szakattasé
intézménye széleskortien 1étezik.

Mind az orszagjelentésben, mind az ANP-ben jelzett feladatok
koziil az egyik legfontosabb Eurdpai Igazsagiigyi Hal6zathoz (EJN) és
az EUROJUST-hoz valé iigyészi kapcsolodas. Az Eurdpai Unidon
beliili igazsagiigyi egyiittmikodéssel Osszefiiggd feladatokrol és
intézkedésekrdl sz616 1087/2001. (VIII. 8.) Korm. hatarozat alapjan a
legfobb iigyész a Kormany felkérésére mar 2001-ben kijeldlte az
Eurdpai Igazsagligyi Halozat iigyészségi kontaktpontjat. 2002
tavaszan felkérés alapjan megtortént az EUROJUST magyar iigyész
kontaktpontjdnak kijelolése is a legfobb ligyész részérdl. Az
EUROJUST  vadhatosagi  koordinaciot  ellato EU  szerv,
kovetkezésképpen nemzeti tagjai és kontaktpontjai tigyészek.

A Legfébb Ugyészség készen 4all az Eurdpai Igazsagiigyi
Haélézatban, az EUROJUST-ban és mas eurdpai két- vagy tébboldala
egylttmiikodési formdkban a csatlakozassal megnyild teljes jogu
részvételre. Az Eurdpai Unio altal szorgalmazott, alsobb szintii
kozvetlen ligyészségi kapcsolatok szakmai, szervezeti és személyi
feltételei is 1ényegében megteremtddtek.

b) Az ligyészség évek oOta harom tényezOt tekint prioritdsnak a
csatlakozasra felkésziilés szempontjabol: a kozosségi €s unios
joganyag kell6 szintli elsajatitasat; az ligyészek munkajahoz altalaban,
kiilonosen pedig az acquis alkalmazasahoz az eurdpai standardoknak
megfeleld infrastrukturalis feltételek megteremtését; az iigyészek



altalanos nyelvtudasi szintjének emelését. E teriileteken a kovetkezok
torténtek:

ba) Az ligyészek jogi képzése 2002 tavaszatél a 2001-ben
elnyert Phare tdmogatis eredményeként a Legfébb Ugyészség és az
Orszagos Igazsagszolgaltatdsi Tanacs kozos Phare programja
keretében folytatodott. Az Osszesen 600 ezer euro Osszegli Phare
tamogatasbol — amelyhez kozel 180 ezer euro Osszegli hazai forras
tarsul — megvalosulo ligyészségi képzést partnerintézményi (twinning)
formaban a Német Alapitvany a Nemzetkozi Jogi Egyiittmtikodésért
bonyolitja. Ennek keretében tovabbi 400 iigyész vesz részt alapfoku
EU jogi, egy résziik specialis bel- és igazsagiligyi egylittmiikodési
illetve  kozigazgatdsi  jogi  kurzusokon, valamint  kiilfoldi
tanulmanyutakon. A folyamatos képzés fenntarthatésaga érdekében 30
ligyészsegi nemzeti tréner kiképzésére keriil sor, akik képesek lesznek
arra, hogy a Phare programok megsziinése utan kollégaikat oktassak.
A projekt részeként EU tagallambeli szakértdk megvaldsithatosagi
tanulmanyt készitenek egy — birdi és/vagy ligyészi — képzési
intézmény ¢és egy EU jogi dokumentacios kozpont felallitasara
vonatkozdan is. 2002-ben a programbdl 6t egyhetes szeminarium
zajlott le, Osszesen 200 ligyész részvételével. (A projektnek 2003
végéig kell befejezddnie.)

2002-ben wjabb komoly elérehaladas tortént A jog uralmdnak
megszilarditasa  elnevezési ~ Phare  horizontalis  program
végrehajtdsaban. Lezarult Az iigyészek jogallasa és szerepe cimet
viseld modul, amelyet Hollandia gondozott, és tovabb folyatodott 4
sertettek, birdk, tigyészek, védok és laikus elemek biztonsdga cimi
modul, amely Olaszorszdg ¢s az Egyesiilt Kirdlysag vezetésével
valosul meg.

Talnyom6 részben a 2002. évre esett az Egyesiilt Kirdlysag
vezetésével zajlo Az igazsagiigyi egyiittmiikodés fejlesztése elnevezési
Phare horizontélis program végrehajtasa. Egyik jelentds rendezvénye
volt a projektnek az az egyiittmiikddési trénerképzés, amelynek az
ligyészség is kedvezményezettje volt.

2002-ben megindult a csatlakozasra varo orszagok ¢s az OLAF
kapcsolatainak  fejlesztését célz6 Phare horizontalis program
elékeészitése. Ennek keretében lendiiletet kaptak az OLAF ¢és
Magyarorszag — ezen beliil az iligyészség — kapcsolatai is, melynek
eredményeképpen tobb OLAF kiildottség jart az ligyészségen.



Meghivas alapjan az ligyészség rendszeresen képviselteti magat
az EU  Bizottsagdnak = Technikai  Segitségnyujtassal  ¢€s
Informéacidcserével foglalkozé Hivatala (TAIEX) rendezvényein
csakugy, mint a Grotius program keretében szervezett
tanacskozasokon. A 2002-ben a TAIEX szeminariumokon 12 iigyész
vett részt, igen valtozatos témakorokben.

Az eurdpai joganyag alkalmazasara vald felkésziilésnek fontos
eszkOze az egyetemek jogi tovabbképzd intézetei altal szervezett,
masoddiplomat add eurdpai jogi szakjogaszi képzésben valod tligyészi
részvétel Osztonzése ¢s tamogatisa. 2002-ben ujabb {igyészek
szereztek eurdpai jogi szakjogisz diplomat, illetve szamosan
folytatnak ilyen tanulményokat.

bb) Az unios csatlakozasra felkésziilés masik fontos teriilete az
europai  standardoknak  megfelel6,  korszeri  informatikai
infrastrukturdlis feltételek megteremtése az ligyészi szervezetben. Ez
kozelebbrdl az orszagos iligyészségi informatikai halozat 1étrehozasat
jelenti, amely lehetdvé teszi az informacidcserét nem csupan az
ligyészségen beliil, valamint az {igyészség €s az érintett valamennyi
magyar szerv kozott, de kompatibilitasa folytan bekapcsolja az
ligyészséget az informaciocsere eurdpai halozataba is.

bc) 2002 végén az Gssziigyészi allomany 40 %-a rendelkezett
igazolt idegen nyelvtudéssal. Ez az arany a titkdrok korében 68 %, a
fogalmazok korében pedig 75 %. (A kozép ¢és felséfoku
nyelvvizsgaval rendelkezOk szama angol nyelvbdl 387 {0, német
nyelvbdl 275 £6.)

A nemzetk6zi ¢és eurdpai relacioban végzett szakmai
tevékenység mennyiségéhez, valamint az 1igyészi szervezet
hagyomanyos funkcidithoz képest komplex megkozelitést 1gényld
Phare projektek kidolgozasahoz, illetve a végrehajtasdhoz a sziikséges
személyi és dologi feltételek 2002-ben nagyobbrészt valtozatlanul
rendkiviil sziikosek voltak. Javulds csupan az év utols6 negyedében
mutatkozott.  Ahhoz, hogy ennek ellenére a 2002. év mégis
eredményes volt, nagyban hozzajarultak azok a korrekt és kooperativ
Miniszterelnoki Hivatal Segélykoordinacios Titkarsagaval, majd
annak jogutodjaval, a Kiilligyminisztériummal, az Igazsagiigyi
Minisztériummal, a  Beliigyminisztériummal, az  Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tandcs Hivatalaval és mas szervekkel kozos
céljaink érdekében sikeriilt kialakitani.



8. Az iigyészség személyiigyi helyzete
A) Az ligyészség személyiigyi helyzete

A Magyar Koztarsasag ligyészségének 2002. évi személyiigyi
helyzetét az utobbi években kialakult tendencidk jellemezték.

A jogasz tulképzés kovetkeztében a palyakezddk korében még a
korabbiakndl is nagyobb az érdeklddés az iigyészi palya irant, annak
ellenére, hogy az iigyészi kinevezés feltételek teljesitésének
sokasagahoz kotott, az illetmény pedig realértékét tekintve csokkent.

2002-ben az utanpotlas helyzete az el6z0 évihez hasonldan,
ugynevezett ,hullamvolgy”-nek szamitott. Az {igyéssz¢é valas
szigoritasat kovetden kinevezett fogalmazok a 2003. év elején fejezik
be titkari miikodésiiket. Ekkor valik lehetévé a korabbindl nagyobb
1étszamu titkari karbol iigyészi kinevezés és varhatd pozitiv irdnya
javulas az ligyé€szi utanpotlas helyzetében.

2002-ben az lgyészi létszdm fejlesztésére nem  volt
lehetdségiink.

Az ligyészi 1étszamhiany az el6z0 évivel szinte azonos mértékil,
9,5 %-0s (2001-ben 9,4 %-o0s) volt.

A munkaerdmozgds az ligyészi allomany esetében eltért a
korabbi évek adataitol, ugyanis 40 kinevezésre 45 szolgalati viszony
megsziinés jutott. (2000-ben 91 kinevezésre 52 megsziinés, 2001-ben
49 kinevezésre 42 megsziinés esett.) A kinevezések alacsony szama a
fent emlitett ,,hulldmvolgy”’-gyel magyarazhatd. A szolgélati viszony
megszliinések szdma viszont az utdbbi évekével megkozelitdleg
azonos. Ebbdl megallapithato, hogy az ligyészi szervezet munkaerd
megtartd képessége valtozatlanul jo.

A titkarok és a fogalmazok korében elenyészd a fluktuécio.

A korabbi évektdl eltéréen a 2002. évben — az éves személyligyi
¢s tovabbkeépzesi terv mellett — egy hosszu tava (2002-2007.) tervet is
kidolgoztunk, mely a varhatd valtozasokra alapitottan hatarozta meg
az utanpétlasi igényt. Igy keriilt sor 2002-ben 124 fogalmazd
felvételére.



Az tligyeészi allasokra kiirt palydzatok a mas palyan dolgozé
jogaszok korében kevesbé voltak sikeresek, mint a palyakezddknél. A
palyazatok egy részére egyaltalin nem volt jelentkezd, mig masik
részénél a kordbban mar sikertelenlil palyazok kisérelték meg
ismételten felvételilket. Ez az eredmény az {igyészi munka, a
szolgalati viszony kotottségeivel, a csokkent javadalmazassal
magyarazhato.

A 2002. évet illetden emlitést igényel a fegyelmi eljarasok, s az
ennek soran igénybe vett jogorvoslatok novekvd szdma. A valtozas
ellenére az ligyé€szi szervezet fegyelmi helyzete egyértelmiien jonak
értekelhetd.

Az elmult évben eldkészitettiik a fellebbviteli foiigyészségek
mikodésének megkezdését. Megallapitottuk a  foiligyészségek
1étszamat munkakdri bontdsban, kiirtuk a foligyészi allashelyekre a
palyazatokat, s az elbirdlast kovetéen 2003. januar 1. napjaval
kinevezésre keriilt a fovarosi, a pécsi és a szegedi fellebbviteli
féligyész, valamint a Katonai Fellebbviteli Ugyészség vezetdje.

B) Az iigyészek képzése, tovabbképzése

2002-ben a tovabbképzés kiemelt célkitlizése az ligyészség
szakmai, informatikai, idegen nyelvi felkészitése az eurdpai uniods
csatlakozasra, a tervezett U jogszabalyok — elsOsorban a Btk. ¢és Be.
modositds — elsajatitasara, a strukturdlis 4talakitas és a személyi
valtozasok kovetkeztében jelentkezd képzeési igények teljesitésére
iranyult. A fogalmazdk, titkarok kozponti képzése még nagyobb
figyelmet kapott.

A szervezett tovabbképzés valamely formajaban az iligyészek,
titkarok, fogalmazok és mas iligyészségi alkalmazottak haromnegyede
részesiilt. Az elmult évben a kovetkezd fontosabb konferencidk,
rendezvények voltak:

Az lgyészek szaméra 9 sajat szervezésli, harom-Otnapos
szakmai tanfolyamot tartottunk az iligyészség oktatdsi kdzpontjaban
osszesen 290 tigyész részvételével. Ezek koziil kiemelendd a vezetdi
¢s sajtoszovivol tréning, valamint a pénzmosas és korrupcio elleni
fellépés targyaban tartott egyhetes rendezvény, amelyen birdk
részvételét is lehetdve tettilk. A pénzmosas targyaban torténd képzésre



kozéptava oktatasi terv késziilt, amely biztositja az elkovetkezd
¢vekben is az ligyészek ilyen oktatasat.

Az ligyészségi alkalmazottak nemzetkozi jogi felkészitésérol,
illetve kiilfoldi tanulmanyutjairdl a beszamold el6zé fejezetei
részletesen szolnak.

A Belligyminisztérium, az Igazsdgiligyi Minisztérium, az
Orszagos Igazsagszolgaltatdsi Tandcs Hivatala, és mas hazai és
kiilfoldi intézmények, alapitvanyok rendezvényein —
koltségatvallalassal, Ttligyész eldadok  biztositdsaval, stb. -
gondoskodtunk az tigyészek jelenlétérél. Mintegy 80 iligyész volt
résztvevoje tovabbképzést is szolgald konferencianak, tanfolyamnak.
A rendezvények tobbsége a szervezett blindzeést, a korrupciot, a
blinmegel6zést, a kornyezetvédelem, valamint az eurdpai unios
csatlakozas kérdéseit targyalta.

A szakmai tovabbképzés része az ligyészek posztgradualis
tanulmanyainak tdmogatdsa. 2002-ben Ujabb ligyészekkel kotottiink
tanulmanyi szerzédést, masoddiplomat add szakjogasz tanulméanyok
folytatasara: kozlekedési, jogi informatikus, gazdasagi biintetdjogi,
kornyezetvédelmi, eurdpai jogi szakjogasz szakon kezdték, folytattak
ligyészek tanulmdnyaikat, illetve szerezték meg a képesitést. Ez ma
mar az ligyészek 19 %-4t jelenti. A legnagyobb szamu beiskolazas a
gazdasagi blintetdjogi szakjogdsz tanfolyamra tortént: 56 ligyésznek
mar diploméja van, 10 befejezte tanulményait, 33 jelenleg is folytatja
a megkezdett tanulmanyokat. Europa jogi szakjogasz képzésen 12
ligyész szerezte meg diplomajat, 11 f6 befejezte tanulmanyait, tovabbi
16 folytatja. Kiemelenddé még a kornyezetvédelmi szakjogéasz képzés:
32 ligyész folytat tanulmanyokat ezen a szakon.

Az ligyészi utanpoétlast jelentd fogalmazok kivalasztasa és
képzése terlletén jelentds elérelépést sikeriilt elérni. Ez azért
rendkiviil fontos, mert a jovO ligyészségét az hatarozza meg, hogy
milyen felkésziiltségli jogadszokbol lesznek az ligyészek. Az ligyészi
palya iranti érdeklédést bizonyitja, hogy 2002 janiusaban 103
fogalmazoi allaspalydzatra 515 {0 jelentkezett. A kozponti palyazat
utan betoltetlentiil maradt allashelyekre ugyancsak koriilbeliil 6tszoros
volt a tuljelentkezés. Valamennyi palyazd lehetdséget kapott arra,
hogy a Legfébb Ugyészségen bizottsag hallgassa meg. Legfobb
ligyész helyettes altal vezetett bizottsag ajanldsa alapjan a fogalmazoéi
kinevezésekrdl a legfobb ligyész dontott. A felvettek kozott mind a 8
jogi kar végzdsei képviseltették magukat. A kinevezett fogalmazok 72



%-a ,,cum laude”, 28 %-a ,,summa cum laude” mindsitéssel végezte
jogi tanulmanyait, 88 %-uk legalabb egy kozépfoku allami
nyelvvizsgaval rendelkezik.

Altalanos gyakorlatta valt az, hogy a palyazat alapjan kinevezett
fogalmazok a Legfébb Ugyészség vezetSitdl kaptak iinnepélyes
keretek kozott tdjékoztatast a szervezetrdl, a fogalmazok jogallasarol,
a képzési lehetdségekrdl. Ezen thlmenden szamos rendezvény,
konferencia, palyazat, kiilfoldi tanulmanyat, belfoldi képzési
lehetdség résztvevoi voltak a fogalmazdk. A jogi szakvizsgéra
felkészités érdekében a vizsgara késziilo fogalmazok vizsga-el0készitd
tanfolyamon vehettek részt. A képzés eredményeként jelentdsen
javultak a szakvizsga eredmények: a vizsgdzo fogalmazok 80 %-a
jeles, illetve j6 eredménnyel szakvizsgazott.

C) A katonai iigyészség személyiigyi helyzete

A katonai ligyészi szervezet személyligyi helyzetének az elmult
¢vben is ugyanazok voltak a jellemzd vondsai, melyek a korabbi
években mar kialakultak. Igy nyugodt légkorben a sziikséges
feltételek biztositasa mellett, kiegyensulyozott koriilmények kozott
végezhették mindennapi munkajukat.

Hagyomanyosan stabil 1étszdmviszonyok mellett az elmult
évben is csak minimalis volt (két f6 nyugallomanyba vonuldsa miatt)
az ligyeészi szolgalati viszony megsziinés. A katonai {igyészi allomany
tehat szinte valtozatlan személyi osszetételben miikodott.

A katonai ligyészi szervezet fegyelmi helyzete a 2002-es
esztendOben 1s — a korabbi évekhez hasonléan — hagyomanyosan jo
volt. A 1étszamhoz mért elenyé€szé mennyiségli és csekély targyi stlya
fegyelemsértés, 6sszesen kettd fordult eld.

A szakmai munka elédlegessége mellett az elmult évben is a
legfontosabb feladat a személyi dllomany tovabbképzése volt. Ennek
keretében négy {ligyész nyelvi képzésben vett, illetve vesz részt,
tovabbi négy 6 felséfoku tanulmanyokat folytatott, illetve 27 f6 — az
elmult évre szinte teljes kortivé valt szamitogépes ellatottsag miatt is —
informatikai képzésben részesiilt.

A 70 f8s katonai ligyészi allomany tobb mint 50 %-a (38 f0)
rendelkezik  kiilonb6z6  foku  nyelvvizsgadval ¢és 15 %-a



masoddiplomaval, illetve szakjogasz végzettséggel. Igy a katonai
ligyészi szervezet valamennyi szervezeti egységénél kiilonbozd —
eurdpai jogi, gazdasagi biintetdjogi, kornyezetvédelmi — szakjogész
végzettségli, illetve nyelveket beszéld katonai ligyészek latnak el
szolgalatot.



9. Az iigyészség miikodésének gazdasagi feltételei

a) Az ligyészi szervezet szakmai feladatainak ellatasara a 2002.
évben az igazsdgszolgaltatds beruhazasi kiadéasaival egyiitt 16.053,3
milli6 forint eredeti eldirdnyzat allt rendelkezésre. Az eldiranyzat-
modositdsok egyenlegével ez az 0Osszeg 19.484,8 millid forintra
valtozott.

A modositott bevételi eldiranyzatbol a tamogatas 0Osszege
16.615,5milli¢ forint, ami az Osszes kiadas 85,3 %-ara nytjtott
fedezetet, mig az el6z6 évi eldiranyzat-maradvany Osszege — 1.660,1
millio6 forint — a 2001. évrdl athuzodo feladatok finanszirozédsara
szolgalt. A rendelkezésre 4ll6 eldiranyzatok fedezetet nyujtottak az
ligyészi szervek muikodési koltségeire, az év soran likviditasi
probléma nem volt.

A koltségvetés szerkezetében valtozds nem tortént, annak
jelentds hanyadat — 68,9 %-at — a személyi juttatasok és az azt terheld
jarulékok tették ki.

Uzemeltetési, fenntartasi kiadasokra az osszes kiadas 8,6 %-a,
mig felyjitasokra, nagy értékii eszkozbeszerzésekre és beruhazasi
kiadasokra 18,3 % szolgalt fedezetiil. Személyi juttatasokra 9.892,1
milli6 forintot hasznaltunk fel.

A jubileumi jutalom, a segély, az albérleti, valamint az étkezési
hozzajarulas 6sszege az el6z6 évi 177,6 millid forinttal szemben 234,1
milli6 forint volt az iskolakezdési tAmogatassal egytitt.

Az ligyészségi alkalmazottak lakashoz jutasdnak feltételeit 24,8
millié forint tamogatas folyositasaval segitette az ligyészi szervezet.
Kolcsonre atlagosan 420 ezer forint jutott, ami a kialakult lakdsarakra
figyelemmel igen csekély.

Az ligyészi szervezet vagyonmérlege alapjan a befektetett
eszkozok értéke az év kozben elvégzett rekonstrukcios €s beruhdzasi
munkak eredményeként az el6z6 évi 4.599,8 millié forintrol 6.207,5
millié forintra valtozott.

Az ingatlanok nettd ért€ékének novekedése 796,2 millid forint.
Az ingatlanvagyont novelte a targyévben aktivalt beruhazasok (600,0
millié forint), felajitdsok (262,4 millio forint) értéke €és csokkentette a
targyévben elszamolt értékcsokkenés (66,2 millio forint).



Az immaterialis javak értéke az informatikai fejlesztések miatt
103,3 milli6 forinttal novekedett. A gépek, berendezések ¢és
felszerelések értéke 281,8 millio forinttal novekedett, elsdsorban az év
kozben megvaldsitott szamitastechnikai fejlesztésekkel
Osszefiiggésben. A gépjarmiivek nettdo értéke 14,6 millié forinttal
novekedett, mivel a beszerzett 0 jarmiivek értéke magasabb volt, mint
az elszamolt értékcsokkenés és értékesités Gsszege.

A befejezetlen beruhdzasok 4allomanya az el6z6 évihez
viszonyitva 407,0 milli6 forinttal ndvekedett a targyévi beruhazasok
tizembe helyezésének kovetkezd évre torténd athuzodéasa miatt.

Egyes ligyészségek, ligyészségi szervezetek, egyseégek jelenlegi
elhelyezési koriilményei oly mértékben kedvezdtlenek, hogy sok
helyen az ligyészek az ligyészség tarsadalomban betoltott szerepéhez
méltatlan koriilmények kozott dolgoznak. Ennek legfébb oka — a
feladatok mennyiségi novekedését részben kovetd
létszamemelkedésen tal — az a sajndlatos, de objektive igazolhato
tény, mely szerint az ¢épiilet-felgjitasokra évenként fordithatod
pénzeszkozok kisebbek, mint az iligyészségek elhelyezésére szolgald
¢épiiletek természetes elhaszndldsanak ellensulyozasara évenként
sziikséges 0sszeg.

Az utobbi években Orvendetesen felgyorsult informatikai
fejlesztéssel kapcsolatos — épiileteket érint6 — koltségek (pl.
légkondicionalt  szerver  helyiségek, informatikusok  irodai,
megnovekedett igények az épiiletek elektromos-kapacitasat illeten,
stb.) is jelentds Osszeggel csokkentik mind az épiilet beruhazasra,
mind a felgjitasra felhasznalhat6 forrasokat.

Véltozatlanul nehézséget jelent a birdsagi kezelési és
ligyészségek 4ltal is hasznalt ¢épiiletekben a felszinre keriild
elhelyezkedési, felujitasi, tizemeltetési problémak mindkét fél szamara
elfogadhatdo kezelése, a kozos feladatok ellatdsahoz sziikséges
forrasok idében 6sszehangolt biztositasa.

Miutan a birdsagok ¢és tigyészségek jelenlegi épiileteinek
bovitési lehetdségei mara mar szinte teljesen kimertiltek, jelentésebb
osszegli kozponti forrds biztositasa nélkiil az i1gazsagszolgaltatasi
szervek egyre sulyosbodd elhelyezési gondjainak megoldéasa
elképzelhetetlen.



A kozponti beruhazasi eldiranyzat terhére 2002-ben folytatodott
a Markd u. 27. szam alatti birosagi kezelésii épiilet ligyészség altal
hasznalt részének rekonstrukcidja 128,3 millio forint felhasznaldsaval.

A Debreceni Varosi Ugyészség, valamint az Ozdi Vérosi
Ugyészség sajat kezelésii épiileteinek rekonstrukcidja, — bdvitése —
megkezdddott, egylittesen mintegy 150,0 milli6 forint 6sszegben.

A Kozponti Ugyészségi Nyomozd Hivatal 10j épiilet
megvasarlasa és specialis igények szerinti csekély mértékii atalakitasa
utjan jutott minden szempontbol megfeleld, korszerdi, jol felszerelt
¢épiilethez a Budapest, VI. keriileti Zichy Jend utcdban. A teljes
beruhdzas 0sszességében 418,5 milli6 forint felhasznalasat igényelte.

A kovetkezd évek ¢éplilet-beruhdzasainak elOkészitéséhez
(Szolnokon, Bp. VI. Székely Bertalan utcdban 10 épiilet, Tatabanyéan,
Szekszardon bdvitéssel egyiitt jaro rekonstrukcid) engedélyezési és
kiviteli terveinek elkészitéséhez Osszességében 48,7 millio forintot
hasznaltunk fel.

Az ligyészségi gépjarmiparkban esedékes csere soran 13 db
gépkocsi vasarlasara keriilt sor. A fovaroson beliili postazasi feladatok
ellatasara kettdé egyszert kiviteld, egyteri gépkocsit vasaroltunk. A
gépjarmi beruhdzasok 6sszértéke 55,9 millio forint volt.

Az épililet-felujitasi eldiranyzat terhére jelentOsebb Osszegii
feljitas tortént Pécsett (88,5 millié forint). Folytatodott a Marko u.
16. szam alatti Igazsagiligyi Palota ligyészség altal hasznalt részének
(46,7 milli6 forint), a Pest Megyei Foiigyészség Bp. VI. Vorosmarty
utcai ¢épiiletének (22,8 millid6 forint), a Hajdi-Bihar Megyei
Féiigyészség debreceni épiiletének (10,5 millié forint) és a Budaorsi
Varosi Ugyészségnek (13,8 milli6 forint) a feltjitasa.

Kisebb volumenti felujitas tortént a satoraljatjhelyi, a miskolci,
a szegedi, a balassagyarmati, a kaposvari, a barcsi, a nyirbatori, a
szombathelyi épiileteken, Budapesten a VI.-VII. és a IX. keriileti
ligyészségek épiiletein, valamint a Legfébb Ugyészség Szondi utcai
gardzsanak, tovabba balatonlellei Oktatdsi Kozpontjanak épiiletein
Osszességeében mintegy 80,0 millié forint értékben.

b) A katonai tligyészség a 2002. évi koltségvetési eldiranyzata
fedezetet nytjtott a személyi allomany rendszeres €s nem rendszeres
jarandosagainak kifizetéséhez, a munkaadokat terheld jarulékok



kozponti  befizetéséhez, a  katonai  ligyészségi  feladatok
végrehajtasahoz, s a napi miikodési kiaddsokhoz.

A katonai {igyészi szervek elhelyezési koriilményei tovabb
javultak azzal, hogy a Kaposvari Katonai Ugyészség épiiletének teljes
feltjitdsa megkezdddott. Javult a katonai ligyészek és az ligyészi
munkat segitd iligyészségi alkalmazottak szamitogépes ellatottsaga,
amely jelenleg 80%-0s. A katonai ligyészségen beliil jelenleg nem
mikodik szamitogépes halozat, stratégiai cél azonban az ligyészi
szervezetnél miikodtetett halozathoz torténd csatlakozas.

c) A gazdalkodast segitd belsd ellendrzés tervezésénél és
végrehajtdsanal prioritast kapott a részben Onallé koltségvetési
szervek — a foligyészségek €s az OKRI — feliigyeleti ellendrzése.

A szabalyszerliségi pénziigyi-gazdasagi vizsgalatok mellett
jelentds szerepet kaptak meghatdrozott iligyészi szervnél folytatott
célvizsgalatok, melyek 4ltaldban egy konkrét tevékenység
végrehajtasanak, illetve egy feladat elvégzési koriilményeinek
tisztazasat jelentettek.

Az lgyészi szervezetben kiépitett €s mikodtetett iranyitési,
szabalyozasi eszkozrendszer megfelelden biztositotta a kdltségvetési
pénzeszkdzok célszerii, eredményes és szabalyszert felhasznaldsat.

A 2002. ¢évi pénzigyl gazdasagi ellendrzés keretében
megkezdddott az elszamoldsok megbizhatosagat tanusitd ellendrzések
kiterjesztése.

A foligyészségeknél végzett szabalyszerliségi ellendrzés a
beszamolé megbizhatosagara, ¢és a koltségvetési gazdalkodas
szabalyossagara iranyult. E vizsgélati korben a megallapitasok azt
tikkrozik, hogy a foiigyészségek beszamold jelentései a pénziigyi
helyzetrdl valos képet adnak.

A foiigyészségek pénziigyi gazdalkodasaban, miikkodésében az
elmult évben szamos pozitiv valtozas volt megfigyelhetd. Kiilonosen
kiemelhetd, hogy javult

— a koltségvetés-készités  szamszaki  hattéranyagénak
szinvonala,

— a szakmailag indokolt eldiranyzat-atcsoportositasok
dokumentaltsaga, hataskori és kiemelt eldiranyzatokra vonatkozo
szabalyszertiségek,



—az intézményi gazdalkodasi tevékenység szabalyozottsaga,

— a pénziigyi jogkorok rendjének szabalyozottsaga, annak
operativ munkavégzésben vald alkalmazdsa, az Osszeférhetetlenség
¢rveényesitese,

— a koltségvetési elemi beszdmold megbizhatosaga, a
mérlegvalodisag,

— a leltarozasi tevékenység végrehajtasa, a kiértékelésének
szabaly-szertisége,

— az eszkOzbeszerzések, a szolgaltatasok szakmailag
kifogastalan, atlathato, koltségtakarékos megvaldsitasa,

— az év végi beszamolohoz kapcsolodd szoveges indokolasok
tartalma.

Hianyossag abban mutatkozott, hogy a {foiigyészségek
vagyonarol gépi  feldolgozasti nyilvantartas még nem  all
rendelkezésre, s tovabbra sem egyeztek meg teljes korlien a
foligyészségek zarszamadasi adatai a kincstar 4ltal bemutatott
adatokkal. Az eltérések egy része valtozatlanul az elszamolas
rendszerbeli kiilonbségébdl (a pénzmaradvany igénybevételét a
kincstar nem tudja kezelni), més része az intézmények hibaibol (téves
tranzakcids kodhasznalat, el6z6 évi pénzkészlet fiiggd kiadasként vald
megjelenitése, stb.) adodott.

Az OKRI-t a beszamoléasi évben végzett kutatdsra forditott
pénzeszkozok felhasznéalasara irdnyuld célvizsgalatok megallapitottak,
hogy a korabbi évek kedvezbtlen tapasztalataihoz képest eldrelépés
tortént. Azok a javaslatok hasznosultak kevésbe, amelyek a kutatok
munkateljesitményének mérését, a kutatdsi tervnek megfeleld
munkaido- raforditast hivatottak alatdmasztani.

d) A 2001. évi XXXVI. térvénnyel bevezetett — meghatarozott
ligyészségi munkakorokre alkalmazasi feltételként eldirt —
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos iratkezelési és adatvédelmi feladatok
ellatdisa  sordn  2002-ben 1.897 {igyészségi alkalmazott, a
csaladtagokkal egyiitt 4.860 személy vagyonnyilatkozatat tartottuk
nyilvan. Ezen feliil 24 esetben elhalalozas, munkahely megsziinése
miatt kerlilt sor vagyonnyilatkozat visszaaddsara. Az {igyészi
szervezeten beliilli munkahelyvaltozassal Osszefliggésben tovabbi
hasonlé nagysagrendii modositas tortént.

10. Az iigyészek tudomanyos tevékenysége és az OKRI



A) Az iigyészek tudomanyos tevékenysége

Az ligyészek megbecsiilt résztvevdéi a jogi tudomanyos
kozéletnek. A Jogtudomanyi Kozlonyben, a Magyar Jogban, az
Eurépai Jogban ¢és mas szakmai tudomanyos folyoiratokban
rendszeresen jelennek meg cikkeik, tanulmanyaik. Szdmos iigyész
szerzdje szakkonyvnek, egyetemi tankdnyvnek. Az iigyészek és az
OKRI kutatoi koziil 18 f6 rendelkezik tudomanyos fokozattal, 20
ligyész, titkar, fogalmazo pedig — részben tanulmanyi szerzddéssel
tamogatottan, részben Oner6bdl — tudomanyos fokozat (PhD)
megszerzését célzd szervezett tovabbképzésben vesz részt. Az
egyetemek allam- és jogtudomanyi karain, a Rendortiszti Féiskolan és
mas felsdoktatdsi intézményekben, illetéleg posztgradudlis karokon
kozel 70 ligyész oktat, vezet szeminariumot, specialis kollégiumot.

Az lgyészségi ifjusagi szakmai tudoméanyos konferencian
elhangzott eléaddsok, a Kozma Sandor tudomanyos palydzaton
dijazott mivek, a kiilfoldi szemindriumokrol, konferencidkrdl irt
értékelések hozzaférhetdvé valtak a Legfobb Ugyészség honlapjan, s
ez megkonnyiti az adott témaval foglalkozni kivanok felkésziilését,
informacidhoz jutasat.



B) Az OKRI

Az Orszagos Kriminologiai Intézet Kelet-kozép Europa
legnagyobb kriminolédgiai kutatd bazisa, az egyetlen olyan intézmény
Magyarorszagon, amely atfogdan foglalkozik a biinozés okainak, a
megeldzEs lehetdségeinek, valamint a blindzés €s biiniildozés aktualis
elméleti és gyakorlati kérdéseinek kutatdsaval. Az Intézet munkajat
segitd ¢és ellenérz6 Tudomanyos Tanacsban a Magyar Tudoményos
Akadémia, az egyetemek jogi karai és a biniildézésben érintett
minisztériumok, orszdgos hataskori szervek magas rangu képviseldi
foglalnak helyet. Az Intézet a magyarorszdgi blinmegeldzés
szervezetének  tudomanyos  hattérintézménye, a  jogalkotasi
munkalatok egyik mithelye ¢és vitaféruma. Az itt kidolgozott
javaslatok ¢s megallapitasok rendszeresen felhasznalasra keriilnek.

Az Intézet kutatoi koziil tizen rendelkeznek tudoményos — egy
f6 akadémiai doktori, kilencen pedig kandidatusi, illetve Ph.D. —
fokozattal.

A kutatok hagyomanyosan kozremikodnek a felsdoktatasi
intézmények munkdjdban. Két f6 habilitalt egyetemi tandr, egy
személy cimzetes egyetemi és aktiv fOiskolai tandr, tovabbi két
intézeti vezetd egyetemi docensként dolgozik. Rajtuk kiviil még
tovabbi tiz kutatd oktat rendszeresen felsoktatasi intézményben.

A kutatasi megéllapitdsok hasznositdsanak jelentds eszkoze az
Intézet, illetve a kutatok publikacios tevékenysége. A targyévben két
sajat szponzoralast intézeti kiadvany késziilt. Az Intézet kutatdinak
gondozédsaban egy monografia, az intézeti kutatok szerkesztésében
pedig 6t monografikus kiadvany jelent meg. Az intézeti kutatok ezen
tul 64 cikket, tanulmanyt publikaltak.

A tudomanyos kozéletben valo jelenlétet jelzi a jelentds
konferencia részvétel. Az Intézet kutatdoi Gsszesen 49 aktiv (tehat
eldadoi részvétellel egybekotott) konferencia-szereplésrdl adtak
szamot, amibdl 41 belfoldi, 8 pedig kiilfoldi volt. Az Intézet kutatoi
ezen feliil tovabbi 39 esetben vettek részt kiilonb6z6 konferenciakon,
26 alkalommal Magyarorszagon, 13 esetben pedig kiilfoldon.

A targyévi fobb kutatasok koziil — a teljesség igénye nélkiil — a
kovetkezdk megemlitése indokolt:



— A korrupcios biincselekmények felderitésének nemzetkozi
tapasztalatai.

— A ,Félelem a bilin6z¢ést6]l” c. 2001-ben megkezdett és tobb
éven at tartd, nemzetkozi kutatas.

— Rendészet ¢és igazsagszolgaltatds, nyomozas a kozigazgatas
hataran.

— Szamitdgépes szakértdi rendszerek a bizonyitasban.
— A biintetdpolitika és a kriminoldgia kapcsolata.

— ,,A helyredllitd igazsagszolgaltatas lehetdségei a biindzés
kezelésében™.

— ,,A fiatalkoraak altal elkovetett indirekt kabitoszer-bliindzés
vizsgalata”.

— A véademelés elhalasztidsa jogintézményének monitor-jellegii
vizsgalata a kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények korében.

— ,,Szamitogeépes jatékok, mint az antiszocialis viselkedés
mintai”.
— ,,Az Onbiraskodas biincselekménye”.

— A koznyugalomra veszélyes magatartasok 1j bilincselekményi
¢s szabalysértési szabalyozasanak vizsgélata.

— A, kettés alakzat(’” szabalysértések vizsgalata a févaros VIII.
keriiletében.

— A nemzetkdzi emberkereskedelem.

Az Intézet 2002 novemberében bekapcsolodott az Eurdpai Uniod
altal tamogatott COST programba, amely a resztorativ (helyreallitd)
igazsagszolgaltatas lehetdségét kivanja eldsegiteni a résztvevod
orszagokban. A COST Al18 keretében az erdszakos bilinozéssel
foglalkozo eurdpai kutatok nemzetkozi egylittmiikodésében az Intézet
két munkatarsa vesz részt. A kutatdi egyiittmiikodés keretében a
,Youth Criminality” témakorében szervezett munkamegbeszélés
jellegli tandcskozdsnak az Intézet adott helyet. A helyreallitd
1gazsagszolgaltatassal foglalkozé eurdpai kutatok COST A2l
egylttmiikodésének ugyancsak két kutato a tagja.

Végiil meg kell emliteni, hogy az Intézet -el6adoi,
intézetismertetoi, konferencia-kozremiikodoi, illetve allando szekciod-
meghivotti mindségben tovabbra is részt vesz mind a Kozép-eurdpai
Renddérakadémia (KERA, ill. német neve utan: MEPA), mind az FBI-
Akadémia munkajaban.



ek

A 2002. évben az ligyészség megvalositotta a 2001. évben
elhatarozott reform fobb celkitiizéseit, tovabb javitotta eredményeit a
blinoze€s elleni kiizdelemben, hatékonyan feliigyelte — sziikség szerint
iranyitotta — a nyomozé hatosagok tevékenységét €¢s miikodott kozre az
1gazsagszolgaltatds feladatanak szinvonalas ellatdsdban. Ezaltal
hozzajarult ahhoz, hogy az Eurdpai Unidhoz valod csatlakozassal
Magyarorszdg is részévé valjék a szabadsag, biztonsag ¢és az
1gazsagossag egyseéges europai kozosségének; ennél fogva teljesitette a
Magyar Koztarsasdg Alkotméanyéban eldirt kotelezettségét.

Kérem a Tisztelt Orszaggytilést, hogy beszamoldémat fogadja el.

Budapest, 2003. junius 20.

(Dr. Polt Péter)



1. szamu melléklet

A Legfobb Ugyészség Panaszirodaja 2002. évi iigyfélforgalmanak
osszetétele az iigyfelek lakohelye szerint

Részesedése az iy
N I .| Osszesen | éves iigyfél- Ebbdl jogi
Budapesti | Vidéki | Kiilfoldi ,, . képviseld
(f6) forgalombol (£5)
(%)

Osszesen 1096 753 20 1869 100,0 143
Havi atlag 91,3 62,8 1,7 155,8 8,3 11,9
Megoszlas

%) 58,6 40,3 1,1 100,0 — 7,7
2. szamu melléklet
A Legfébb Ugyészség Panaszirodaja 2002. évi iigyfélforgalmanak
osszetétele jogi szakagak szerint
. . .| Kozigazgatasi | Nyomozds- | Blintetd- |
Maganjogl jogi feliigyeleti birosagi Osszesen
Osszesen 832 208 661 168 1869

Havi atlag 69,3 17,4 55,1 14,0 155,8

Megoszlas
(%) 44,5 11,1 35,4 9,0 100,0




3. szamu melléklet

A Legfobb Ugyészség Panaszirodaja 2002. évi iigyfélforgalmanak
osszetétele az igény jellege szerint

tangu(:)sgaidés Téjekoztatds kélgleeTlYirg;asz Osszesen
Osszesen 1007 418 444 1869
Havi atlag 83,9 349 37,0 155,8
Meg;)szms 53,9 22,4 23,7 100,0

4. szamu melléklet

A Legfobb Ugyészség Panaszirodajanak iigyfélforgalma
a 2000., a 2001. és a 2002. évben

2000. | 2001. | 2002. Névekedé,:s, ’illetve csOkkenés Atlag
mértéke %-ban forgalom
f6 f6 f6 | 2001/2000 | 2002/2001 | 2002/2000 f/()’
Osszesen: | 1758 | 2060 | 1869 117,2 90,7 106,3 1895,6
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Statisztikai tablak és abrak
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sz010 orszaggyiilési beszamolojahoz



1. sz. tabla

TABLAJEGYZEK

Az ligyészi szervezet tevékenységének fontosabb
mutatoi az 1993-2002. években

Az ligyészségi ligyforgalom alakuldsa

1.sz.tdbla folytatdsa A foligyészségek ligyiratforgalma a 2002. évben

2. sz. tabla

3. sz. tdbla

4. sz. tabla

5. sz. tabla

6. sz. tabla

7. sz. tabla

8. sz. tabla

9. sz. tabla

10. sz. tabla

11. sz. tabla

12. sz. tabla

Az ismertté¢ valt bilincselekmények szamanak
alakulésa

Az ismertté valt bilnelkdovetok szamanak
alakulasa

A Dbiintetett (nem visszaesd, visszaesd, kiilonds
¢s tobbszords visszaesd) eldéletli biinelkovetok

szamanak alakulasa

A kiilfoldi  allampolgarsdgti  blinelkdvetdk
szamanak alakulasa

Vademelési  javaslattal érkezett nyomozati
anyagok elintézésének megoszlasa a 2002. évben

Véademelési javaslattal érkezett nyomozati
anyagok feldolgozasanak alakuldsa a 2002. évben

Az lgyészségi nyomozasok iigyiratforgalma a
2002. évben

A nyomozo hatdsag hatarozatai elleni panaszok

Az ligyészségi hatarozatok elleni panaszok

Panaszok elbirdlasa a nyomozasfeliigyelet sordn a
2002. évben

Az elbzetes letartdztatasok szamanak alakulasa
a 2002. évben



13. sz. tabla Az  elbzetes letartoztatasok  i1dOtartamanak
alakuldsa a nyomozasok sordn a 2002. évben

14. sz. tabla Az elsé foku birosadgi targyaldson kifejtett
ligyészi tevékenység

15.sz. tdbla Az els6 foku birosadg érdemi hatarozata ellen
bejelentett fellebbezések alakuldsa

16. sz. tdbla A hatalyon kiviil helyezések alakulasa vadlottak
szerint

17. sz. tabla A vaderedményesség alakulasa

18. sz. tabla A masodfoku ligyészségen az iratok érkezésétol
a masodfoku birdsagra valo tovabbitasig eltelt id6

19.sz. tdbla A rendkiviili perorvoslatokkal kapcsolatos
ligyészi tevékenység 1. Peryjitasok

20. sz. tabla A rendkiviili  perorvoslatokkal  kapcsolatos
tigyészi tevékenység II. Feliilvizsgalati eljarasok

21. sz. tabla A Dbiintetés-végrehajtasi felligyeleti tevékenység
a 2002. évben

22. sz. tabla A bilnelkovetok, a fiatalkorh bilinelkovetdk,
valamint a gyermekkoru elkovetOk szdmanak és
gyakorisaganak alakulasa

23. sz. tabla Ugyészi torvényességi vizsgalatok

24. sz. tabla Az lgyészi torvényességi vizsgalatok alapjan
benyujtott és elbiralt intézkedések

25. sz. tabla Ugyészi  torvényességi  vizsgalatok  eljaro
tigyészségek szerint a 2002. évben

26.sz.tdbla  Szabalysértésekkel kapcsolatos ligyészi
tevékenység



27. sz. tabla
28. sz. tabla

29. sz. tabla

30. sz. tabla
intézkedések

31. sz. tabla

32. sz. tabla

33. sz. tabla

34. sz. tabla

35. sz. tabla

36. sz. tabla

37. sz. tabla
évben

38. sz. tabla

39. sz. tabla

Eldvezetések iligyészi jovahagyasa
Torvényességi kérelmek szama és megoszlasa

Torvényességi kérelem alapjan tett ligyészi intéz-
kedések

Az ligyészek altal a polgari ligyekben tett

Az Tlgyészek altal a polgari tgyekben tett
intézkedések percsoportok szerint a 2002. évben

Feleldsségre vonas kezdeményezése a polgari jogi
¢s a torvényességi feliigyeleti tevékenység soran

Jogszabalyok tervezetének eldzetes
észrevételezése

A katonai Dbiintetdeljarasban  ismertté  valt
blinelkovetdk szadmanak alakulésa

A katonai biintetéeljardsban a  biintetett
sordlloményu bilinelkovetdk (nem visszaeso,
visszaesO, kiilonds és tObbszords visszaeso)
szamanak alakulasa

A katonai biintetdeljarasban az ismertté valt biin-
cselekmények szdmanak alakulasa

A katonai ligyészi szervek tligyiratforgalma a 2002.

A katonai  biintetéeljardsban a  Katonai
Foéligyészséghez benyujtott panaszok elbiralasa a
nyomozasfeliigyelet soran a 2002. évben

A nyomozas befejezése utdni nyomozati anyagok
feldolgozasanak alakuldsa a katonai biinteto-
eljarasban



40. sz. tabla Az elozetes letartoztatasok szamanak alakulasa a
katonai biintetéeljarasban a 2002. évben

41. sz. tabla Az  elbzetes letartoztatasok  i1dOtartamanak
alakuldsa a nyomozasok sordan a katonai
blintetdeljarasban a 2002. évben

42. sz. tadbla A katonai biintetéeljarasban az elsé fokl birosagi
targyaldson kifejtett ligyészi tevékenység

43. sz. tabla Az els6é foku birdsdg érdemi hatdrozata ellen
bejelentett fellebbezések alakuldsa a katonai
biintetéeljarasban

44. sz. tabla A Katonai Foligyészségen az iratok érkezésétol a

masodfoku birdsagra tovabbitasig eltelt id6

45. sz. tabla A hatéalyon kiviil helyezések alakuldsa a katonai
blintetéeljarasban vadlottak szerint

46. sz. tdbla A vaderedményesség alakuldsa a katonai

biintetéeljarasban

47. sz. tabla A rendkiviili  perorvoslatokkal  kapcsolatos
ligyeszi tevékenység a katonai bilintetdeljarasban
L. Pertijitasok

48. sz. tabla A rendkiviili  perorvoslatokkal kapcsolatos
ligyészi tevékenység a katonai bilintetdeljarasban
I1. Feltilvizsgalati eljarasok

49. sz. tabla A katonai ligyészségi nyomozasok
tigyiratforgalma a 2002. évben

50. sz. tabla A katonai iligyészségi nyomozasok iddtartama az
Osszes ligy %-aban

51. sz. tabla A maganjogi €s kozigazgatasi jogi tevékenység
alakulasa a katonai ligyészségi eljarasban a 2002.
¢vben



52.sz.tabla  Katonai ligyészi torvényességi vizsgalatok

53. sz. tabla Katonai tigyészi vizsgalatok alapjan benytjtott €s
elbiralt intézkedések

54.sz.tabla  Ugyészek, fogalmazok és titkarok szamanak
alakulésa

55. sz. tabla Ugyészek, fogalmazok és titkarok nemek szerinti
aranyanak alakulésa

56.sz.tabla  Ugyészek életkor szerinti megoszlasa a 2002.
évben

57. sz. tabla Ugyészek megoszlasa az iigyészi szervezetben
toltott szolgalati 1d6 szerint a 2002. évben

58. sz. tabla Az egyes  koltségvetési eldiranyzatok
alakuldsa (millié Ft, %)



ABRAJEGYZEK

1. sz. dbra Az ligyészi szervezet iigyforgalmanak alakulasa
2. sz. dbra A foligyészségek iigyforgalma a 2002. évben
3. sz. dbra Az ismertté valt biincselekmények szaméanak
alakulasa
4.-5.sz. abra A blincselekménycsoportok megoszlasa
6. sz. dbra Az ismertté valt blincselekmények megoszlasa az

elkdvetés idOpontja szerint

7. sz. abra Fokozott ligyészi felligyelet

8. sz. abra Ugyészségi nyomozasok adatai

9. sz. dbra A vaderedményesség alakulasa

10. sz. abra Katonai ligyészségek eljarasaban a

blincselekmények alakulésa

11. sz. dbra A katonai Dbiintetdeljarasban  ismertté¢  valt
blinelkdvetdk szamanak alakulasa

12. sz. dbra Az tlgyészek, titkarok és fogalmazok szamanak
alakulasa

13. sz. abra Ugyészi munkaerémozgas

14. sz. dbra A foiligyészségek ligyészi 1étszdmanak szolgalati

1d6 szerinti megoszlasa a 2002. évben

15. sz. dbra A foligyészségek ligyeszi létszdmanak ¢letkor
szerinti megoszlasa a 2002. évben



[—

A statisztikai adatok forrasai
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blintetdjogi szamitastechnikai bazisu iigyviteli rendszer (OSAP
1522. nyilvéantartasi szam);
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Az Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Program (OSAP) 1228.
nyilvantartasi szdmu egységes renddrségi és ligyészségi bilinligyi
statisztikai rendszer;

2-5., 22. sz. tablak

A legfébb iigyész 5/1982. Legf.U. utasitasidval bevezetett
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bazist informacios rendszere (OSAP 1523. nyilvantartasi szam);
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AZ UGYESZI SZERVEZET TEVEKENYSEGENEK FONTOSABB MUTATOI AZ 1993-2002. EVEKBEN

Biintetdjogi szakteriilet

Fokozott

Vademelések

Birésag elé

A 30 napon belll

. Ugyforgalom 1 f6re jutod . Nyomozas . e Vad- elintézett Bv. felugyeleti
Ev = R i ugyeszi X . szama allitdsok . . . ‘s N
Osszesen ugyérkezés " eredmeényesség . . eredményesség vademelési ugyek
feligyelet (személyek) (személyek) . .
_ _ _ _ javaslatok szdma _

1993. 453 317 424 2976 54,2 72 872# 1618 96,9 . 4 795"
1994. 553 142 504 2739 54,9 102 816 2103 96,2 77 964 13 502
1995. 608 209 553 2708 60,3 103 913 1687 96,0 80 925 13 882
1996. 657 368 593 3 550 47,6 105 127 1285 95,1 82 149 16 644
1997. 719 653 616 3 904 50,0 114 006 1761 94,6 90 044 19 642
1998. 777 059 621 5818 54,4 119 497 2799 94,9 99 691 23 267
1999. 722 892 571 6 389 51,2 113 397 4 842 94,4 101 061 24 752
2000. 734 702 565 5785 48,3 104 279 7 395 96,2 96 157 30 190
2001. 782 620 600 6 957 50,7 106 209 9193 96,5 98 481 37 560
2002. 776 086 547 7 468 51,2 105 372 9 130 96,5 98 764 42 533




Maganjogi és kozigazgatasi jogi szakteriilet

. Kdzigazgatasi jogi Kdzigazgatasi jogi A
Ev vizsgalatok intézkedések dsszesen Polgari jogi eljarasok
1993. 2180 43172 10 300
1994. 3028 55 930 6 242
1995. 3513 60 494 5754
1996. 3110 62 082 11 988
1997. 3 660 69 969 15 204
1998. 4 188 70 419 17 581
1999. 3990 44 828x 17 234
2000. 4 207 65 219xx 16 117
2001. 4 899 88 227 21812
2002. 4774 97 176 17 552
# = Ugyek
. = Nincs adat

* = A szamitégépes Ugyviteli rendszer bevezetése elétti adatok nem 6sszehasonlithatok.
x =1999. januar 1. napjatol az elzarasok alkalmazasanak korlatozasa csokkentette az el6vezetések szamat.

xx = 2000. marcius 1. napjatdl tartalmazza a szabalysértésekrdl szél6 1999. évi LXIX. tv. altal megallapitott Ggyészi
tevékenységek szamat.




1. sz. tabla

Az ligyészségi ligyforgalom alakulasa

E 6 1

by Ugyforgalom Biintetdjogi bl i/l(;génj ogi és kozigazgatési jogi
Osszesen szakteriilet
szam | % | szam | %
1993. 453 317 397 164 87,6 56 153 12,4
1994. 553 142 490 705 88,7 62 437 11,3
1995. 608 209 539232 88,6 68 977 11,3
1996. 657 368 582 324 88,6 75 044 11,4
1997. 719 653 633 115 88,0 86 538 12,0
1998. 777 059 688 756 88,6 88303 11,4
1999. 722 892 662 075 91,6 60 817 8,4
2000. 734 702 654 470 89,1 80 232 10,9
2001. 782 620 672 941 86,0 109 679 14,0
2002. 776 086 661 856 85,3 114 230 14,7
Ugyforgalom és trend az elmult 10 évben
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1. sz. tabla folytatasa

A foligyészségek ligyiratforgalma a 2002. évben

Ebbdl -
Féiigyészségek Ugyiratok dsszesen Bintetdjogi k(‘jlz:gg:gja‘iglsﬁsc)gi
szakterilet

szam % szam % szam %

Févaros 167 707 22,3 147 600 88,0 20 107 12,0
Baranya 28 045 3,7 24 756 88,3 3289 11,7
Bacs-Kiskun 43 833 5,8 36 981 84,4 6 852 15,6
Békés 26 232 3,5 21248 81,0 4984 19,0
Borsod-A-Zemplén 54 072 7,2 44 345 82,0 9727 18,0
Csongrad 31814 4,2 25770 81,0 6 044 19,0
Fejér 30 600 4,1 27 253 89,1 3 347 10,9
Gy6r-M-Sopron 26 290 3,5 22 784 86,7 3 506 13,3
Hajdu-Bihar 39 517 5,3 34172 86,5 5345 13,5
Heves 22 870 3,0 19 811 86,6 3059 13,4
Jasz-N-Szolnok 31544 4,2 24 910 79,0 6 634 21,0
Komarom-Esztergom 22 750 3,0 19 985 87,8 2765 12,2
Noégrad 13 524 1,8 11 978 88,6 1 546 11,4
Pest 66 295 8,8 59 838 90,3 6 457 9,7
Somogy 29 155 3,9 25970 89,1 3185 10,9
Szabolcs-Sz-Bereg 39763 5,3 32 546 81,8 7217 18,2
Tolna 14 849 2,0% 12 685 85,4 2164 14,6
Vas 14 886 2,0% 12777 85,8 2109 14,2
Veszprém 25430 3,4% 21 356 84,0 4 074 16,0
Zala 21 221 2,8% 17 246 81,3 3975 18,7
Osszesen 750 397 100,0 644 011 85,8 106 386 14,2




2. sz. tabla

Az ismertté valt blincselekmények szamanak alakulasa

) Ismertté valt blincselekmények A b(]ncselekn?éns elibfet(l)'je ismeretlen
Ev maradt
szama 1993 = 100,0 % szama aranya %

1993 400 935 100,0 172 407 43,0
1994 389 451 97,1 174 440 44,8
1995 502 036 125,2 195 481 38,9
1996 466 050 116,2 242 239 52,0
1997 514 403 128,3 254 052 49,4
1998 600 621 149,8 268 258 44,7
1999 505 716 1261 241 239 47,7
2000 450 673 112,4 229 862 51,0
2001 465 694 116,2 223 911 48,1
2002 420 782 105,0 200 784 47,7




3. sz. tabla

Az ismertté valt bilinelkovetok szamanak alakulasa

Ev Biinelkdvetdk szama 1993 = 100,0 %
1993. 122.621 100,0
1994. 119.494 97,4
1995. 121.121 98,8
1996. 122.226 99,7
1997. 130.966 106,8
1998. 140.083 114,2
1999. 131.658 107.,4
2000. 122.860 100,2
2001. 120.583 98,3
2002. 121.885 99.4

4. sz. tabla

A biintetett (nem visszaeso, visszaeso, kiilonos és tobbszoros visszaeso)
elééletii biinelkoveték szamanak alakulasa

Ev Bintetett el6életl dsszesen 1993 = 100,0 %
1993. 42.831 100,0
1994. 42.830 100,0
1995. 44.760 104,5
1996. 47.031 109,8
1997. 50.250 117,3
1998. 55.576 129,8
1999. 51.629 120,5
2000. 47.573 111,1
2001. 47.089 109,9
2002. 47.274 110,4




5. sz. tabla

A kulfoldi allampolgarsagu biinelkoveték szamanak alakulasa

Ev Kiilfoldi biinelkdvetdk szama 1993 = 100,0 %
1993. 5.601 100,0
1994. 5.643 100,7
1995. 5.985 106,9
1996. 4.733 84,5
1997. 4.923 87,9
1998. 7.001 125,0
1999. 6.401 114,3
2000. 5.767 103,0
2001. 5.620 100,3
2002. 4.888 87,3




6. sz. tabla

Vademelési javaslattal érkezett nyomozati anyagok elintézésének megoszlasa a 2002. évben

Az elintézett ligyek megoszlasa

Ugyészségek Elintézett ) , Nyon}ozas’ Pétnyomozas | Nyomozas Vademelés ,
. , Vademelés % | megsziintetés N , Egyéb %
igyek szdma o, % kiegészités % | elhalasztasa %
Foévaros 22 074 61,1 7,3 12,7 1,7 1,0 16,2
Baranya 4764 68,6 14,2 5,5 0,4 3,7 7,6
Bacs-Kiskun 5711 71,7 10,1 3,6 2,5 1,3 10,8
Békés 4110 70,3 10,9 7,0 0,3 0,6 10,9
Borsod-A.-Z. 8014 74,2 6,6 4,1 0,5 2,7 11,8
Csongrad 4 091 71,7 9,8 6,0 2,2 1,0 9,2
Fejér 3 968 54,2 15,8 10,5 1,8 3,3 14,5
GyOr-M.-Sopron 4214 75,6 13,0 4,4 0,3 2,5 4,3
Hajda-Bihar 5 558 78,9 6,6 3,9 0,3 2,2 8,0
Heves 3 875 68,5 7,7 4,4 2,5 5,8 11,0
Jasz-N.-Szolnok 4 664 67,4 11,1 6,6 2,2 1,5 11,1
Komarom-Esztergom| 3600 76,8 9,0 3,9 0,7 1,1 8,6
Nograd 2014 74,5 8,8 4,0 0,8 5,1 6,8
Pest 9211 68,3 10,0 9,5 0,8 1,8 9,7
Somogy 3 828 65,4 9,5 7,9 1,3 3,3 12,6
Szabolcs-Sz.-Bereg 6 507 74,0 11,0 4,4 0,8 2,5 7,3
Tolna 2758 65,5 20,4 4,8 1,4 21 5,8
Vas 2233 73,0 10,3 54 0,4 3,1 7,7
Veszprém 3824 68,6 8,6 5,2 1,0 2,6 14,0
Zala 3 456 66,2 15,3 55 0,9 20 10,1
Osszesen 108 474 68,6 9,9 7,2 1,2 21 11,1




7. sz. tabla

Vademelési javaslattal érkezett nyomozati anyagok feldolgozasanak alakulasa a 2002. évben

o .. | 30 napon belul | 30-60 nap kozott Osszes
Ugyészségek E!!ntezesrg varo feldolgozott |feldolgozott Gigyek] feldolgozott

Ugyek szama ugyek aranya aranya ugyek aranya
Févaros 23 510 64,5 28,5 93,9
Baranya 4 765 95,4 4,5 100,0
Bacs-Kiskun 5761 97,9 1,2 99,1
Békés 4209 88,3 9,3 97,6
Borsod-A-Zemplén 8 047 98,3 1,3 99,6
Csongrad 4224 92,4 4.4 96,9
Fejér 4078 88,7 8,2 97,3
Gyér-M-Sopron 4 252 97,0 2,1 99,1
Hajdu-Bihar 5582 98,5 1,0 99,6
Heves 3875 99,9 0,1 100,0
Jasz-N-Szolnok 4 765 97,0 0,8 97,9
Komarom-Esztergom 3 652 97,4 1,2 98,6
Négrad 2 094 87,6 7,6 96,2
Pest 9326 89,1 8,7 98,8
Somogy 3 845 99,5 0,0 99,6
Szabolcs-Sz-Bereg 6 507 100,0 0,0 100,0
Tolna 2 805 96,1 2,1 98,3
Vas 2234 99,6 0,4 100,0
Veszprém 3 831 98,2 1,4 99,8
Zala 3482 98,2 0,9 99,3
Osszesen 110 844 89,1 8,4 97,9
Orszagos atlag 5542 89,1 8,4 97,9




8. sz. tabla

Az Uigyészségi nyomozasok iigyiratforgalma a 2002. évben

Elintézésre vard Ebbdl Ebbél
Nyomozé hivatalok felielentések Elintézett | Lenyomozott| vadjavaslat |megsziintetés

SZ4m %, fteeIiztések ugyek o, %,
Févaros 1596 23,9 98,7 1048 48,7 37,1
Baranya 260 3,9 97,7 184 40,2 40,8
Bacs-Kiskun 291 4,4 100,0 165 37,0 45,5
Békés 192 2,9 100,0 122 47,5 37,7
Borsod-Abauj-Z. 465 7,0 100,0 284 57,4 31,7
Csongrad 234 3,5 97,0 145 45,5 38,6
Fejér 196 2,9 100,0 125 54,4 40,0
Gybr-Moson-Sopron 209 3,1 99,5 166 65,1 22,9
Hajdu-Bihar 327 4,9 99,4 162 63,6 27,8
Heves 202 3,0 100,0 127 45,7 30,7
Jasz-Nagykun-Sz. 238 3,6 98,7 234 62,0 27,8
Komarom-Esztergom 176 2,6 98,3 136 54,4 32,4
Nograd 144 2,2 99,3 80 68,8 18,8
Pest 562 8,4 99,8 450 40,0 47,3
Somogy 245 3,7 98,8 158 62,0 24,7
Szabolcs-Szatmar-B. 331 5,0 100,0 225 47,1 33,8
Tolna 167 2,5 99,4 132 68,9 15,2
Vas 144 2,2 100,0 94 36,2 45,7
Veszprém 169 2,5 100,0 131 39,7 35,1
Zala 148 2,2 98,0 126 58,7 19,8
Kézponti Ugyészségi
Nyomozé Hivatal 375 5,6 97,1 51
Osszesen 6 671 100,0 99,1 4 345 50,1 34,3

. . Nincs adat.




9. sz. tabla

A nyomoz6 hatésagok hatarozatai elleni panaszok

A nyomozo hatdsagok hatarozatai elleni panaszok

nyomozast

bliniigyi

hazkutatas

Ly | Osszes elintézésre viro panasz | megtagads | felfiggesztd | megszintotd | SYAMUSIES [ g e llf;f;iil;stzl egyéh
i 19910007 hatarozat elleni panasz elleni panasz panasz panasz

1994, 28.797 100,0 2.255 204 3.961 15.665 3.529 843 1.481 859
1995. 30.487 105.9 2.408 210 4.305 16.286 3.382 950 1.959 987
1996. 34.088 118,4 2.531 274 4.707 18.223 3.369 1.037 2.681 1.266
1997. 38.539 133,8 2.562 299 5.487 20.657 3.692 1.158 3.086 1.598
1998. 39.640 137,7 2.631 271 5.472 21.724 3.766 1.222 2.768 1.786
1999. 39.466 137,1 2.734 284 5.379 21.983 3.518 1.236 2.587 1.745
2000. 38.813 134,8 2.988 222 5.724 21.397 3.338 964 2.091 2.089
2001. 43.201 150,0 3.439 221 6.267 24.075 3.489 1.094 2.052 2.564
2002. 43.742 151,9 3.376 247 6.330 25.334 3.214 1.046 1.827 2.368




10. sz. tabla

Az ligyészségi hatarozatok elleni panaszok

Az ligyészségi hatarozatok elleni panaszok

By Osszes elintézésre vard panasz mésodfokon elbiralt panasz egyéb panasz
szém 1994 = 100,0 %
1994, 6.301 100,0 3.643 2.658
1995. 6.317 100,3 3.653 2.664
1996. 7.186 114,1 4.213 2.973
1997. 8.162 129,5 4.743 3.419
1998. 8.885 141,0 5.143 3.742
1999. 8.838 140,3 5.154 3.684
2000. 9.487 150,6 5.459 4.028
2001. 11.333 179,9 6.548 4.785
2002. 11.231 178.2 6.459 4.772




11. sz. tabla

Panaszok elbiralasa a nyomozasfeliigyelet soran a 2002. évben

Elbirélt panasz 6sszesen™ Ebbdl
Ugyészségek , elutasitas/ ,

szam % helyt adas felterjesztés egyeb
Févaros 13 290 24,2 1474 10 087 1729
Baranya 2 399 4,4 236 1997 166
Bacs-Kiskun 2769 5,0 241 2215 313
Beékés 1439 2,6 125 1236 78
Borsod-A.-Zemplén 2839 52 224 2 445 170
Csongrad 1931 3,5 200 1513 218
Fejér 1790 3,3 165 1535 90
GyOr-M.-Sopron 1723 3,1 134 1514 75
Hajda-Bihar 2211 4,0 187 1918 106
Heves 1902 3,5 194 1460 248
Jasz-N.-Szolnok 1812 3,3 146 1546 120
Komarom-Esztergom 1433 2,6 106 1281 46
Nograd 1147 21 94 1029 24
Pest 4148 7,5 552 3157 439
Somogy 2 685 4,9 301 2222 162
Szabolcs-Sz.-Bereg 3028 55 234 2704 90
Tolna 1212 2,2 107 1 000 105
Vas 1 306 24 115 1072 119
Veszprém 1719 3,1 137 1517 65
Zala 1668 3,0 150 1458 60
Legfébb Ugyészség/ Kozponti
Ugyészségi Nyomozo6 Hivatal 2522 4,6 151 1 495 876
Osszesen 54 973 100,0 5273 44 401 5299

* A nyomozo hatdésagok hatarozatai és az ligyészségi hatarozatok elleni panaszok Osszesitett adatait

tartalmazza.




12. sz. tabla

Az elO6zetes letartoztatasok szamanak alakulasa a 2002. évben

Az els6 foku birdsag

Ugyészségek Az Ugyéstétitndiwényt helyt adott elutasitotta
szam % szam %
Févaros 2101 1844 87,8 257 12,2
Baranya 262 240 91,6 22 8,4
Bacs-Kiskun 536 509 95,0 27 5,0
Békés 167 163 97,6 4 2,4
Borsod-Abauj-Zemplén 415 410 98,8 5 1,2
Csongrad 282 267 94,7 15 5,3
Fejér 211 185 87,7 26 12,3
Gy6r-Moson-Sopron 243 233 95,9 10 4,1
Hajdu-Bihar 303 288 95,0 15 5,0
Heves 192 182 94,8 10 52
Jasz-Nagykun-Szolnok 274 263 96,0 11 4,0
Komarom-Esztergom 312 291 93,3 21 6,7
Nograd 113 100 88,5 13 11,5
Pest 455 423 93,0 32 7,0
Somogy 244 234 95,9 10 4,1
Szabolcs-Szatmar-Bereg 323 307 95,0 16 5,0
Tolna 136 123 90,4 13 9,6
Vas 101 99 98,0 2 2,0
Veszprém 221 205 92,8 16 7,2
Zala 128 121 94,5 7 5,5
OSSZESEN 7019 6 487 92,4 532 7,6




13. sz. tabla

Az elbzetes letartoztatasok idétartamanak alakulasa a nyomozasok soran a 2002. évben

Ugyészségek

Osszes elézetes

30 napon beldl %

1 hoénap - 3

3 hénap - 6

6 honap - 9

9 hénap - 1 év

1 éven tul %

letartéztatas honap kozott % | honap kdzoétt % | hénap kdzott % k6zott %

Févaros 1857 15,3 26,1 25,0 17,4 9,9 6,4
Baranya 272 10,7 22,1 40,8 19,9 2,6 4,0
Bacs-Kiskun 542 27,3 38,9 19,6 11,6 2,2 0,4
Békés 151 30,5 23,2 25,2 12,6 1,3 7,3
Borsod-Abauj-Zemplén 438 17,6 45,2 25,3 6,4 3,9 1,6
Csongrad 266 18,0 39,8 31,2 9,4 1,1 0,4
Fejér 204 23,5 31,4 27,9 10,8 3,4 2,9
Gybér-Moson-Sopron 229 29,7 39,3 20,1 5,2 5,2 0,4
Hajdu-Bihar 297 12,8 35,4 36,0 12,8 3,0 -

Heves 199 17,6 41,7 30,7 4,0 1,5 4,5
Jasz-Nagykun-Szolnok 255 21,2 39,2 30,6 6,3 2,7 -

Komarom-Esztergom 272 20,6 42,6 30,5 5,1 1,1 -

Nograd 115 18,3 37,4 30,4 12,2 0,9 0,9
Pest 441 13,6 26,8 25,9 19,3 10,7 3,9
Somogy 237 24,9 31,6 30,4 9,7 3,0 0,4
Szabolcs-Szatmar-Bereg 293 22,6 47 1 14,3 9,6 3,8 2,7
Tolna 126 37,3 31,0 21,4 7,9 0,8 1,6
Vas 87 21,8 39,1 26,4 3,4 8,0 1,1
Veszprém 228 20,2 25,9 38,6 11,4 3,5 0,4
Zala 111 14,4 56,8 19,8 54 1,8 1,8
Osszesen 6 627 19,1 33,5 26,7 12,3 5,3 3,0




14. sz. tabla

Az elsé foku birésagi targyalason kifejtett ligyészi tevékenység

Biintetti Vétségi eljarasban targyalt igyek szama
. Els6 fokon targyalt tigyek szama eljarasban . . e A targyalason az (igyész nem vett
Ev targyalt tigyek A targyalason az ugyész részt vett részt
szama «©
szam 1993 = 100,0 % szama % szama %
1993. 42.486 100,0 20.378 3.014 13,6 19.094 86,4
1994. 47.315 111,4 23.074 3.370 13,9 20.871 86,1
1995. 44.119 103,8 21.521 3.387 15,0 19.211 85,0
1996. 37.770 88,9 13.642 5.100 21,1 19.028 78,9
1997. 37.842 89,1 11.841 6.400 24,6 19.601 75,4
1998. 42.442 99,9 12.150 8.403 27,7 21.889 72,3
1999. 45.213 106,4 12.107 9.952 30,1 23.154 69,9
2000. 43.674 102,8 11.278 9.730 30,0 22.666 70,0
2001. 45.517 107,1 12.486 10.819 32,8 22.212 67,2
2002. 48.348 113,8 13.290 11.639 33,2 23.419 66,8

o = Blintetti eljarasban az Ugyész targyalasi részvétele kotelezd




15. sz. tabla

Az elsé foku birésag érdemi hatarozata ellen bejelentett fellebbezések alakulasa

Azon vadlottak szama, akiknek afellebbezés
Ev tigyében fellebbezés volt kizardlagos ligyészi kolcsonos egyéb
szam 1993 =100,0 % vadlott % vadlott % vadlott %
1993. 11.801 100,0 2.891 24,5 1.193 10,1 7.717 65,4
1994. 12.242 103,7 3.277 26,8 1.416 11,6 7.549 61,7
1995. 11.602 98,3 3.114 26,8 1.132 9,8 7.356 63,4
1996. 10.821 91,7 2.845 26,3 1.060 9,8 6.916 63,9
1997. 11.909 100,9 3.143 26,4 1.351 11,3 7.415 62,3
1998. 13.605 115,3 3.751 27,6 1.470 10,8 8.384 61,6
1999. 15.154 128.,4 4.228 27,9 1.807 11,9 9.119 60,2
2000. 16.510 139,9 4.963 30,1 2.074 12,6 9.473 57,4
2001. 18.261 154,7 4.991 27,3 2.336 12,8 10.934 59,9
2002. 17.684 149,9 4.940 27,9 2.478 14,0 10.266 58,1




16. sz. tabla

A hatalyon kiviil helyezések alakulasa vadlottak szerint

A masodfoku eljarasban szerepld
vadlottak szama

A masodfoku birésag az elsé foku hatérozatot hatalyon

kival helyezte

Ev ] Ebbél
szam [ 1989 = 100,09 | PSR | B Sl | Bare e
1993. 11.576 100,0 578 53,5 46,5
1994. 12.032 103,9 706 56,5 43,5
1995. 11.409 98,6 669 56,0 44,0
1996. 10.631 91,8 553 60,4 39,6
1997. 11.687 101,0 605 63,0 37,0
1998. 13.400 115,8 623 63,2 36,8
1999. 14.840 128,2 699 58,4 41,6
2000. 15.863 137,0 1.025 57,4 42,6
2001. 17.181 148,4 1.216 59,4 40,6
2002. 16.636 143,7 1.176 57,8 41,2




17. sz. tabla

A vaderedményesség alakulasa

Ev Eredményes vademelések aranya %-ban
1993. 96,9
1994. 96,2
1995. 96,0
1996. 95,1
1997. 94,6
1998. 94,9
1999. 94.4
2000. 96,2
2001. 96,5
2002. 96,5




18. sz. tabla

A masodfoku ligyészségen az iratok érkezésétdl a masodfoku birosagra valé tovabbitasig eltelt id6 *

. MéSOde g;ei'rsc;f:ﬁ;a kerdlt Az érkezéstd| a tovabbitasig eltelt id6 %-ban
szam  |1983.= 10009 ° DI | B0 BEP | T  P

1993, 7.891 100,0 64,1 17,9 8,8 4.6 4.6
1994, 8.045 102,0 59,9 21,6 9,8 5,2 3,5
1995, 7.784 98,6 58,3 21,3 10,2 7.3 2,8
1996. 7.314 92,7 54,9 23,7 12,0 6,7 27
1997. 7.874 99,8 50,8 24,7 13,4 8,2 29
1998. 8.924 1131 53,0 225 14,4 7.4 27
1999. 10.003 126,8 53,6 22,6 14,1 6,3 3,4
2000. 10.822 1371 54,1 23,0 13,8 6,6 26
2001. 12.215 154,8 53,5 24,5 14,5 5,6 18
2002. 11.824 149,8 48,1 25,4 18,5 6,0 2,0

* Masodfoku ligyészségen a megyei (févarosi) féligyészségeket, valamint a Legfébb Ugyészséget kell érteni.




19. sz. tabla

A rendkiviili perorvoslatokkal kapcsolatos ugyészi tevékenység

l. (Perujitasok)

] Osszes jogerdsen befejezett biintet ligy Perujitasi

Ev 7am 1994 = 100.0 % nyomozas elrendelése inditvany
1994. 61.966 100,0 51 28
1995. 61.095 98,6 41 46
1996. 62.468 100,8 51 41
1997. 61.413 99,1 44 56
1998. 69.343 111,9 54 58
1999. 72.706 117,3 72 64
2000. 68.338 110,3 55 67
2001. 72.087 116,3 91 93
2002. 75.968 122,6 82 149

20. sz. tabla
A rendkiviili perorvoslatokkal kapcsolatos lUgyészi tevékenység
. (Felllvizsgalati eljarasok)
Az Ugyész a Hivatalbdl benyuijtott
Ev FeIUIvizsgéIat’i eljér?sok*irénti Leg’fels()'bb ?iréségtél €s fenlj_tartott ’Ugyészi
kezdeményezések érkezett igyben felulvizsgalati
nyilatkozatot tett** inditvanyok

1994. 233 203 26
1995. 182 122 27
1996. 167 107 26
1997. 125 117 25
1998. 92 127 20
1999. 146 167 25
2000. 147 160 44
2001. 263 200 76
2002. 226 209 57

* Az adat nem tartalmazza az Ugyeészi felllvizsgalati inditvanyokat.
** A kérelem alapjan indult felllvizsgalati eljarasok szamat tartalmazza.




21. sz. tabla

A biintetés-végrehaijtasi felligyeleti tevékenység a 2002. évben

E b b 6 | ,
Ugyészségek Tevékenység Kezdem’ényezés Bv. ’bl'ré eI():tti Panaszintézés | Fogda vizsgalat Egyéb Yizsgélat, Bv. t?iré Ugydbnt(ﬁ
alapjan tett tevékenység o o felterjesztett hatarozatara tett
intézkedés % % ° ° jelentés % nyilatkozat %
Févaros 5997 30,4 8,5 20,1 7,0 0,9 33,1
Baranya 1167 13,1 23,4 3,8 10,8 15,4 33,5
Bacs-Kiskun 5198 39,2 13,7 0,7 3,4 3,7 39,3
Békeés 556 28,6 11,7 6,7 14,7 11,2 27,1
Borsod-Abauj-Z. 3432 13,8 11,4 2,4 4,8 19,8 47,8
Csongrad 2 830 30,6 15,7 15,7 5,7 4,2 28,1
Fejér 8 823 33,0 31,9 0,6 0,2 0,8 33,5
Gy6r-Moson-Sopron 848 15,9 15,6 4,5 5,8 6,1 52,1
Hajdu-Bihar 1853 18,0 26,7 0,8 7,0 7,8 39,7
Heves 428 29,9 9,6 3,3 11,0 7,2 39,0
Jasz-Nagykun-Sz. 921 15,2 10,5 4,2 5,9 2,9 61,3
Komarom-Esztergom 987 14,8 13,8 5,7 4,0 4,5 57,2
Nograd 808 44,3 2,7 2,6 6,8 6,6 37,0
Pest 3120 44,4 1,7 17,1 7,9 12,1 16,8
Somogy 816 11,8 12,2 7,2 22,9 36,0 9,9
Szabolcs-Szatmar-B. 1083 14,1 12,9 0,6 14,0 12,1 46,3
Tolna 548 21,7 18,3 2,3 8,9 19,9 28,9
Vas 633 14,1 12,8 4,6 27,2 27,2 14,1
Veszprém 746 22,4 4,7 8,0 8,2 4.8 51,9
Zala 761 15,9 4,7 1,6 15,2 12,7 49,9
Legfébb Ugyészség 823 0,0 0,0 14,6 0,0 85,4 0,0
Osszesen 42 378 27,9 15,7 6,9 5,9 8,6 35,0

o = By. Ugyek, partfogd, bv. intézet kezdeményezése




22. sz. tabla

A biunelkovetok, a fiatalkoru biinelkovetok, valamint a gyermekkoru elkovetok szamanak és gyakorisaganak alakulasa

0sszesen szdma <zdma aranya lakosra jut szdma
1993. 122.621 100,0 118,9 15.001 12,2 100,0 2139 4.128 100,0
1994. 119.494 97,4 116,3 14.479 12,1 96.5 2174 4.168 101,0
1995. 121.121 98,8 118,2 14.321 11,8 95,5 226,7 4.168 101,0
1996. 122.221 99,7 119,7 13.544 11,1 90,3 226,3 3.689 89,4
1997. 130.966 106,8 128,7 13.955 10,7 93,0 246,7 4.287 103,9
1998. 140.083 114,2 138,2 12.866 9,2 85,8 241,0 3.866 93,7
1999. 131.658 107,4 130,5 11.540 8,8 76,9 2259 4.136 100,2
2000. 122.860 100,2 122,3 11.081 9,0 73,9 222,1 3.965 96,1
2001. 120.583 98,3 118,2 11.631 9,7 77,5 223,7 3.730 90,4
2002. 121.885 99,4 119,8 11.689 9,6 77,9 226,8 3.959 95,9




23. sz. tabla

Ugyészi térvényességi vizsgalatok

Minisztériumi, Nem onkor- s
" orszagos | Onkormany- | manyzati Szabalysér-
Ev Osszesen hataskéri Sati * helyi ter. Gazdalkodo , te’5| ’ Alapltyany- Egyesylet- MRP-nél Egyeb'
. b birsagolo nal nél szervnél
kozig. kdzig.
szam 1993 = 100,0 % szervnel
1993. 2.180 100,0 709 209 375 314 410 163
1994, 3.028 138,9 1.001 77 573 372 706 299
1995, 3.513 161,1 823 31 750 1.057 611 241
1996. 3.110 1427 17 636 197 429 328 787 395 165 156
1997. 3.660 167,9 18 1.306 163 212 334 782 759 2 84
1998. 4.188 192,1 17 1.141 288 78 343 646 1.170 - 505
1999. 3.990 183,0 12 1.298 247 115 395 747 1.042 - 134
2000. 4.207 193,0 14 1.151 156 182 268 987 1.240 98 111
2001. 4.899 2247 16 1.249 164 164 710 868 1.424 1 303
2002. 4774 219,0 10 803 158 184 781 934 1.794 1 109

. = 1996-t6l megfigyelt adat

* = 1993-1995. kdz6tt az "Allami hivatali szerv" megnevezés alatt gy(ijtott adatokat tartalmazza.




24. sz. tabla

Az ligyészi torvényességi vizsgalatok alapjan benyujtott és elbiralt intézkedések

’ Ebbdl A targyidészakban elbiralt intézkedések
Erdemi intézkedések szama
Ev Osszesen Ovasok F‘Tgsssz'a' Figyteé'srgine' Jelzések Ovasok Felszolalasok Figyelmeztetések Jelzések
szam  |1993 =100,0 % szama Osszesen erejﬁ}%ﬂyes Osszesen erejrﬁ’f’éﬂyes Osszesen ere(j:f’é":yes Osszesen erejrﬁ’f’éﬂyes
1993. 1.598 100,0 772 795 31 719 718 640 626 14 14
1994. 2.120 132,7 813 1.259 48 673 666 947 942 36 36
1995. 3.060 191,5 1.429 1.588 43 1.327 1.313 1.468 1.458 58 58
1996. 4.108 257 1 937 1.714 74 1.383 876 865 1.376 1.367 44 44 1.184 1.176
1997. 5.138 321,5 1.564 2.023 53 1.498 1.123 1.118 1.718 1.712 37 36 1.324 1.318
1998. 6.362 398,1 1.975 2.503 120 1.764 1.835 1.814 2.120 2.109 35 35 1.591 1.578
1999. 7.287 456,0 3.133 2422 63 1.669 2.906 2.854 2.252 2.219 29 29 1.563 1.539
2000. 7.168 448.6 2.777 2.627 96 1.668 2.481 2.435 2.212 2.192 30 30 1.523 1.502
2001. 6.849 428,6 1.958 2.944 115 1.832 2.216 2.186 2.758 2.739 27 27 1.884 1.873
2002. 6.689 418,6 1.862 2.973 115 1.739 1.851 1.816 2.581 2.555 95 89 1.625 1.613

. = 1996-t6l megfigyelt adat




25. sz. tabla

Ugyészi térvényességi vizsgalatok eljaré iigyészségek szerint a 2002. évben

Nem
" Onkormany- | dnkormany- | Gazdélko- | Szabalysér- o . )
_— . Osszesen X ) i . - .. . | Alapitvany- | Egyesiilet- Egyéb
Ugyészségek zati zati h_el'y| ter. do tési birsagold nal y % nél szgr{/ nél
kozig.
szam % szervnél

Févaros 268 5,6 13 24 - 30 134 61 6
Baranya 231 4.8 21 3 33 26 36 112 -
Bacs-Kiskun 265 5,6 4 6 30 25 41 156 3
Békés 318 6,7 86 1 5 95 19 112 -
Borsod-Abauj-Zemplén 491 10,3 181 10 - 84 91 116 9
Csongrad 208 4,3 23 9 - 44 39 63 30
Fejér 172 3,6 49 5 1 - 23 94 -
Gyér-Moson-Sopron 418 8,7 40 23 - 15 124 209 7
Hajdu-Bihar 148 3,1 27 3 - 41 38 39 -
Heves 259 5,4 3 4 56 51 40 103 2
Jasz-Nagykun-Szolnok 390 8,2 101 5 8 51 78 146 1
Komarom-Esztergom 161 3,4 12 4 1 32 22 82 8
Négrad 119 2,5 - 4 - 27 40 48 -
Pest 252 5,3 61 23 11 86 36 35 -
Somogy 123 2,6 10 3 - 26 27 56 1
Szabolcs-Szatmar-Bereg 208 4,3 37 5 6 53 57 40 10
Tolna 153 3,2 43 3 9 12 24 58 4
Vas 142 3,0 43 5 6 24 18 37 9
Veszprém 132 2,8 23 5 - 26 22 55 1
Zala 300 6,3 23 12 18 33 25 167 22
Legfébb Ugyészség 16 0,3 3 1 - - - 5 7
Osszesen 4.774 100,0 803 158 184 781 934 1.794 120




26. sz. tabla

Szabalysértésekkel kapcsolatos ligyészi tevékenység

Szabalysértési Panasz alapjan
Ev hatosag Panasz hatarozat utasitas az
megsziintetd elutasitasa hatalyon kiviil eljaras egyéb
hatarozata helyezése folytatasara
2000.* 21.520 392 107 73 201
2001. 40.057 1.173 290 176 360
2002. 44.002 1.078 205 221 124

* A tablazat az adatokat az 1999. évi LXIX. tv. alapjan 2000. marcius 1. napjatdl tartalmazza.

27. sz. tabla
Elévezetések ligyészi jovahagyasa
Ey Ugyek szama E bbél
szam 1993 = 100,0 % jévahagyas megtagadas
1993. 32.851 100,0 31.5637 1.314
1994, 43.312 131,8 41.846 1.466
1995, 45.466 138,4 43.819 1.647
1996. 45.999 140,0 44.140 1.859
1997. 51.122 155,6 49.604 1.518
1998. 48.955 149,0 47.105 1.850
1999. 22.222 67,6 21.494 728
2000. 18.021 54,9 16.515 1.506
2001. 18.122 55,2 16.779 1.343
2002. 23.158 70,5 21.082 2.076




28. sz. tabla

Torvényességi kérelmek szama és megoszlasa

Az érkezett torvényességi
kérelmek szama

Targy szerinti megoszlasa

Ev tarsadalmi s .
szam 1993 = 100,0 % Jalapitvanyi gy szeryez.eEi, ado, pénzigy| épitésugy szabaulézerteﬁ féle(lj?;;y munkaigy kézigaez%);et;)si gy egyéb
egyesduleti gy

1993. 3.042 100,0 83 164 175 183 723 321 129 1.264
1994. 2.839 93,3 120 189 95 173 780 376 99 1.007
1995. 2.741 90,1 75 138 104 191 855 297 81 1.000
1996. 2.813 92,5 101 241 117 198 797 299 123 365 572
1997. 2.947 96,9 78 291 86 268 760 321 93 351 699
1998. 3.122 102,6 66 313 77 286 875 296 77 439 693
1999. 2.807 92,3 90 318 83 283 779 246 96 401 511
2000. 3.497 115,0 104 352 102 351 962 320 93 450 763
2001. 3.998 131,4 110 496 114 409 1.058 412 90 536 773
2002. 4.297 141,3 188 575 95 359 1.412 349 82 558 679

. = 1996-t6l megfigyelt adat




29. sz. tabla

Torvényességi kérelem alapjan tett ligyészi intézkedések

] Osszesen ]
Ev Ovas Felszolalas Figyelmeztetés Jelzés
szam 1993 = 100,0 %

1993. 307 100,0 218 81 8
1994. 480 156,4 357 115 8
1995. 549 178,8 425 115 9
1996. 529 172,3 275 138 10 106
1997. 567 184,7 313 136 15 103
1998. 566 184,4 295 154 8 109
1999. 632 205,9 335 166 13 118
2000. 596 194,1 314 167 4 111
2001. 866 282,1 497 204 13 152
2002. 1065 346,9 734 189 21 121

. = 1996-t6l megfigyelt adat




30. sz. tabla

Az ligyészek altal a polgari ligyekben tett intézkedések

Osszes intézkedés Ebbél
Ev kereset, fizetési s .
szam 1993 = 100,0 % ) meghagyés keig’éi?éi'f‘efgse pe}fglféfg:& fellebbezés II. fok fellépés | egyéb intézkedés
ibocsat. inditvany
1993. 10.300 100,0 412 160 1.859 832 339 6.698
1994. 6.242 60,6 401 148 43 154 72 5.419
1995. 5.754 55,9 428 426 51 167 34 4.648
1996. 11.988 116,4 737 650 110 496 20 9.975
1997. 15.204 147,6 1.012 603 95 487 15 12.992
1998. 17.581 170,7 1.158 1.185 301 757 13 14.167
1999. 17.234 167,3 1.199 1.131 89 936 4 13.875
2000. 16.117 156,5 1.240 920 59 598 8 13.292
2001. 21.812 211,8 1.504 3.292 38 568 9 16.401
2002. 17.552 170,4 1.951 676 76 562 3 14.284




31. sz. tabla

Az ligyészek altal a polgari ligyekben tett intézkedések percsoportok szerint a 2002. évben

Intézkedések szdma 6sszesen - - - E b b O |
o személy- tarsadalmi Kételmi ioqvi- eavéb
Ugyeszségek csaladjogi | allapotra alapitva- | szerveze- J g . kornyezet- . 9y o
. szonybdl cégligyek . egyéb perenkivili
szam % perek vonatkozo nyok te!f, ereds védelem tigyek
perek egyesuletek
Févaros 3.141 17,9 23 13 1.480 1.105 6 311 5 111 87
Baranya 412 2,3 2 30 89 257 8 14 6 3 3
Bacs-Kiskun 901 51 7 24 210 462 40 71 46 17 24
Békés 314 1,8 4 5 57 170 23 8 5 9 33
Borsod-Abauj-Zemplén 888 5,1 16 48 183 350 22 129 41 49 50
Csongrad 358 2,0 4 7 71 162 14 34 4 41 21
Fejér 515 2,9 6 1 173 289 9 14 - 7 16
Gy6r-Moson-Sopron 692 3,9 7 23 175 367 14 37 28 26 15
Hajdu-Bihar 1.028 5,9 14 11 239 427 17 16 278 19 7
Heves 333 1,9 14 11 57 120 8 52 18 8 45
Jasz-Nagykun-Szolnok 681 3.9 21 5 184 341 41 33 13 17 26
Komarom-Esztergom 312 1,8 14 5 73 133 8 65 3 8 3
Noégrad 236 1,3 7 - 40 85 8 77 1 7 11
Pest 914 5,2 29 15 195 347 29 251 2 32 14
Somogy 452 2,6 5 21 71 285 21 9 16 14 10
Szabolcs-Szatmar-Bered 461 2,6 21 26 118 212 31 21 17 11 4
Tolna 233 1,3 16 3 29 104 3 68 - 8 2
Vas 159 0,9 2 4 32 101 3 3 3 8 3
Veszprém 647 3,7 2 8 255 329 12 4 12 21 4
Zala 1.041 5,9 12 16 467 444 14 16 7 28 37
Legfébb Ugyészség 3.834 21.8 15 53 918 1.442 109 815 75 239 168
Osszesen 17.552 100,0 241 329 5.116 7.532 440 2.048 580 683 583




32. sz. tabla

Felelésségre vonas kezdeményezése a polgari jogi és a torvényességi feliigyeleti tevékenység soran

PelelGsseégre vonas — | o — Z ta(:vér:yességi felugyelet
Ev kezdeményezése dsszesen polgari jogi feliigyeleti tevékenységbdl
szam | 1993 =100,0 % | tevékenység soran | bintets | fegyelmi Sszjrtt’:g kartéritési
1993. 626 100,0 442 184 113 5 65 1
1994, 518 82,7 355 163 113 11 38 1
1995. 359 57,3 192 167 109 13 44 1
1996. 333 53,2 175 158 115 8 35 -
1997. 524 83,7 301 223 114 18 89 2
1998. 237 37,9 33 204 132 12 58 2
1999. 342 54,6 48 294 215 14 63 2
2000. 347 554 64 283 187 22 72 2
2001. 564 90,1 116 448 382 12 54 -
2002. 404 64,5 75 329 281 7 39 2
33. sz. tabla
Jogszabalyok tervezetének el6zetes észrevételezése
Ev Eszrevételezett jogszabalyok ér(];:er:i éls?zrgvé{[e 1
szam 1993 =100,0 % szam %

1993. 498 100,0 148 29,7

1994. 428 85,9 118 27,6

1995. 704 141,4 239 33,9

1996. 758 152,2 292 38,5

1997. 930 186,7 233 25,0

1998. 801 160,8 177 22,1

1999. 805 161,6 227 28,2

2000. 677 1359 186 27,4

2001. 807 162,0 257 31,9

2002. 591 118,7 171 28,9




34. sz. tabla

A katonai biintetdeljarasban ismertté valt biinelkovetok
szamanak alakulasa

Ev Biinelkovetdk szama | 1993 =100 %
1993 2.061 100,0
1994 3.181 154,3
1995 2.961 143,7
1996 2.808 136,2
1997 3.067 148.8
1998 2.434 118,1
1999 2.232 108,3
2000 2.417 117,3
2001 2.135 103,6
2002 2.121 102,9

35. sz. tabla

A katonai biintetdeljarasban a biintetett sorallomanyu biinelkovetok (nem
visszaeso, visszaeso, kiilonos és tobbszoros visszaeso ) szamanak alakulasa

Ev Biintetett eloéleti 0sszesen 1993 =100 %
1993 256 100,0
1994 283 110,5
1995 245 95,7
1996 283 110,5
1997 285 111,3
1998 162 63,3
1999 118 46,1
2000 138 53,9
2001 119 46,5
2002 139 54,3




36. sz. tabla

A katonai biintetéeljarasban az ismertté valt biincselekmények
szamanak alakulasa

Ebbol
Ev | Ismertté valt biincselekménye A blncselekmény elkovet6je
ismeretlen marad
szama 1993 =100 % Szama aranya %
1993 2.989 100,0 466 15,6
1994 4.447 148,8 380 8,5
1995 4.563 152,7 462 10,1
1996 4.881 163,3 604 12,4
1997 5.549 185,6 695 12,5
1998 4.901 164,0 400 8,2
1999 3.732 124,9 316 8,1
2000 4.322 144,6 281 6,5
2001 3.515 117,6 302 8,5
2002 4.815 161,0 320 6,6




37. sz. tabla

A katonai ligyészi szervek iigyiratforgalma a 2002. évben

Ebbol

Katonai ligyészség [':J.gyiratok Biintetdjog }V[ggén— é§ .

Osszesen : komgazgatam

jogi
Budapesti 1.732 1.195 537
Debreceni 564 336 228
Gyori 531 425 106
Kaposvari 414 316 98
Szegedi 571 481 90
Katonai 608 409 199
Foiigyészseg
Osszesen 4.420 3.162 1.258
38. sz. tabla

A katonai biintetoeljarasban a Katonai Foiigyészséghez benyujtott
panaszok
elbiralasa a nyomozasfeliigyelet soran a 2002. évben

Ebbol
Katonai Erkezett Helytadott | Elutasitot | Egyéb
ugyeszség panasz t
Osszesen
Osszesen 331 33 195 104
Ebbdl a katonai ligyészségek szerinti megoszlas
Budapesti 157 16 94 47
Debreceni 71 4 40 27
Gyori 42 6 21 15
Kaposvari 40 2 28 10
Szegedi 21 5 11 5




39. sz. tabla

A nyomozas befejezése utani nyomozati anyagok feldolgozasanak
alakulasa a katonai biintetéeljarasban

& Nyomozott 15 napon beliil |30 napon beliil| Osszes
v tigyek
Szama Feldolgozott ligyek aranya %

1994 2.627 2.137 351 94,7

1995 2.423 1.890 383 93,4

1996 2.411 1.883 343 92,3

1997 2.759 2.147 411 92,7

1998 2.065 1.712 258 95.4

1999 1.884 1.598 249 98,1

2000 2.245 1.816 297 94,1

2001 2.202 1.737 294 92,2

2002 2.112 1.728 272 94,7
40. sz. tabla

Az elozetes letartoztatasok szamanak alakulasa a katonai
biintetéeljarasban a 2002. évben
Az elsé6foku birdsag

Katonai Az ligyész Helvt ,
ligyeszsegek inditVé%l};t tett adoti] " Elutasitott “
Budapest 58 54 93,1 4 6,9
Debreceni 30 30 100,0 - -
Gyori 22 22 100,0 - -
Kaposvari 23 23 100,0 - -
Szegedi 14 13 92,9 1 7,1
Osszesen 147 142 96,6 5 3,5




41 sz. tabla

Az eldzetes letartoztatasok idotartamanak alakulasa a nyomozasok soran a katonai biinteto eljarasban a 2002. évben

Katonai Osszes 30 napon 1 honap-3 3 honap-6 6 honap-9 9 honap-1¢év | 1 éven tal
eldzetes beliil hénap hénap hénap

Ugyészsége | letartoztatas kozott %

k

Budapesti 54 27,8 259 40,7 5,6 - -

Debreceni 30 333 16,7 10,0 40,0 - -

GyOri 22 59,1 31,9 - 4,5 - 4,5

Kaposvari 23 8,7 43,5 47,8 - - -

Szegedi 13 46,1 38,5 15,4 - - -

Katonai

Foligyészse - - - - - - -

g

Osszesen 142 32,4 28,8 26,8 11,3 - 0,7




42. sz. tabla

rrrrr

Elsé fokon targyalt el;?ilrlélll;lfglll Vétségi eljarasban targyalt tigyek szama
Ev dgyek térgyalt A targyalason az ligyész részt vett A tdrgyalason az tgyesz nem vett
ligyek részt
szama [1993=100 szama Szama % Szama %
%o
1993 1.002 100,0 420 282 48,6 300 51,4
1994 1.482 147,9 454 482 46,9 546 53,1
1995 1.329 132,6 390 479 51,0 460 49,0
1996 1.192 119,0 219 513 52,7 460 47,3
1997 1.631 162,8 217 673 47,6 741 52,4
1998 1.035 103,3 195 692 82,5 148 17,5
1999 938 93,6 192 600 80,4 146 19,6
2000 979 97,7 205 591 77,9 167 22,1
2001 956 95.4 194 695 91,2 67 8,8
2002 860 85,8 148 615 86,7 96 13,3




43. sz. tabla

Az els6 foku birdsag érdemi hatarozata ellen bejelentett fellebbezések alakulasa a katonai biintetoeljarasban

Azon vadlottak szama, afellebbezés
akiknek tigyében L N I csak védelmi vagy
Ev fellebbezés volt kizardlagos ligyészi kolcsonos vadlotti

szam ;00 00| vidow | % | vidiott | % | vadiott | %
1993 171 100,0 59 34,5 25 14,6 87 50,9
1994 154 90,0 77 50,0 12 7,8 65 422
1995 161 94,2 62 38,5 12 7,5 87 54,0
1996 101 59,0 39 38,6 8 7,9 54 53,5
1997 275 160,8 130 473 18 6,5 127 46,2
1998 235 137,4 109 46,4 24 10,2 102 43,4
1999 226 132,2 88 38,9 22 9,7 116 51,3
2000 244 142,7 100 41,0 34 13,9 110 45,1
2001 227 132,8 76 33,5 35 15,4 116 51,1
2002 244 142,7 115 46,7 41 16,8 88 36,1




44. sz. tabla

A Katonai Foiigyészségen az iratok érkezését6l a masodfoku
birosagra tovabbitasig eltelt id6

Masodfouku Plrosagra Erkezéstdl a tovabbitasig eltelt idd
keriilt igyek
Ev 1992=100 8 napon | 8-15nap| 16-30 | 1-2ho 2
Szama o beliil kozott nap kozott | honapon
0 w e o
kozott feliil
1993 110 100,0 76,4 19,1 4,5 - -
1994 106 96,4 74,5 25,5 - - -
1995 206 187,3 93,6 5,8 0,6 - -
1996 187 170,0 95,7 4,3 - - -
1997 177 160,9 92,1 7,9 - - -
1998 163 148,2 96,3 3,7 - - -
1999 161 146.,4 95,6 3.8 0,6 - -
2000 158 143,6 95,6 3.8 0,6 - -
2001 170 154,5 96,1 3.9 - - -
2002 157 142,7 96,7 3,3 - - -
45. sz. tabla
A hatalyon Kkiviil helyezések alakulasa a katonai biintetoeljarasban
vadlottak szerint
Masodfoku eljarasban II. foku eljarasban az 1. foku hatdrozatot hatalyon
szerepld vadlottak kiviil helyezte
Ev Ebbdl
2 Ugyészi Ugyészi
Szama [1993=1000] ©5575n indi‘?\?;innyal indi%zénytél
egyezden % eltérden %
1993 177 100,0 3 66,7 33,3
1994 154 87,0 4 50,0 50,0
1995 110 62,1 8 50,0 50,0
1996 101 57,1 - - -
1997 142 80,2 2 50,0 50,0
1998 173 97,7 3 66,6 33,4
1999 260 146,9 2 50,0 50,0
2000 177 100,0 5 40,0 60,0




2001 203 114,7 9 11,1 88,9

2002 244 137,8 10 10,0 90,0

46. sz. tabla

A vaderedményesség alakulasa a katonai biintetoeljarasban

Eredményes
Ev vademelések ardnya %-

ban
1993 96,7
1994 96,6
1995 97,4
1996 96,7
1997 96,3
1998 96,1
1999 96,1
2000 97,1
2001 95,4
2002 92,8

47 .sz. tabla

A rendkiviili perorvoslatokkal kapcsolatos iigyészi tevékenység a katonai
biintetoeljarasban
I. Perujitasok

Osszes jogerdsen
Ev befejezett biintetd ligy | Pergjitasok
szama |1994=100 szama
%
1994 1.379 100,0 28
1995 1.329 96,4 3
1996 1.184 85,9 6
1997 1.572 114,0 6
1998 1.342 97,3 7
1999 1.166 84,6 5
2000 1.151 83,5 6
2001 1.158 84,0 1
2002 1.149 83,3 2




48. sz. tabla

A rendkiviili perorvoslatokkal kapcsolatos iigyészi tevékenység a katonai
biintetoeljarasban

I1. Feliilvizsgalati eljarasok

Az ligyész a
By Feliilvizsgala | LegfelsObb Birosagtol | Az ligyész feliilvizsgalati
ti eljarasok érkezett ligyben inditvanyt tett hivatalbol
nyilatkozatot tett
1994 27 20 7
1995 12 10 2
1996 11 8 3
1997 6 5 1
1998 10 3 7
1999 6 3 3
2000 5 3 2
2001 7 3 4
2002 9 7 2
49. sz. tabla

A katonai tigyészségi nyomozasok iigyiratforgalma a 2002. évben

Ehnt,ez’esre Ebbbl )
: varod Ebbol
Katonai . , . Lenyomozot
. feljelentések Elintézett
HEYESZSCEL feljelentése ! Vad
k . L tigyek % , | Megsziintetés
szama % k emelés o
% % °
Budapesti | 1.195 43,4 89,8 82,3 58,4 41,6
Debreceni 336 12,2 91,7 80,5 73,4 26,6
Gyori 425 15,4 93,6 89.4 69,7 30,3
Kaposvari 316 11,5 94,9 82,0 66,3 33,7
Szegedi 481 17,5 93,6 84,2 54,9 45,1
Osszesen | 2.753 | 100,0 91,9 83,5 62,4 37,6




50. sz. tabla

A katonai iigyészségi nyomozasok idotartama az osszes iigy %-aban

A Ebbdl
By nyomozassal
befejezett |1 honapon| 1-2ho 2-3 ho 3-6 h6 |6 honapon tal
igyek beliil kozott kozott kozott

1993 1.693 45,3 40,1 6,9 6,9 0,7
1994 2.627 48,7 35,1 8,2 7,5 0,6
1995 2.403 49,0 38,6 5,2 6,6 0,6
1996 2411 50,1 40,8 3,6 5,0 0,5
1997 2759 46,5 41,9 5,4 5,6 0,7
1998 2065 51,0 37,4 5,2 5,4 -

1999 1884 54,3 36,1 4,8 4,4 0,4
2000 2245 47,7 38,0 5,2 7,0 2,1
2001 2202 43,9 39,2 7,0 8,3 1,6
2002 2112 39,6 42,3 6,0 10,0 2,1




51. sz. tabla

A maganjogi és kozigazgatasi jogi tevékenység alakulasa a
katonai iigyészségi eljarasban a 2002. évben

I. Ugyészi vizsgalatok szdma 229
Vizsgalat alapjan tett ligyészi Ovas 1
intézkedések Felszolalas 20

Figyelmeztetés 12

IL. Torvényességi kérelmek szama 291
Kérelmek alapjan tett Ovas -
lgyeszi intézkedések Felszolalas -

Figyelmeztetés 1

I11. Eljaras kezdeményezések szama 128

Kartéritési eljaras 4
Ebbdl Fegyelmi eljaras 109
Egyéb vizsgalat 15

IVv. Jogi ismeretterjesztd eldadasok szama 56
Az eléadasokon résztvevok szama 11272

V. Katonai ligyészi fogaddordk szama 61
A fogaddoran megjelentek szama 203

VI. Fegyelmi értekezleteken valo részvételek szama 29

VII. |Jogszabalyok tervezetének eldzetes észrevételezése 98




52 sz. tabla

Katonai iigyészi torvényességi vizsgalatok

’ Osszesen Honvédségi Rendérségi Hataréri Bﬁn‘f;;étz\;?gre—
Ev
szdma 199?,2100 SZERVNETL

1993 | 109 100.0 77 7 25 0
1994 237 217,4 173 29 35 0
1995 202 185,3 177 18 2
1996 166 152,3 137 2 27 0
1997 191 175,2 155 13 15 8
1998 212 194,5 176 8 20 8
1999 195 178,9 157 13 16 9
2000 167 153,2 144 8 10 5
2001 130 119,3 6,6 12 18 34
2002 226 207,3 117 63 23 23




53. sz. tabla

Katonai tigyészi vizsgalatok alapjan benyujtott és elbiralt intézkedések

Erdemi intézkedések
szama Osszesen
By . , , Paranf:snok o
k
1993 56 100,0 16 15 13 12 - -
1994 178 317,9 40 35 20 65 18 -
1995 80 142,9 27 29 9 8 7 -
1996 34 60,7 4 9 18 3 - -
1997 64 114,3 8 33 20 3 - -
1998 35 62,5 8 19 3 5 - -
1999 59 105,4 5 33 14 7 - -
2000 53 94,6 5 32 15 1 - -
2001 15 26,8 2 7 4 2 - -
2002 39 69,6 1 20 12 6 - -







54. sz. tabla

Ugyészek, fogalmazok és titkarok szamanak alakulasa

£ Foallasu iigyészek Fogalmazok, titkarok
! szam 1993 =100,0 % szam 1993 =100,0 %

1993. 1.070 100,0 169 100,0
1994. 1.098 102,6 190 112,4
1995. 1.100 102,8 179 105,9
1996. 1.109 103,6 172 101,8
1997. 1.169 109,3 203 120,1
1998. 1.251 116,9 312 184,6
1999. 1.265 118,2 337 199,4
2000. 1.301 121,6 327 193,5
2001. 1.305 122,0 381 2254
2002. 1.307 122,1 488 288.,8

* = A december 31-i allapot




55. sz. tabla

Ugyészek, fogalmazok és titkarok nemek szerinti aranyanak alakulasa

’ Ugyészek Fogalmazok, titkarok
E v* férfi ndé férfi nd
szam % szam % szam % szam %

1993. 542 51,0 528 49,0 56 33,0 113 67,0
1994, 542 49,0 556 51,0 76 40,0 114 60,0
1995. 519 47,0 581 53,0 75 42,0 104 58,0
1996. 508 46,0 601 54,0 81 47,0 91 53,0
1997. 528 45,0 641 55,0 90 44,0 113 56,0
1998. 564 45,0 687 55,0 127 41,0 185 59,0
1999. 559 44,0 706 56,0 135 40,0 202 60,0
2000. 576 44,0 725 56,0 131 40,0 196 60,0
2001. 569 43,0 748 57,0 148 39,0 233 61,0
2002. 566 43,0 753 57,0 188 39,0 300 61,0

* = A december 31-i allapot




56. sz. tabla

Ugyészek életkor szerinti megoszlasa a 2002. évben

. 30évésaz| 31-40¢év 41-50 év 51-54 év 55-59 év 60 év és
Ugyészségek Ugyészek | gt kozott kozott kozott kozott felette

Szama

szam| % |szam| % |szam| % |szam| % |szam| % |szam| %

Ugyészségek |1 319 | 119 | 9.0 | 539 [40.0] 312 | 23.0| 131 | 9.0 | 101 | 70| 117] 80
0SSzesen
?egff)bb, 117 3120 22(18.0] 291|240 14|11,0] 24200 25]21,0
Ugyészség
Tertileti 1202 | 116 ] 9.0 | 517 43,0 283 | 23.0| 117 | 90| 77| 60| 92| 7.0
igyészségek
57. sz. tabla

Ugyészek megoszlasa az iigyészi szervezetben toltott szolgalati idé szerint
a 2002. évben

- Ugyészek devesaz 5-9 év kozott 10:19.. v 20?.2 9 v 30 év és felette
Ugyészségek - alatt kozott kozott
Osszesen ) ) ) ) ,

szam | % szam | % szam | % szam | % szam %
—
Ugyeszscge 1319 | 106 | 80 | 393 | 29,0 | 458 | 340 | 210 | 150 | 152 | 11,0
0SSszesen
Legf6bb 117 71 50| 16]13,0] 31260 290|240 34| 290
Ugy€szség
—
oot 1.202 99 | 80 | 377 | 31,0 | 427 [ 350 | 181 | 150 | 118 | 9,0
Ugyészségek




58. sz. tabla

Az egyes koltségvetési eldiranyzatok alakulasa (millié Ft, %)
1998. 1999. 2000. 2001. 2002. Index %

Megnevezés 2002; 2002;
el6iranyzat| teljesités| elSiranyzat| teljesités | el6iranyzat| teljesités | elSiranyzat| teljesités | el6iranyzat | teljesités 2001. 2001.
eliranyzat | teljesités

Személyi juttatas 5.633| 5.532| 6.507| 6.484| 7.440( 7.466] 8.660| 8.754| 9.328 [ 9.892 107,7 113,0
Munkaadét terhel jarulék| 2.463| 2.390| 2.582| 2.471 2.896| 2.746| 2.939| 3.138] 2.750 | 3.264 93,6 104.0
Dologi kiadas 591 734 756 920 943| 1.076 1.530( 1.337 1.364 1.576 89,2 118,0
Pénzeszkoz atadas 21 84 21 54 21 21 201 270 87 560 43,3 207.,4
Felujitas 163 168 163 159 163 133 243 251 243 263 100,0 104,8
Egyéb intézményi beruh. 76 36 62 46 128 64 530 240 313 258 59,1 107,5
Kdzponti beruhazas 707 298 1.272 890 600 958 1.017| 1.142| 1.968 1.705 193,5 149,3
Osszesen 9.654| 9.242| 11.363| 11.024| 12.191| 12.464| 15.120| 15.132| 16.053 | 17.518 [ 106,2 115,7




1. sz. abra

Az ugyészi szervezet ugyforgalmanak alakulasa

% Ugyszam: 782 620 776 086
100
80
60
40
20

2002

Az ugyirat érkezés megoszlasa a
2001. évben: Az ugyirat érkezés megoszlasa

2002. évben

® Bintetdjogi

14,0%

14,6%
® Torv.feliigy.és " P
- = “ oo
maganjogi

m Torv.feligy.és
86,0% 85,4% maganjogi




2. s7. abra
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3. sz. abra

700000 -

600000 -

500000 -

400000

300000

200000

100000

400e

1993

Az ismertté valt blincselekmények szamanak alakulasa

600e
502¢ 514e 506e
4666 4666
450e
421e
| 389
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002




A blincselekménycsoportok megoszlasa

4. sz. abra

4,2%

16,0%
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