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OSSZEFOGLALO

A kozbeszerzésekrol szolo 1995. évi XL. torvény 15. § (2) bekezdése, tovabba
a kozbeszerzésekrol szolo 1j, 2003. évi CXXIX. torvény 379. § (2) bekezdése
értelmében a Kozbeszerzések Tanacsa évente beszamolot készit az
Orszaggyulésnek a kozbeszerzések tisztasagaval és atlathatosagaval
kapcsolatos tapasztalatairol, illetve a beszamolasi idészakban végzett
tevékenységérol.

A Tanacs Beszamolojat a 2003. januar 1. — december 31. kozotti idoszakra
vonatkozoan a kivetkezokben terjeszti elo.

A kozbeszerzések kozgazdasagi szempontbol kiemelkedd szerepet toltenek be a
modern piacgazdasdgi modellben, az allami Ujraelosztas eszkdzének tekinthetd
megrendelések révén évrol-évre jelentds Osszegli toke keriil a gazdasagba (a
nemzetkdzi statisztikdk alapjan a nemzeti Ossztermék 5-20 %-a). A
kozbeszerzések kiilonosen az 1960-as évektol kezdve értékelodtek fel, amikor is
eldtérbe keriilt az allam szolgaltato-beavatkozo, gazdasag- €s tarsadalomiranyitod
szerepe. A demokratikus berendezkedés, az allampolgarok fokozott igénye az
adok elkoltésenek ellendrzése terén, a piacgazdasag struktirdja mind abba az
iranyba hatottak, hogy meghatarozott szervezetek beszerzései szabalyozott
rendben  bonyolddjanak le. A  vilagkereskedelem liberalizacidjaval
parhuzamosan tovabba megindult a szabalyok egységesitése nemzetkozi sikon
is.

Osszhangban a nemzetkdzi normdkkal, a kdzbeszerzés hazankban is olyan
szigoruan szabdlyozott szerzddéskotési eljarast jelent, amelyet — Iényegét
tekintve — a kdzpénzbdl gazdalkodo, illetdleg kozszolgaltatast kizardlagos vagy
kiilonleges jog alapjan nyujtdo szervezetek kotelesek lefolytatni beszerzéseik
megvalositasa érdekében. E szigora eljarasrend célja, hogy a versenyeztetés
nyilvanossaga, a résztvevok esélyegyenldsége, a tisztességes verseny, illetve
a nemzeti elbanas elve alapjan megfelelo kereteket teremtsen a kozpénzek
elkoltésének atlathatosaga és ellendrizhetosége, a kozfeladat hatékony és
takarékos ellatasa, a kozvagyonnal torténo felelos és ésszerii gazdalkodas
elomozditasa, a korrupcios kockazatok csokkentése, illetve a Kis- és
kozépvallalkozasok kiegyensulyozott gazdasagi fejlodése tamogatasanak
érdekében. Nemzetkozi kotelezettségeink alapjan ugyanakkor a jovében —
szemben az 1995-ben elfogadott szabalyozassal — a kozbeszerzés
eszkozrendszerén beliil kozvetlen formdban mar nincs mdéd a hazai
vallalkozasok eldnyben részesitésére, valamint a belfoldi aru-eldallitds és
munkaerd-foglalkoztatas eldsegitésére.



A kozbeszerzések Osszérteke az elsd torvény hatdlyba [épésétdl kezdve
folyamatosan novekedett Magyarorszagon. A 2003-ban regisztralt 558.4
milliard Ft 0sszérték azonban a 2002. évi 804,6 milliard Ft értéknek csak
mintegy 70 %-at teszi ki. A csokkenés — bar nem ekkora mértékben —
megfigyelhetd az eljarasok szamanak alakulédsa tekintetében is: 2003-ban 3767
kozbeszerzési eljarast bonyolitottak le, mig ez a szdm 2002-ben 4243 volt.

A szamadatok alakuldsanak két f6 Osszetevdje van. Egyrészt a 2002. év kiugro
eredménye a tobb mint 130 milliard Ft értékli autopalya tendereknek is
koszonhetd, masrészt a 2003. évben a takarékossagi intézkedések — kiillondsen
az arubeszerzések €s az €pitési beruhazasok vonatkozisaban — mar éreztették
hatasukat. A szamszerli értékelésnél figyelembe kell venni tovdbba azt a
koriilményt is, hogy az eljaras eredményének kihirdetése és az ellenszolgaltatas
esedékessége iddben jelentds mértékben elvalhat egymastél, mint az a
nagyértékli autdpalya kozbeszerzéseknél is tapasztalhato. A hivatalos
kozbeszerzési statisztika az eljarasok eredményérdl sz616 tajékoztatokon alapul,
ugyanakkor az allamhaztartds szdmdra a tényleges kifizetési kotelezettség
késobb jelentkezik.

Ami a Kkozbeszerzési eljarasok tipus szerinti megoszlasat illeti,
megallapithatd, hogy mind a kdzbeszerzési eljardsok szamat, mind pedig értékét
tekintve tovabbra is a nyilt eljarasok részesedése a meghatarozd; az osszes
eljaras kb. haromnegyede bonyolddott ebben a formaban. A meghivésos eljarasi
tipus alkalmazasa valtozatlanul kivételesnek tekinthetd; a koriilbeliil nyolcéves
hazai kozbeszerzési gyakorlat e jellemzdjében tehat a 2003. év sem hozott
valtozast.

A kozbeszerzési eljardsok kb. negyede bonyolodott targyalasos eljarasok
keretében. Emlitésre kivankozik, hogy a targyalasos eljardsok aranya — koztiik
kiilonosen a hirdetmény kozzététele nélkiil induld eljardsoké — a kozponti
koltségvetési szervek esetében a legmagasabb.

Osszegezve a 2003. év meghatarozé adatait megallapithaté, hogy a
kozbeszerzések f6 szamadatai a 2000.-2001. évek atlaganak megfeleléen
alakultak, a strukturaban pedig nem kovetkezett be lényeges valtozas.
Kivételesnek tehat a 2002. év tekinthetd mind a kozbeszerzések 0Osszértéke,
mind a kozbeszerzési struktura szempontjabol.

A 2003. évben elfogadott uj kozbeszerzési torvénnyel lezarult egy periodus,
amelyet a kozbeszerzések intézményrendszerének kialakulasa, a kozbeszerzési
gyakorlat elterjedése, illetve a jogharmonizaciéo megvalositasa jellemzett.

A magyar szabdlyozas elézményei az 1994-ben hatidlyba Iépett Europai
Megallapodashoz kotddnek, amely a kozbeszerzések teriiletén is tartalmazott



rendelkezéseket hazank jogharmonizacios kotelezettségével Osszefliggésben. A
Megéllapodds a hatdlyba 1épésétdl szamitott 10 évet hatdrozott meg a
jogkozelités végrehajtasara, amelynek eredményeként a magyar kozbeszerzési
jognak ¢és gyakorlatnak teljes mértékben Osszeegyeztethetonek kell lennie a
Ko6z0sség normaival.

Az elsé kozbeszerzési torvény 1995-ben torténd elfogadasatdl kezdve eltelt
1ddszak jelentds eredményeként értékelhetd, hogy felépiilt a kozosségi
elvarasokkal oOsszeegyeztetheto hazai kozbeszerzési struktira. Mind a
statisztikai adatok, mind a Tanacs tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a
kozbeszerzés a kozpénzek elkoltésének elfogadott modszere lett. A torvény
alapvetd célkitlizései a nyilvanossadg €s az atlathatésag megteremtése terén
Osszességeben teljesiiltek, a kozvélemény fokozott érdeklédése pedig tovabb
erdsitette e célok érvényesiilését. A tovabblépés iranyai elsdsorban az ellendrzés
hatékonysaganak ndvelésében ¢és a kozbeszerzésekkel foglalkozok szakmai
képzésében jelolhetk meg.

Az Europai Bizottsag éves jelentésének kozbeszerzésekkel foglalkozo fejezete
kiemelte, hogy ,,Magyarorszagon a végrehajtas ugy tinik, megfeleloen miitkédik
a Kozbeszerzések Tandacsaval, amely kizardlag a Parlamentnek alarendelt
nemzeti koltsegvetési szerv”. A jelentés tovabbi Iépéseket tartott viszont
sziikségesnek a kozbeszerzési szabdlyozas harmonizacidja tekintetében, melyet
az Orszaggylilés az 1) kozbeszerzési torvény 2003. december 22-1 elfogadasaval
megoldott. A csatlakozdsig ugyanakkor még szdmos alacsonyabb szintli
jogszabaly elfogaddsara van sziikség.

Az Eurdpai Bizottsag altal a csatlakozd orszagok kozbeszerzési rendszerének
tanulmanyozisara felkért OECD/SIGMA jelentése 1is szamos pozitiv
megallapitast tartalmaz a magyarorszagi kozbeszerzési kultarardl. Kiilonosen
kiemeli a kozbeszerzésekkel kapcsolatos informaciok (a kozbeszerzési
hirdetmények) terjesztésének magas szinvonalat, a Kozbeszerzések Tanacsanak
¢s mas kozponti szervezetnek (pl. Igazsagligyi Minisztérium, Gazdasagi
Versenyhivatal) a hazai kozbeszerzések megteremtésében, ellendrzésében és
szinvonalanak emelésében végrehajtott eléremutatd intézkedéseit. A magyar
jogorvoslati rendszerrdl szintén elismerden szdl a jelentés, hangsulyozva, hogy a
Kozbeszerzési Dontdbizottsdg eljardsa mind a kozosségi elvardsokkal, mind a
hazai igényekkel Gsszhangban all. A felmérés a jovére nézve — valamennyi
vizsgalt tagjeldlt orszdgok vonatkozasaban — az altalanos jellegii irdnymutatasok
(4an. modell-dokumentécidk) tovabb-munkalasanak, a képzés erdsitésének és a
szabalyok egyszertisitésének sziikségességét fogalmazta meg.

Az europai egység a kozbeszerzések teriiletén szamottevo valtozast hozhat.
A csatlakozds kovetkeztében megsziinnek a hazai piac védelmében
alkalmazhato eszk6zok. 2004-ben fokozott versennyel kell a gazdasag
szereplOinek szamolniuk, kiilonésen a jelentdésebb beruhazasokra kiirt



palyazatoknal. A folyamat azonban legaldbb ennyi elényt is hordoz magaban: a
versenykornyezet megvaltozdsaval remélhetdleg alacsonyabb darakat és
szakmailag magasabb szinvonali beszerzéseket lehet megvalositani. Mindez
végeredményben makrogazdasagi szinten is elOrelépést jelenthet. A hazai
szallitok szamara tovabba a mar lényegében nyitott unids piacon kiviil tovabbi
piacok is megnyilnak a WTO Korményzati Beszerzésekrdl sz6lo
Megallapodasdhoz vald csatlakozas kovetkeztében. A varhatoan ¢élesedd
versenyben azonban meg kell talalni azokat a legélis tdmogatasi forméakat — a
kozbeszerzés szabalyrendszerén kiviill —, amelyekkel a hazai vallalkozdkat —
elsdsorban a kis- és kozépvallalkozdsokat — tamogatni lehet, gondolva itt
elsdsorban a szakmai segitségnytjtas ¢€és az informacids lehetdségek
kiakndzdsara. A Kozbeszerzések Tanacsa a torvény szabta lehetdségein beliil
feladatanak tartja ebben a tekintetben is a szerepvallalast.

Mint a Kbt. hatdlyba 1épése 6ta minden évben, 2003-ban is mddosult a
torvény. Elsé izben a 2003. évre sz0l6 koltségvetési torvény hajtott végre
aprobb, technikai jellegli valtoztatdsokat, majd a kdzpénzek felhaszndlasdaval, a
koztulajdon  hasznalatanak nyilvanossagaval, — atlathatobba  tételével — és
ellendrzésének bovitésével oOsszefiiggd egyes torvémyek modositasarol szolo
2003. évi XXIV. torvény (az un. livegzseb torvény) érintette néhany ponton a
Kbt.-t. Ez utobbi jogszabaly Kkibévitette a Kbt. alanyi hatalyat azokra a
szervezetekre, amelyek létesitd okiratuk szerint jogszabdlyban meghatarozott
allami vagy onkormdanyzati feladatot latnak el, feltéve, hogy vagy az iranyitasi
jogok vagy a finanszirozas folytan — a Kbt.-ben definidlt médon — kapcsolédnak
az allami-onkormanyzati szférahoz. A jogalkotd ezen altaldnos klauzulaval
igyekezett elejét venni annak a nem kivéanatos tendencianak, ami abba az
iranyba mutatott, hogy az allami-6nkormanyzati feladatok kiszervezésével, a
kozpénzekbdl finanszirozott vagy az irdnyitds folytan az  allami
szervezetrendszerhez tartozé (és valdjdban nem versenykornyezetben
tevékenykedd) tarsasagok beszerzéseire ne kelljen alkalmazni az atlathatosagot
¢s ellendrizhetdséget biztositd kozbeszerzési szabalyokat. A Kbt. mddositasa e
tekintetben egyben jogharmonizacids célokat is szolgalt. Az {ivegzseb torvény
altal végrehajtott masik moddositas a Kbt.-nek az iizleti titokkal kapcsolatos
rendelkezéseit pontositotta.

A beszamolasi idészak kiemelkedé fontossagu eseményének tekintheto,
hogy az Orszaggyulés 2003. december 22-én elfogadta az uj
kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvényt.

Az 10j jogszabaly megalkotasanak célja kettos volt: egyrészt biztositani
kivanta az Eurdpai Unio vonatkozo iranyelveivel valo osszhangot, masrészt
figyelembe vette a jogalkalmazasaban felmeriilt tapasztalatokat. Ami a
kozosségi acquis atvételét illeti, megemlitendd, hogy az Eurdpai Unidban is
folyamatosan napirenden van a kozbeszerzések szabalyozasanak
feliilvizsgalata. A Kozosség még 1998-ban elhatarozta, hogy miutan az



iranyelvek nem valtottak be maradéktalanul a hozzajuk fiiz6tt reményeket, azok
mielobbi modositasa sziikséges. Az eredeti elképzeléshez képest jelentds
késeéssel, 2003. év végén jutottak egyezségre a jogalkotasért felelds intézmények
az 1j kozbeszerzési iranyelvek végleges valtozataban, de a mddositas lényeges
elemei mar évekkel ezelott ismertek voltak. (Az irdnyelvek formalis
elfogaddsara 2004. februarjaban, az Eurdépai Uni6 Hivatalos Lapjaban vald
kihirdetésiikre pedig 2004. aprilis 30-an keriilt sor.) Az Europai Bizottsag
illetékes Foigazgatdsaga ugyanakkor e koriilmények ellenére is minden
csatlakoz6 orszag figyelmét felhivta arra, hogy a nemzeti szabalyozast kizarolag
a hatalyos iranyelvekhez lehet igazitani. Ebbdl kovetkezden 2005. végéig ujbol
at kell tekinteni az ) magyar kozbeszerzési torvényt, és végre kell hajtani a
sziikséges modositasokat.

Az FEuropai Unidban a Bizottsdg a belsd piac mukodését — koztik a
kozbeszerzéseket is — folyamatosan értékeli, és hdrom évre szo6ldan stratégiat
alakit ki. Ez az Gn. Bels6é Piaci Stratégia EU-szinten a gazdasagpolitikai
koordinacio eszkoztaranak egyik kozponti eleme. Koztudott, hogy az Unidban
folyamatosan napirenden van a kozbeszerzések hatékonysaganak kérdése,
beleértve az egységes kozbeszerzési piac kialakulasa korlatjainak vizsgalatat és
az informdcids tarsadalom 4ltal tdmasztott ) kovetelményeknek torténd
megfelelést is. A 2003-ban 6sszeallitott Belsd Piaci Stratégia megallapitja, hogy
a jogilag egységesnek tekinthetd piacon a gyakorlatban mégsem realizdlédnak a
vart eldnyok. A hatdron tali részvétel — mind a tagallamok kozotti, mind a
harmadik orszagok tekintetében — mérsékelt, a kozbeszerzés nem kelléen
hatékony, a koradbbi ambiciozus célkitiizésekkel szemben pedig az elektronikus
kozbeszerzés csak lassan hodit teret. Mindez elsdsorban arra Osztonzi a
Bizottsagot, hogy tovabbi lépéseket siirgessen, elsdsorban az 1j irdnyelvek
végrehajtdsanak kikényszeritése ¢és az elektronikus kozbeszerzés terén
akcioprogram kidolgozasa tekintetében. A Belsd Piaci Stratégia megallapitja,
hogy ,,a kozbeszerzés egyszertien annyira fontos az eurdpai gazdasagnak, hogy
nem hagyhato a helyzet vdltozatlanul”. Az elektronikus kozbeszerzés
eldmozditasa érdekében 1étrejott, a Kdzbeszerzései Tandcsadd Bizottsag mellett
miikddd Elektronikus Munkacsoport sem tudott eddig jelentds eredményeket
felmutatni, miutan igen Osszetett feladatot jelent az egyes tagallamokban mar
muikdodo, kiilonbozo felépitési elektronikus beszerzési struktirak egységesitése.

Jol lathat6 tehat, hogy az EU célkitlizései nem teljesiiltek minden tekintetben, s
mindez arra enged kdvetkeztetni, hogy az irdnyelvcsomag elfogadasaval az
1998-ban megkezdett folyamat még nem zarult le. Ujabb 1épések megtétele
sziikséges, amelyekben immar Magyarorszagnak is aktivan részt kell vallalnia.
A jogi keretek feliilvizsgalata a jogorvoslati iranyelvek attekintésével
folytatddik. Az Europai Bizottsag altal ennek megalapozasa érdekében
megkezdett informécid- €s tapasztalatcserében mar hazank is részt vesz.



A kozbeszerzések tisztasagaval és  atlathatosagaval kapcsolatos
tapasztalatokat a Beszamolo 1. fejezete Osszegzi.

Magyarorszagon jelenleg az allami pénzek elsOsorban a kozbeszerzések révén
kerlilnek a maganszféraba, igy — tekintettel arra, hogy a privatizdcid nagy
hulldima véget ¢ért ¢és az dallami tamogatasok rendszerét az Unids
kovetelményekkel 0sszhangban at kellett alakitani — a kdozvélemény és a piaci
szereplok fokozott figyelemmel kisérik az eljarasokat és az adoforintok
elkoltését.

A Kbt. nyilvanossagot és atlathatosagot biztosité rendelkezései visszatartd erot
jelentenek a kozbeszerzések tisztasdgat sértd cselekményekkel szemben. A
torvény szamos olyan altalanos és egyedi rendelkezést tartalmaz, amelyek célja,
hogy a jogalkotoi szandéknak megfelelden a kozbeszerzési korbe tartozod
szervezetek maganjogi szerzddéses kapcsolatai atlathatdak legyenek, valamint
tisztességes ¢€s mindenki szdmara egyenld feltételek mellett zajlo, lehetdség
szerint nyilt versenyben keriiljon sor a legkedvezobb szallitd kivalasztasara. E
célokat a torvényben elsdsorban az eljarasi fajta megvalasztasanak szabdlyai, a
hirdetmények kozzététele, az 0sszeférhetetlenség intézménye, az értékelésben a
szubjektiv elemek kiiktatdsa, a nyilvanos eljarasi cselekmények (leginkabb a
bontés és eredményhirdetés), a megkotott szerz6dés nyilvadnossaga, valamint a
jogorvoslat lehetdsége biztositjak.

Az 1d6rol-i1dore felmeriild visszaélések, esetleg hibas gyakorlat visszaszoritasara
azonban Onmagaban egyetlen jogszabdly sem lehet képes. Kiilonosen a
korrupcids kockézatok mérséklésére sziikséges az Ossztarsadalmi fellépés,
minthogy maga a korrupcid is tarsadalmi jelenség.

A Kozbeszerzések Tanacsa ugy latja, hogy az atlathatosagot €s a tiszta kozélet
normait sértd cselekmények leghatékonyabban a probléma felmeriilésének
helyén kezelhetdk, igy az utdlagos ellendrzés mellett a folyamatba épitett
ellendrzés hangsulyos megjelenitésére is sziikség van.

Az ellendrzés kiszélesitését jelenti, hogy az 0j torvény 1) hatdskorrel ruhazza fel
a Tanacsot, miszerint a kozbeszerzési eljarasok alapjan kotott szerzédések
Kbt.-be {itkozd teljesitése és modositdsa esetén az ellendrzés lefolytatdsara
illetékes szervekhez fordulhat. Egyuttal ezen jogvitdk intézésére az 0j torvény
alapjan a jovoben kiterjed a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hataskore is.

A Kozbeszerzések Tanacsa megitélése szerint a kozbeszerzési torvény tovabbi
szigoritasa az atlathatésag biztositasa érdekében nem indokolt ¢s ezt az
eurdpai normak sem kovetelik meg.



A Tanacs Kbt.-ben meghatarozott feladatainak teljesitésérol részletesen a
Beszamolo I1. Fejezete szamol be, az alabbiakban csak a fobb megallapitasokat
emeljiik ki.

Az Eurdpai Bizottsag tobb izben hangsulyozta, hogy a kdzbeszerzések teriiletén
olyan intézményrendszer kialakitasara van sziikség, amely hatékonyan képes
hozzajarulni a jogalkotds eldkészitéséhez, a kozbeszerzési politika
kialakitasdhoz, képes miikddtetni a jogorvoslati rendszert, a kozbeszerzések
alakulésardl statisztikai kimutatasokat készit, biztositja az érdekeltek képzését,
¢s eligazitast nyujt a gyakorlatban felmeriild problémak megoldaséban. Erre
tekintettel az Uniéban modellértékiinek tekintik azokat az orszagokat,
amelyek fiiggetlen intézményt hoztak létre ezen feladatok ellatasara.

A Kozbeszerzések Tanacsa aktivan részt vett az 0j torvény megalkotdsanak
teljes menetében, beleértve az egyeztetés valamennyi fazisat, illetve a
torvényhez kapcsolodd — a Tanacs feladatait érinté — kormanyrendeletek
szakmai eldkészitéseben.

A Tanacs 2003-ban két ajanlast tett kozz€é, mely a jogalkalmazasban
1ismétlédden felmeriild értelmezési kérdésekben nyujtott eligazitast, tovabba a
Tanacs elnoke tdjékoztatokat adott kozre a kdzbeszerzések 1ényeges elemeivel
Osszefiiggésben. Az apparatus a beszamolasi idészakban is jelentds szamu
irasbeli és szobeli allasfoglaldssal segitette a kozbeszerzési eljarasok résztvevoit.

2003-ban a Tanacs folytatta az el6z6 évben megkezdett oktatdsi programjat,
amely tanfolyami képzést nyujtott az érdeklédoknek. A Tandcs munkatarsai
felkérések alapjan szdmos konferencian ¢€s szeminariumon vettek részt
eldadoként. A Tandcs a tanacstagok és az apparatus (Dontdbizottsag, Titkarsag)
csatlakozasra torténd felkészitése érdekében tovabbképzést szervezett, melyre a
kozbeszerzési ligyekkel foglalkozo birdk 1s meghivast kaptak.

A Tandacs nemzetkozi faladatai 2003-ban intenzivebbé valtak, melyben szerepet
jatszott csatlakozasunk kozelgd idOpontja is. A munkatarsak részt vettek a
Kozbeszerzési Tandcsadd Bizottsdg, tovabba az Elektronikus Munkacsoport
ilésein, illetve az Europai Bizottsag altal a csatlakoz6 orszagok szdmara
szervezett tdjékoztatokon is. 2003-ban kezdte meg miukodését a hatékony
informacid-cserét eldsegité Kozbeszerzési Halozat (1d. a Beszamold I1. fejezet 7.
pontjat), melynek munkéjaba a Kézbeszerzések Tandcsa is bekapcsolodott.

A Tanacs 2003-ban is gondoskodott hivatalos lapja, a Kozbeszerzési Ertesité
rendszeres megjelentetésérol, a kordbbi évekhez hasonloan Osszedllitotta a
mindsitett ajanlattevok jegyzékét, valamint statisztikai nyilvantartist vezetett a
kozbeszerzésekrol ¢és a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban indult



jogorvoslati  eljarasokrol. (A 2003. évre vonatkozo statisztikdkat a
Beszamoldhoz mellékeljiik.)

A Kozbeszerzési Dontobizottsag 2003. évi tevékenységét és tapasztalatait
részletesen a Beszamolo I1I1. Fejezete tartalmazza.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag 2003-ban 693 eljarast folytatott le, szemben a
2002. évi 791-el. Ez 8,76 %-os csokkenést jelent. Ez a csokkenés részben
Osszefiiggésbe hozhatd a kozbeszerzési eljarasok szamanak mérséklddésével,
illetve vélelmezhetd, hogy a torvény alkalmazésa, az eldirdsok betartdsa terén
tovabbi javulas kovetkezett be. A jogsértés megallapitasdra 190 esetben kertilt
sor (ez az Osszes kérelem 27,4 %-a), ugyanakkor még mindig magas az alaptalan
jogorvoslati kérelmek szdma (329). (Az eljards megsziintetésére 173 esetben
keriilt sor, tovabba 1 eljarast a Dontdbizottsag felfiiggesztett.)

Az ajanlatkérék 2003-ban hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljaras
meginditasardl 633 alkalommal tajékoztattak a DontObizottsag elndkét. E téren
is tovabbi csokkenés volt megfigyelhetd: 2001-ben 742, 2002-ben 673 a
vonatkoz6 szamadat. A DontObizottsag elndke a rendelkezésre bocsatott iratok
alapjdn a beszamolasi 1ddszakban 99 esetben kezdeményezett hivatalbol
jogorvoslati eljarast.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag — az Eurdpai Bizottsag altal is elismerten —
gyorsan ¢s hatékonyan képes intézni a kozbeszerzésekkel kapcsolatban
felmeriilé vitads ligyeket. A DontObizottsag a kozbeszerzési struktiraban az
egyediili olyan fiiggetlen szervezet, amely jogositvanyai révén még a szerzddés
megkotése elott — azaz az eljarasok folyamatdban — képes a jogsértések
kikiiszobolésére.

Eljarasa hozzajarul az atlathatosdg noveléséhez, a jogvitdban érintettek pedig
rovid uton jogerds dontés birtokaba juthatnak. Nem elhanyagolhato tényezd
tovabba, hogy az eurdpai Osszehasonlitdisban még mindig magasnak tekinthetd
jogorvoslati arany eldsegiti a jogkovetd magatartas és szemlélet kialakulasahoz.

Az 1) kozbeszerzési torvény tavaly ¢év végi elfogaddsat kovetden a
Kozbeszerzések Tanacsa a 2004. évben elsésorban a szamara
meghatarozott uj feladatokra valé felkésziilésre helyezi a hangsulyt,
tovabba kiemelkedden fontosnak tartja a kozbeszerzésekben résztvevok
megfelelo felkészitését a megvaltozott jogszabalyok alkalmazasara.



A kozbeszerzések tisztasagaval és atlathatosagaval kapcsolatos

tapasztalatok

1. A Tanacs 2003-ban 3767 kozbeszerzési eljaras lefolytatasat regisztralta,
ami a 2002. évi 4243 eljarashoz képest 11,2 %-os csokkenést jelent. Az

eljarasok tipusa szerinti részletezést az aldbbi tdblazat szemlélteti:

eljirds-tipus . 2002. év . 2003. év
eljarasok szama % eljarasok szama %
nyilt eljaras 3432 80,9 2874 76,3
meghivasos eljaras 40 0,9 26 0,7
targyalésos eljarés 771 18,2 867 23,0
- ebbdl:
hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras 473 11,1 491 13,0

A kozbeszerzési eljarasok szamanak 2003. évi csokkenése mellett — az
eljaras-tipusok egymdéshoz viszonyitott aranyat tekintve — a korabbi évek
kedvez6 tendenciai alapvetéen nem valtoztak. Az 1995. évi kozbeszerzési
torvény rendelkezései értelmében az eljarasok alaptipusa a nyilt eljaras
(meghivasos vagy targyaldsos eljards alkalmazasira a torvény csak
meghatéarozott feltételek fennalldsa esetén ad lehetdséget), igy tovabbra is
ezen eljaras-tipus részesedése a meghatarozod az eljarasszam tekintetében.

A nyilt eljarasok szdma az Gsszes eljarason beliil 76,3 %-ot tett ki 2003-ban,
ami — még ha csokkent is valamelyest a 2002. évihez képest — unios
Osszevetésben igen magas részaranynak mondhato.

A targyalasos eljarasok aranya az Osszes eljarason beliil 23 %-ot képviselt. A
hirdetmény kozzététele nélkiil induld targyaldsos eljarasok részesedése a
megeldzo évihez képest kissé emelkedett.

A Kozbeszerzések Tanacsa pozitivan értékeli a nyilt eljarasok magas
aranyat, mivel a torvényben rogzitett alapelveket — kiilondsen a
versenyeztetés  nyilvanossagat ¢és a  kozpénzek  felhaszndlasanak
atlathatosagat — elssorban a nyilt eljards képes garantdlni. A targyalasos
eljaras — Osszhangban az EU kozbeszerzéssel kapcsolatos joganyagaval —
kivételesen alkalmazhato eljarasforma. Indokolt, hogy csak azokban az



esetekben lehessen mellézni az eljards nyilvanos meghirdetését, amelyekben
a Dbeszerzés specidlis koriilményei nem teszik lehetévé a nyilt
versenyeztetést. (Példaul rendkiviili siirgdsség fennallasakor nyilt eljaras
lefolytatdsanak a megkovetelése adott esetben az ajanlatkéré miikodésének
biztonsagat veszélyeztetné.) Ezért természetesen a targyalasos eljaras
létjogosultsaga sem kérdodjelezheto meg, feltéve azonban, hogy ezen
eljaras alkalmazasa a torvényben foglalt kereteken beliill marad. Meg
kell ugyanakkor jegyezni, hogy mikdzben a kdzbeszerzési eljarasok szama
476-tal csokkent 2002. évhez képest, addig a targyaldsos eljardsoké 96-tal
n6tt, anélkiil, hogy a torvény vonatkozo szakaszai modosultak volna. A
statisztikai adatok alapjan a targyaldsos eljarasok aranya — koztiik elsdsorban
a hirdetmény kozzététele nélkiil indulo eljarasoké — a kdzponti koltségvetési
szervek esetében a legmagasabb. A Dontébizottsag tapasztalatai alapjan az
ajanlatkérok tovabbra sem csak azokban az esetekben alkalmaznak
targyalasos eljarast, amikor annak jogi feltételei fennallnak.

A meghivasos eljaras alkalmazasa tovabbra is Kkivételes maradt. Ez
egyrészt az eljaras fajtija megvalasztasanak szabdlyaival (meghatarozott
feltételek fennallasara korlatozott kiirasi lehetdség), masrészt az eljaras
1ddigényével hozhatd Osszefiiggésbe. Megjegyzésre kivankozik emellett az
is, hogy az Europai Unidban a meghivasos eljarasi tipust a nagy értékii,
Osszetett beszerzések vonatkozdsdban valasztjdk az ajanlatkérdk. Ezekre a
beszerzésekre Magyarorszagon — az ¢épitési beruhazasok esetén a
240 M Ft-os értékhatar felett kotelezd jelleggel — az ajanlatkérék az
eldmindsitéssel induld nyilt eljarast alkalmaztak, amelynek szabalyai
Iényegében megegyeznek a meghivasos eljarasokéval.

Az 1) kozbeszerzési torvény szerint a meghivasos eljards a nyilt eljaras
mellett szabadon valaszthat6 eljaras-tipussa valik, és ezzel parhuzamosan az
eldmindsitéssel induld nyilt eljards megszinik igy vélhetéen a jovOben
gyakrabban ¢éInek az ajanlatkérdk ezzel az eljarasi formaval.

A kozbeszerzések osszértéke 2003. évben 558,4 milliard Ft volt, szemben
a 2002. évben mért 804,6 milliard forinttal. Megéllapithatd tehat, hogy
2003-ban az el6zd évhez képest a kozbeszerzési eljardsok szadmanal is
nagyobb mértékben csokkent azok értéke (30,6 %).

Az eljarasok megoszlasa értékiik szerint (millidrd forintban kifejezve) a
kovetkezOk szerint alakult:

eljaras-tipus | 2002. év 2003. év |




eljarasok % Eljarasok %
értéke értéke
nyilt eljaras 637,0 79,1 404,7 72,5
meghivasos eljaras 3,6 0,5 1,8 0,3
targyalésos eljaras 164,0 20,4 151,9 27,2
- ebbdl:
hirdetmény nélkiili
targyalésos eljaras 61,3 7,6 61,0 10,9

Az eljaras-tipusok érték szerinti megoszlasa 1s jol mutatja, hogy a
targyaldsos eljarasok ardnya a nyilt eljardsok részesedésének terhére
novekedett, a nyilt eljardsok értékének dominancidja azonban igy sem
vitathato.

A meghivasos eljarasok részaranya az érték tekintetében is csokkent 2002.
¢vhez viszonyitva.

A bevezetd Osszegezésben ramutattunk arra, hogy az autdpalya épitési
tenderek, illetve a kozbeszerzési torvény alanyi hatalyanak kiterjesztése
kovetkeztében (az MFB Rt.-vel kapcsolatosan) a 2002. esztendd kiugrd
értékeket eredményezett. 2003-ban a takarékossagi intézkedések mar
¢reztették hatasukat, emellett az autopalya épitésére kiirt palyazatok el6zo
évhez viszonyitott csokkenése is jelentés mértékii volt. Mindez kihatott a
kozbeszerzések 2003. évi alakulasara.

Megjegyzendd tovabba, hogy a kozbeszerzési eljarasok ,,cash-flow”-ja
jelentésen  eltérhet az eredményhirdetésen alapulé  kozbeszerzési
statisztikatol, de a tényleges allamhaztartasi kiaddsok tekintetében az egyes
koltségvetési évek adatai mar nagyjabol kiegyenlitddést mutatnak.

. Az ajanlatkérék megoszlasa és a kozbeszerzési eljarasok targyi besoroldsa
szerinti kimutatdsokat a Beszamolohoz mellékelt statisztika tartalmazza. Az
alabbi tdblazat a f6bb ajanlatkérdi kategdridk szerint mutatja be a 2002-2003.
évek vonatkozd adatait (az értékek milliard Ft-ban vannak kifejezve):

Ajanlatkéré 2002. 2003.

tipusa szam | % | ertek | % | szdm | % | érték | %

E."Zp,on“ , 1092 | 257% 3492 | 43.4% 1078 | 28,6% 1133 | 203%
Oltségvetés

Helyl 0 0 ) V)
' , 1857 | 438% 2495 | 31,0% | 1563 | 41,5% 1745 | 313 %

onkormanyzat




Kozszolgaltatd 481 11,3% 98,7 123% 375 10,0 % 88,6 | 159%
Egyéb 813 19,2 % 107,2 | 13,3% 751 19,9 % 182,0 | 32,5%
Eves osszes 4243 100 % 804,6 | 100 % 3767 100 % 558,4 ] 100 %

A fenti adatokbol kitlinik, hogy a kozponti koltségvetési szervek és
intézményeik, valamint az onkormanyzatok és intézményeik altal
egyiittesen lebonyolitott kozbeszerzési eljarasok szama tovabbra is
meghatarozo. E két allamhdaztartdsi alrendszer egyiittes részesedése az
Osszes eljaras szamabol 70 %-ot ért el 2003-ban, mig az értéket tekintve 51,5
%-o0s aranyt keépvisel a teljes kozbeszerzési piacon.

A kozbeszerzési eljarasok targyat illetden az épitési beruhazasok mind az
eljarasok szamat (35,9 %), mind pedig a kozbeszerzések 0sszértékébdl valo
részesedést (46,6 %) tekintve megelozik az arubeszerzéseket és a
szolgaltatas targyu beszerzéseket. Az arubeszerzések 24,2 %-kal, a
szolgaltatdsok pedig 29,2 %-kal részesedtek 2003-ban a kozbeszerzések
Osszértékébdl.

A kozbeszerzési eljarasok terlileti megoszlasat tekintve a korabbi évekhez
hasonléan a nagyszamu ajanlatkérot koncentralo Budapest a
legjelentésebb tenderkiird, részesedése mind az eljarasok szamat, mind a
beszerzési értéket tekintve meghatarozo.

2003-ban a févarosi ajanlatkérdk 2051 eljarast folytattak le (az 0sszes eljaras
54,5 %-a) 358,7 millidrd forint értékben (a kozbeszerzések Osszértékének
64,3 %-a). A megy¢k sorrendjében Pest megye €s Borsod-Abatj-Zemplén
megye allt az élen, Pest megye 148 kozbeszerzési eljarast bonyolitott le 27,5
milliard forint értékben, mig Borsod-Abauj-Zemplén megye esetében ez 170
eljarast és 16 millidrd forint kozbeszerzési értéket jelent.

. A kozpontositott kozbeszerzés miikodtetése 2003-ban is a
Miniszterelnokség Kozbeszerzési ¢s Gazdasagi Igazgatosidga szervezeti
egységeként miikodo Kozbeszerzeési Igazgatdsag feladatkdrébe tartozott.

A beszadmolasi idészakban az MKGI, mint kijelolt kdzbeszerzé szervezet
biztositotta a kdzpontositott kozbeszerzEés hatalya ala tartozo intézmények és
az onként csatlakoz6 szervezetek folyamatos ellatasat a kiemelt termékekkel.

A kozpontositott kozbeszerzés Keretszerzédése alapjan lebonyolitott
2003. évi osszforgalom 70,7 milliard Ft volt, ami 14 %-kal kevesebb, mint




az el6z6 évben mért értek (82,6 millidrd Ft). Ez a volumen ugyanakkor a
kozbeszerzések Osszértékét tekintve 12,7 %-ot jelent, szemben a 2002. évi
10,3 %-kal.

A kozpontositott kozbeszerzés alakuldsa az elmult négy évben az egyes
termékcsoportok szerinti bontdsban (az értékek milliard Ft-ban vannak
kifejezve):

Termékcsoport 2000. év 2001. év 2002. év 2003. év

Informatika 13126 319 32764 175 49 843 284 36 761 901
Tavkozlés 153 735 1423 932 3262717 5090 252
Irodatechnika 1336 809 1274 824 1 890 730 2 062 845
Butor 2 375 000 3452 000 5856 330 5904 700
Papiraru 2 625 262 3 551 000 3 134 420 4247 204
Gépjarmil 3400 000 5383 000 7766 972 4 946 683
Uzemanyag 10 600 000 9 165 000 8 334 831 9448 247
Egészségligy 2 879 222 1 528 000 2 497 243 2248 201
Osszes 36 496 347 58 541 931 82 586 527 70 710 033

A tablazat alapjan jol lathato, hogy tovabbra is az informatikai beszerzések
képezik a kozpontositott kdzbeszerzés legnagyobb hanyadat, ugyanakkor
értékiiket tekintve a 2003. évben jelentds csokkenés kdvetkezett be.

Az MKGI tajékoztatasa szerint ez elsdsorban az un. CISC architektaraji
szamitégép rendszerek, illetve a rugalmasan konfigurdlhato személyi
szamitdgépek teriiletén bekovetkezett visszaesés eredménye. A forgalom
valtozasanak okai koziil tovabba a 2002-re el6rehozott beszerzéseket,
valamint a 2003-ban még nem realizadlodott nagy beszerzéseket (IHM)
jelolték meg.

Az informatikai beszerzések mellett szamottevéen csokkent a gépjarmiivek
beszerzéseinek volumene, a butor, az irodatechnika és az egészségiigyi
beszerzéseké Iényegében nem valtozott, mig a tavkozléssel, az
lizemanyaggal és a papirarukkal kapcsolatos kdzpontositott kdzbeszerzés
értékében emelkedés mutathatd ki. A tavkozlési €s az lizemanyag forgalom
emelkedéséhez elsOsorban a csatlakozdsok magas szama (500 oOnként
csatlakoz6 intézmény) jarult hozza. (A kozpontositott kozbeszerzés hatilya
ala tartozo intézményeken ¢€s szervezeteken kiviil 2003-ban mintegy 1900
onkéntes csatlakozast kezdeményeztek.) A gépkocsik beszerzéseinek
csokkenése pedig az allami gépkocsik cseréjének lassitasaval ¢és a
normativak korszerlisitésének napirendre tlizésével hozhatok 6sszefiiggésbe.




Az MKGI becslései alapjan a kozpontositott kozbeszerzés atlagban
14-20 %-o0s megtakaritast képes elérni a listadrhoz képest.

. A kozbeszerzési struktara miitkodésének fontos kérdése, vajon elérheté-e a
nyilvanos versenyeztetés altal megtakaritas a kozpénzek felhasznaldsa soran.
A kérdés megvalaszolasat szamos tényezd neheziti. Miként lehetne pontosan
szamba venni a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban felmeriilt 1do,
munkaerd ¢és dologi koltség raforditasokat, mivel és hogyan Iehetne
Osszehasonlitani az eljaras eredményeként kapott végosszeget, ha a , listaar”
tipikusan nem tartalmazza a kozbeszerzési eljarasban rendre megkovetelt, a
teljesitéssel egylitt jard és szigoru feltételek mentén megszabott jarulékos
szolgaltatasokat, stb. Igy pontos kimutatas ismereteink szerint sem az
Eurdpai Unidban, sem mashol nem Iétezik. A Kozbeszerzések Tanacsa
allaspontja szerint azokban a beszerzési eljarasokban, amelyekben a verseny
nyilvanos, tisztességes ¢és egyenld feltételek mellett zajlik, tovabba a piaci
oldal is elfogadja és tiszteletben tartja ezeket a szabalyokat, feltehetéen
megtakaritds ¢€rheté el. Megalapozottnak tartjuk azt az altalanos
megallapitast, hogy amennyiben a kozbeszerzés a torvény eloirasai
szerint bonyolodik le, a tisztességes verseny Kkinalta elonyok az
alacsonyabb arak és a jobb minéség révén kozvetlen megtakaritas
formajaban is jelentkeznek.

A kozbeszerzési torvény alkalmazasa és a jogalkotdi célkitiizések teljestilése
tovabbi elényokkel jar. A torvény szerinti eljarasrend ugyanis hozzajarul
a korrupcios kockazatok és a Korrupcidval egyiitt jaréo koltségnovelo
tényez0k  mérsékléséhez, noveli a  kozbizalmat az  allami
intézményrendszer miikodése irant és a megrendelések versenyeztetése
utjan élénkiti a gazdasagot.

2003-ban atlagosan 6,9 vallalkozas nyqjtott be ajanlatot egy eljarasban (az
atlagot tekintve 2001-ben 5,4, 2002-ban 8,3 ajanlat érkezett be
eljarasonként), igy a beszerzések hatékonysaga tekintetében alapvet6
kritériumnak tekintett verseny tovabbra is megfelel6 szinten volt
kimutathato.

. A Kkis- és kozépvallalkozasoknak a kozbeszerzési eljarasokban valo
sikeres részvételéhez az egészséges gazdasagszervezet kialakitasa és a
nemzeti versenyképesség javitasa szempontjabol kiemelkedé érdek
fuzodik.

A statisztikai adatok szerint Magyarorszagon a kis- és kozépvallalkozasok az
eljarasok szamat tekintve a 2002. évihez hasonld aranyban (2002-ben
65,6 %, a beszamolasi iddszakban 64,9 %) nyertek el kozbeszerzési
szerzOdéseket. Az eljardsok értékét tekintve ugyanakkor részesedésiik



jelentésen, mintegy 7,3 %-kal nétt. Ez esetben sem lehet természetesen
figyelmen kiviil hagyni, hogy a 2002. évi ardnyokat nagymértékben
befolyasoltdk az autopalya beszerzések, amelyeket nem az ezen vallalati
besorolasi korbe tartozo ajanlattevok nyertek el.

2002. év 2003. év
Kkis- és eljardsszam Erték eljarasszam érték
kozépvallalkozasok o millio 0 o millié 0
a kozbeszerzési db /o Ft /o do /o Ft %
eljarasokban 2788 | 65,71[376.472| 46,79 2445| 64,91]302.002| 54,09
Orszagos Osszes 42431100,00| 804.643|100,00) 3767|100,00|558.352|100,00

Az Eurépai Unid, illetve az egyes tagallamok is szdmos intézkedést hoznak
azért, hogy a kis- és kozépvallalkozasok eredményes részvételét elosegitsék.
A koz0sségi szabalyozas — és ezzel 6sszhangban az j magyar kozbeszerzési
torvény — ugyanakkor nem ad kozvetleniil lehetdséget arra, hogy e
vallalkozasok a kozbeszerzési eljarasokban pozitiv diszkriminaciéban
részesiiljenek.

Az Eurdpai Unidban e targykorben 2003-ban késziilt tanulméany kimutatasai
szerint az Osszes bejegyzett vallalkozas tobb mint 99 %-a mindsiil az
alkalmazott besorolas értelmében mikro-, kis- és kozépvallalkozasnak, és
minddsszesen az eurdpai unios szinten meghirdetett kozbeszerzések 78 %o-at
nyerik el. Ugyanakkor a nagyvallalkozasok kevesebb, mint 1 %-os
részaranyuk ellenére is a kozbeszerzések 21,1 %-aban szerepelnek sikeresen.
Ko6zosségi szinten a részvételi arany 65 %-tol (Egyesiilt Kiralysag) 92 %-ig
(Luxemburg) valtozik. A tanulmany megallapitasai szerint a nemzeti
kiilonbségek a gazdasag — és ennek megfelelden a beruhazasok nagysagaval
is — jelentdsen Osszefiiggenek. Unids szinten a kis- és kozépvallalkozasok
sikeres részvétele akadalyaiként az alkalmassagi eldirasok magas szintjét, az
ajanlatok Osszeallitdsanak jelentds koltségeit, tovabba az informacio-hianyt
azonositottak.

A tagallami tapasztalatok szerint a sikeres részvételt elsOsorban a
kozbeszerzési szabalyok kovetkezetes érvényre juttatasa (elsdsorban az
eljarasok meghirdetése), az eljardsok standardizdlasa, a kis- ¢és
kozépvallalkozasoknak  szervezett — képzések, a nagy  értéki
kozbeszerzéseknek tobb kozbeszerzési eljarasban valé meghirdetése (ez
Németorszagban pl. kotelezd, amennyiben azt a beszerzés jellege lehetdvé
teszi), a keret-megallapodasok (illetéleg a kozpontositott kdzbeszerzési
eljarasok) melldzése, esetleg tiltdsa (példaul a német gyakorlat szerint),
tovabba a kis- és kozépvallalkozasok kozotti egylittmikodési formak,




csoportok kialakuldsanak tdmogatasa (az Egyestilt Kiralysagban kiilonosen
erre torekszenek) segithetik elo.

A kiilfoldi székhelyid ajanlattevok 2003-ban 163 kozbeszerzési eljarast
nyertek meg (az 6sszes eljaras 4,3 %-at) 36,1 milliard forint értékben, ami a
kozbeszerzések Osszértékének 6,5 %-at jelenti. Mind a megnyert eljarasok
szamat, mind pedig Osszértékét tekintve novekedés tapasztalhato 2002.
évhez képest. (A 2002. évi hasonld adatok: 144 megnyert eljaras, mely az
Osszes eljaras 3,4 %-a, illetve 27, 5 milliard Ft, mely a teljes volumen
szintén 3,4 %-a.)

A kiilfoldi nyertes ajanlattevék székhely szerinti megoszlasa sem valtozott
szamottevéen 2003-ban. Tovabbra is 80 %-ot joval meghaladdé mértékben
részesedtek az EU tagallamokban bejegyzett vallalkozdsok (az eljardsok
szdma alapjan 83,4 %, értéke szerint 88 %), mas allamok (CEFTA, EFTA,
egyeb) ajanlattevoinek részesedése valtozatlanul csekély.

2004-t6]1 varhatoan néni fog a kiilfoldi székhelyli cégek részvétele a hazai
kozbeszerzési eljarasokban, ugyanis a kozosségi értékhatart elérd vagy
meghaladé értékii beszerzésekkel kapcsolatos hirdetmények (vagy legalébbis
azok kivonata) az Eurdpai Unié valamennyi hivatalos nyelvén megjelenik
majd az Eurdépai Unidé Hivatalos Lapjdban. Ezaltal a beszerzések joval
szélesebb korben és egyszerlibben valnak hozzaférhetové a potencidlis
ajanlattevok szamara. Az eurdpai unios tagsag kovetkeztében a belsé piacon
azonos feltételek mellett indulhat valamennyi tagorszag ajanlattevdje, illetve
a GPA-hez torténd csatlakozast kovetden szamos tengerenttli orszagban (pl.
az USA-ban, Kanadaban, Japanban, stb.) bejegyzett vallalkozas is.

Ugyanakkor a GPA-csatlakozas révén a hazai ajanlattevok szamara is
megnyilik a lehetoség, hogy az eddigieknél nagyobb kozbeszerzési
piacon vehessenek részt a kozbeszerzési eljarasokban nemzeti
elbanasban részesiilve.

. A Kozbeszerzések Tanacsa a korrupcio-ellenes kiizdelem egyik legfobb
eszkozének tekinti a kozbeszerzési torvény kovetkezetes betartatasat.

Az 4llami megrendelések jellegiikbél addédoan magukban hordjak a
korrupcié kockazatat. Eppen ezért e karos tarsadalmi jelenség mérséklésére
az allami ¢és a maganszféra kapcsolatrendszerében 0Osszehangolt
cselekvésekre van sziikség. A beszerzések soran felmeriild korrupt gyakorlat
visszaszoritasa  elképzelhetetlen  kozbeszerzési  szabalyozds  nélkiil,
ugyanakkor dnmagaban a nyilvdnos versenyeztetés eszkozrendszere csak
részben lehet sikeres a probléma kezelésében.



A kozbeszerzési torvény ahhoz tud hozzajarulni, hogy egyrészt a
vissza€lések felszinre keriilhessenek, masrészt a maga kényszeritd jogi
eszkozeivel az eljaras valamennyi pontjdn megnehezitse ezek felmeriiléset.
Elvetendd tehat az a megkozelités, amely magiban a kozbeszerzési
szabdlyozas létében latja a korrupcid lehetdségét. A Tandcs allaspontja
szerint a nagyobb szdmU nyilvanossagra keriild visszaélés nem
sziilkségszerien azonos a korrupcid novekedésével e teriileten.
Feltételezhet6 ugyanis, hogy a nagyobb atlathatésagot eredményezo
szabalyozas eredményezi ezek nagyobb aranyu felszinre keriilését, ami —
hosszabb tavon javulast eredményez6 — folyamat elso 1épését jelenti.

Mind a régi, mind az 0j kozbeszerzési torvény rendszerében az eljarasok
lefolytatasanak részletes szabalyai biztositjdk, hogy a nyilvanossag ¢és az
atlathatosdg érvényesiiljon, ami viszont a korrupcid elleni kiizdelem
leghatékonyabb eszkoze. A hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos
eljarasokat leszamitva az eljarasokat nyilvanosan kell meghirdetni.

Minden résztvevd nyilvanos tajékoztatast kap a palyazatokat (részvételi
jelentkezéseket, illetve ajanlatokat) érintd 1ényeges dontésekrdl, a bontas €s
az eredményhirdetés nyilvanos, amely utdébbin az ajanlattevék kelld
részletességli informdcidohoz juthatnak a tenderek elbiralasat, illetéleg a
konkurens ajanlatok tartalmat illetéen. Szinte valamennyi eljarési
cselekményrdl jegyzokonyvet kell késziteni, a megkotott szerzédés tartalma
kozérdekii adatnak mindsiil, vagyis barmely érdekelt szamara hozzéaférheto.

A kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban hozott ajanlatkéréi dontések kivétel
nélkiil megtadmadhatok és jogorvoslati eljards kezdeményezhetd elleniik a
Kozbeszerzési DontObizottsagnal. A hirdetmény kozzététele nélkiili
targyalasos eljarasokban — melyek esetében a nyilvanossag ¢€s az atlathatdsag
foka korlatozottabb — pedig a Dontébizottsdg elndke gyakorol kontrollt az
eljarasok jogszerii megvalasztasa felett.

Bizonyos értelemben a Kozbeszerzési FErtesité SzerkesztSbizottsaga is
ellendrzi az eljarasok torvényességét, a megkiildott hirdetményeket ugyanis
megvizsgalja abbdl a szempontbol, hogy azok Osszeegyeztethetok-e a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyokkal. Jogsértés vélelmezése
esetén pedig értesiti a Tandcs tagjait, akik hivatalbol jogosultak eljarast
kezdeményezni.

Mindezeket egybevetve megallapithatd, hogy a hazai kozbeszerzési
torvény az alapelvek biztositasa érdekében a kozosségi iranyelvekben
irtaknal részletesebb szabalyokat tartalmaz.



A Kbt. dsszeférhetetlenségi szabalyai is hozzdjarulnak ahhoz, hogy az eljarés
lebonyolitasara a tisztességes verseny €s az esélyegyenldség elve mentén
keriiljon sor €s ne nyiljon esély az elbiralas befolyasolasara. A Kozbeszerzési
Dontdbizottsag kiilonds hangsulyt fektet a jogorvoslati eljardsok soran az
osszeférhetetlenségi  koriilmények vizsgdlatara és az esélyegyenlOség
kovetkezetes betartdsanak szamon kérésére.

Az 0j torvény tovabb erdsiti a Kozbeszerzések Tanacsa hataskorét a
kozbeszerzések ellendrzése terén. A jogsértd magatartasok a szerzédések
teljesitése soran is jelentkezhetnek, ezért az ajanlatkérOknek meghatarozott
minta szerint hirdetményt kell kozzétennilik a szerzddések teljesitésérdl,
illetve modositasardl. A Tandcs a szerzddések alapjaul szolgald eljarasrol
kozzétett hirdetmények, tovabba a szerzddés teljesitésérél és modositasarol
sz016 tajékoztatas birtokdban a jogsértés vélelme esetén értesiti az ellendrzés
lefolytatasara illetékességgel rendelkezd szerveket.

A kozbeszerzési torvény eddigi modositasai, illetve az 1) torvény
megalkotdsa a jogharmonizacids kotelezettség teljesitése mellett arra is
iranyultak, hogy a gyakorlatban felhalmozott tapasztalatokat a korrupcios
kockéazatok mérséklése érdekében hasznositsdk ¢és a szabdlyozas szerves
részévé tegyek. A kozbeszerzési eljardsok folyamatdban megvalosulo, a
Tanacs, illetve a Dontdbizottsag részére biztositott ellendrzési jogositvanyok
mellett a Tanacs a folyamatba épitett belsd ellendrzés forméinak erdsitését
szorgalmazza.

Az Allami Szamvevészék vizsgalatai alapjan megéllapithatd, hogy sem az
eljarasok dokumentaltsaga, sem a felelosségi korok egyértelmii tisztdzasa
nem ¢rte el azt a kivdnatos szintet, mely a hatékony belsé ellendrzés
alapfeltétele. A belsd ellendrzés hianyossagait a DontObizottsag tapasztalatai
1s alatdmasztottdk. Az Uj torvény az e téren tapasztalt hidnyossagok
megsziintetése érdekében egyértelmii rendelkezéseket fogalmazott meg.

A Korrupcio elleni kiizdelem nem nélkiilozheti a jogalkalmazoi szemlélet
és a tarsadalmi hozzaallas megvaltoztatasat sem, mely tekintetében az
oktatas és a képzés erdsitése kap kiemelt szerepet. A szabalyozis uj
eleme, hogy 2005. januar 1-jét6l az Eurdépai Unids kozbeszerzési
értékhatarokat eléré vagy meghaladd értékli eljarasokba kotelezd lesz
bevonni hivatalos kézbeszerzési tanacsadot.

Az elektronikus kozbeszerzés hazai megteremtése terén a 2003. év sem
hozott eldrelépést.

A Tanacsnak a nemzetkézi forumokon szerzett tapasztalatai alapjan az
elektronikus kozbeszerzés egyes unios tagallamokban miikodé formai



jelentés eltéréseket mutatnak. Kiilonboz6 korményzati szervek, vagy ezek
altal mitkodtetett tarsasdgok bizonyos intézményi korben jogosultak olyan
eljarasok lefolytatdsara, amelyekben egyes — a kozbeszerzési eljarasok
folyamatahoz kapcsolodo — cselekmények elektronikus forméban valosulnak
meg (pl. a hirdetmények elektronikus feladdsa és kozzététele, az ajanlat
benyugjtasanak vagy a tenderdokumenticié megkiildésének elektronikus
lehetdsége, elektronikus piactér kialakitasa, kiilonb6zd elektronikus aukcios
technikak alkalmazasa, elektronikus szdmlazas, stb.). Az Europai Unio aj
kozbeszerzési iranyelvei e meglévo megoldasok alapulvételével, illetve a
kozos minimumszabalyok rogzitésének igényével fogalmaztak meg olyan
uj intézményeket, mint az elektronikus aukcido, vagy a dinamikus
beszerzési rendszer.

Az alapvetd kovetelmények atiiltetésében azonban nagy teret kaptak a
tagallamok: Ok jogosultak meghatarozni, hogy mely szervezet és milyen
korben jogosult elektronikus technikdkat alkalmazni, ennek milyen hardver
¢s szoftver kornyezetben, milyen biztonsagi eldirdsok mellett kell
bonyolodnia, stb.

A Kozbeszerzések Tanacsa véleménye szerint tartani lehet attdl, hogy
amennyiben a Kozbeszerzési Tanicsadd Bizottsdg mellett mitkodo
Elektronikus Munkacsoport tevékenysége nem hoz eredményt az
elektronikus beszerzések bonyolitasa feltételeinek meghatarozasaban,
egységesitésében, ugy a 25 tagorszagot magaba foglalé Unidban az egységes
europai kozbeszerzési piac megteremtése, illetdleg fenntartasa veszélybe
keriilhet.

Mivel ez nyilvanvaloan ellentétes a Kozosség célkitlizéseivel, varhatoan
tovabbi lépésekre lesz sziikség unids szinten, akar jogalkotas forméjaban is.
(Az Unioban felallitott elektronikus munkacsoport mar 2003. ota
rendszeresen iilésezik, és a Belsd Piaci Stratégia értelmében az Eurdpai
Bizottsag akcidoprogram koztételére késziil az elektronikus kozbeszerzés
témakorében.)

A Kozbeszerzések Tanacsa 2003-ban onallo fejlesztés eredményeként
olyan kommunikaciés rendszert (Un. elektronikus adatcsere kdzpontot)
hozott létre, amely a Kozbeszerzési FErtesitd Szerkesztébizottsaganak
iktatoprogramjara épiilve lehetové teszi a regisztralt felhasznalok szamara a
kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos hirdetmények elektronikus
megkiildését, illetve a hirdetményekkel Osszefiiggd esetleges hianypotlas
elektronikus uton torténd lebonyolitdsat. A rendszert a Tandcs azzal a céllal
¢pitette ki, hogy 2004. majus 1-jét kovetéen megfeleljen az ) Kbt.
tamasztotta torvényi eldirdsoknak, és a hirdetményeket elektronikus uton



megkiild ajanlatkérdk jelentds hataridd kedvezményben részesiiljenek a
kozzététel soran. A Tandcs a kovetkezé Ilépcsoben a kozzététel
elektronikussa tételét, azaz a Kozbeszerzési Ertesité elektronikus
valtozatanak kialakitasat tervezi. Ezekben a fejlesztésekben a Tanécs csak
a mar meglévo struktardkra és jogi eldirasokra tud tekintettel lenni, igy az
elektronikus kozbeszerzés kialakitasdnak hazai késedelme miatt az
elektronikus kozbeszerzés rendszerében kell biztositani azokat az
informatikai kapcsolodasi pontokat, amelyek a Tanacs hataskorébe utalt
hirdetményi rendszer mikdodtetése €s a kdozbeszerzési eljarasok elektronikus
uton torténd lebonyolitasa soran meriilnek fel. A Kozbeszerzések Tandcsa
természetesen kész a szakmai egyiittmiikdodésre az érintettekkel e
kapcsolddasi pontok kialakitdsat illeten.

I1.

A Kozbeszerzések Tanacsanak tevékenysége a beszamolasi idoszakban

A Kozbeszerzések Tanacsa feladat- és hataskorét a beszdmoldsi idészakban az
1995. évi XL. torvény 15. §-a hatarozta meg. Ennek alapjan 2003. folyaman a
Tanacs a kovetkezdket végezte el.

1. Jogszabalyok modositasanak kezdeményezése, illetve jogszabaly-

tervezetek véleményezése

a) Az Europai Unié kozbeszerzési iranyelveivel torténd teljes
Osszeegyeztethetdség megteremtése érdekében még 2002. év sordn
megindult az Igazsagligyi Minisztériumban a jogalkotdsi munka. A
Tanacs a 2002. évi beszamolojaban részletesen Kkifejtette allaspontjat
a késziilo torvény koncepcionalis kérdéseit illetoen, illetve utalt az
igazsagiigyi tarcaval folytatott rendszeres egyeztetésekre.

A torvénytervezet elsd valtozatat a Tandcs rendkiviili iilés keretében
vitatta meg. Allast foglalt a Tandcs szamaéra eldirt Gj feladatokkal, a
Kozbeszerzési  Ertesitd kiadasaval, a szerzédések teljesitésének
ellenérzésével, illetve a Tanédcs oktatasi tevékenységével kapcsolatos
kérdésekben. A Titkarsdg munkatarsai az el6készités soran rendszeresen
részt vettek a két-, illetve tobboldalu egyeztetéseken.

A torvény elfogadasat kovetd idészak legfontosabb feladata az, hogy a
szabalyok alkalmazasa, a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa terén is
teljes mértékben biztositsuk a kozosségi normakkal vald konformitast. E
tekintetben biztatd, hogy mind a Bizottsag éves értekelése, mind a
specialisan a kozbeszerzési rendszer milkodOképességeének feltarasara
felkért OECD/ SIGMA jelentése pozitivan értékeli a meglévd intézményi



b)

d)

felépitést. Mindkét dokumentum megallapitotta tovabba, hogy a
csatlakozast kovetéen nem latjadk akadalyat a kozosségi eldirdsok
betartasanak.

A Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetéserdl szolo 2002. évi LXII.
torvény a 2003. ¢évre iranyadd kozbeszerzési  értékhatarok
meghatarozasan til néhany ponton modositotta a Kbt.-t. E kiigazitasok a
Tanacs koltségvetési elszamolasi rend;jét, illetve a birdsag kozbeszerzési
ligyben hozott hatarozata feliilvizsgalatanak lehetdségét érintették.

A Kormany ,livegzseb” programja keretében a koOzpénzek
felhasznalasaval, a koztulajdon hasznalatdnak nyilvanossagaval,
atlathatobba tételével és ellendrzésének bovitésével Osszefiiggd egyes
torvények modositasarol szolo 2003. évi XXIV. térvény hajtott végre
tovabbi modositasokat a kdzbeszerzési torvényen. A jogszabaly egyrészt
kozosségi jogharmonizacios céllal (az Gn. kozjogi szervezet kozosségi
azon gazdalkodd szervezetekre, amelyek I1étesitd okiratuk szerint
jogszabalyban meghatarozott dllami vagy onkormanyzati feladatot latnak
el, feltéve, hogy valamely, a torvényben meghatarozott szervezet
(nevezetesen az allamhaztartds alrendszerei kozé tartozd szervezet,
tovabba koztestiilet, kozalapitvany, illetve az APV Rt.) irdnyitasi jogokat
gyakorol felettilk, vagy miikddésiiket tobbségben allami vagy
onkormanyzati koltségvetésbdl finanszirozzdk. Az iivegzseb torvény
masrészt kiegészitette a Kbt.-nek a kdzbeszerzési eljaras alapjan kotott
szerz6dés nyilvanossagéara vonatkoz6 rendelkezését. Bar az alanyi hataly
bovitése a jogalkalmazdsban némi bizonytalansagot eredményezett,
Osszességeben eldsegitette annak a torvényi eldirdsnak az érvényesiilését,
miszerint a kozpénzek elkoltésének atlathatd, nyilvanos versenyeztetésen
kell alapulnia. A Tanacs alapvetden mindkét modositasi javaslattal
egyetértett.

Az altalanos forgalmi ado nélkiil szadmitott kdozbeszerzési értékhatarokat
2003-ban a 2003. évre sz6l6 koltségvetési torvény hatdrozta meg, ezek a
kovetkezok voltak:

- arubeszerzés esetén: 20 milli6 Ft,
- ¢pitési beruhazas esetén: 40 millio Ft,
- szolgaltatas megrendelése esetén: 10 millio Ft,

- ¢pitési beruhazas esetén a Kbt. 42. §-anak
(3) bekezdése szerinti eldmindsitési eljaras
lefolytatdsanak kotelezettsége tekintetében: 240 milli6 Ft



e) A Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja értelmében a Kozbeszerzések
Tanacsa feladat- és hataskorébe tartozik a kozbeszerzésekkel és a Tanacs
miukddésével kapcsolatos jogszabalytervezetek véleményezése.

E rendelkezés a Kozbeszerzések Tanacsa tarcidkhoz intézett ismételt
megkeresései ellenére 2003-ban sem érvényesiilt maradéktalanul. Tobb
esetben nem kiildték meg a kozbeszerzéseket is érintd kormanyrendelet-
¢s miniszteri rendelet-tervezeteket véleményezésre.

2. Ajanlasok kibocsatasa, allasfoglalasok készitése

a) A Kozbeszerzések Tandcsa a Kbt. 15. § (1) bekezdés c¢) pontja alapjan a
kozbeszerzéssel kapcsolatos jogszabdlyok keretei kozott, azok
végrehajtasat elosegitd ajanlasokat készithet.

A Tanacs 2003-ban két uj ajanlast tett kozzé az egységes
joggyakorlat elomozditasa érdekében.

Az 1/2003. (K. E. 8.) szami ajanlas a szerzédés teljesitésére
alkalmatlanna mindsitési szempontok meghatarozasa korében nyujtott
eligazitdst. A kozbeszerzési eljardsokban fontos érdek fiizédik ahhoz,
hogy az ajanlatkérd a szerzddés teljesitésével kizardlag olyan ajanlattevot
bizzon meg, aki rendelkezik az ehhez sziikséges pénziigyi-, gazdasagi- ¢s
miiszaki hattérrel. Az ajanlatkéréknek igy a konkrét kozbeszerzési
eljarasban atgondolt, objektiv és egyértelmii feltételrendszer alapjan kell
vizsgalniuk az ajanlattevOk (alvallalkozok) alkalmassagat. Masrészrdl a
Tanacs felhivta a figyelmet arra, hogy az alkalmassagi el6irdsoknak
minden esetben az adott beszerzéshez kell igazodniuk, és minden egyes
alkalmassagi szemponttal Gsszefliggésben meg kell hatdrozniuk, hogy
mely korilmények megléte, hidnya vagy fogyatékossdga alapozza meg
az alkalmatlannd mindsitést.

A Kozbeszerzések Tanacsa észlelte tovabba, hogy az ajanlattevék az
¢lesedd versenyhelyzetben esetenként a verseny tisztasagat, az
altalanosan  elfogadott szakmai ¢és etikai  szabdlyokat  sértd
kotelezettségeket vallalnak. A tapasztalatok azt mutattak, hogy az irredlis
megajanlasok torzitottdk a palyazatok elbirdlasat, s igy az eljaras
eredményét. A Kozbeszerzések Tanacsa 2/2003. szimon (K.E. 23.)
ajanlast tett kozz¢é az irredlis kotelezettségvallalasokat tartalmazo
ajanlatokkal oOsszefiiggo kérdésekrol, amelyben megjelolte a probléma
megeldzésének lehetséges eszkozeit az ajanlatkérdk oldalarol, és emellett
felhivta az ajanlattevOket arra, hogy az eljards eredményesseégének
eldsegitése érdekében a részszempontok (alszempontok) korében



b)

értekelendd megajanlasaikat a verseny tisztasdganak tiszteletben
tartdsaval, az altalanosan elfogadott szakmai szokasoknak, tovadbba az
esetleges etikai szabalyoknak megfelelden tegyék meg, €s ne vallaljanak
irrealis kotelezettségeket.

A Kozbeszerzések Tanacsa elnoke 2003. évben is tajékoztatokat tett
kozzé a Kozbeszerzési Ertesitoben a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
gyakorlati tudnivalokrol.

2003-ban az elnoki tajékoztatok az alabbi kérdésekben adtak eligazitast:
a 2003. évi kozbeszerzési értékhatarokrol, a kozbeszerzési eljarasokban a
Kbt. 46. §-a alapjan kotelezOen csatolandd hatosagi igazolasokrol, a
személy- és vagyonvédelmi tevékenységgel Osszefliggd kozbeszerzési
eljarasokrol, valamint a Kbt. 5. szama melléklete szerinti Osszegezés
elkészitésérol.

A Tanécs ajanlésai €s az elnoki tajékoztatok negyedévente megjelennek a
Kozbeszerzési ErtesitOben, tovabba folyamatosan és téritésmentesen
hozzaférhetdk a Tanacs Internetes honlapjan.

A kozbeszerzések résztvevoi 2003-ban mintegy 250 esetben fordultak
irasbeli megkereséssel a Tanacs Titkarsagahoz a torvénnyel
kapcsolatban felmeriild jogalkalmazasi problémakkal.

Tovabbra is tapasztalhatd, hogy a kozbeszerzési eljarasok résztvevoi
konkrét tigyekben kérik a Titkarsag véleményét, legtobbszor azzal a
szandékkal, hogy feleldsségliket atharitsak. A Titkdrsag ezért minden
esetben felhivja a jogalkalmazok figyelmét arra, hogy nincs lehetdsége
konkrét tigyekkel kapcsolatos jogértelmezési kérdésekben allast foglalni,
kizarolag altalanos jogalkalmazési problémakban adhat kotelezd erdvel
nem rendelkezd szakmai tandcsot. Mindazonaltal a megkeresések nagy
szdma arra enged kovetkeztetni, hogy a kozbeszerzési eljarasok jogszerii
lebonyolitasa érdekében valtozatlanul igény mutatkozik ilyen jellegli
segitségnyujtasra. Un. ,help-desk” funkcié ellatasara az Eurdpai Unid
altal is elismerten sziikség van.

Az irésbeli allasfoglalas-kérések gyakran iranyulnak az adott targykor
Kbt. hatalya ala tartozdsanak megitélésére. Kiilondsen az Osszetett
lizemeltetési és finanszirozasi konstrukciok esetén, valamint a részben
vagy egészben tamogatasbol megvalosuld beszerzések tekintetében
gyakoriak az értelmezési kérdések. Visszatérd probléma, hogy egy adott
onkormanyzat kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil atadhatja-e



feladatai ellatasat mas szervezetnek, illetve a torvény hatalya aldl kivételt
képezd beszerzések gyakran vetnek fel értelmezési nehézségeket.
Problémaként jelolheté meg az Uj piacra 1épdk alkalmassaganak
megitélése, valamint az egyes eljaras-tipusok alkalmazhatosaga.

Szinte mar hagyomanyosnak tekinthetd kérdés egy adott beszerzéssel
kapcsolatban az egybeszamitdsi szabalyok tisztdzdsa, valamint a
kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6dés meghosszabbitdsanak
¢s moddositdsanak lehetésége. Az 10 kozbeszerzési  torvény
megalkotdsanak folyamén — az ismertté valt szovegtervezet alapjan —
egyre tobb megkeresés érintette az 1) jogintézményeket is.

3. A kozbeszerzési eljarasok alapjan megkotott szerzodések teljesitésének
figyelemmel kisérése

A Kbt. 15. § (1) bekezdésének d) pontja értelmében a Kozbeszerzések
Tanacsa figyelemmel kiséri az eljardsok alapjan 1étrejott szerzddések
teljesitését.

Az 0j kozbeszerzési torvény eclokészitése soran a Tanacs szamos
egyeztetést folytatott az Igazsagligyi Minisztériummal a szerzOdések
teljesitésének ¢és ellendrzésének kérdéskorében. A végleges valtozat a
Tanacs elképzeléseinek megfeleloen rogzitette az ellenérzés uj formajat.
Eszerint a kozbeszerzési eljards alapjan létrejott szerz0dés teljesitésérol és
moddositasarél meghatarozott formaban hirdetményt kell kozzétenni, amely
alapjan a Tanécs jogszabalysértés vélelmezése esetén az ellendrzés
lefolytatasara illetékességgel rendelkezd szervhez fordulhat. Az 0j Kbt.
kifejezetten rogziti, hogy a kiilon jogszabalyban meghatarozott illetékes
ellendrzd szervek a kozbeszerzési eljarasokat rendszeresen ellendrzik.

Az uj eloirasok az 1995. évi Kbt.-hez képest elorelépést jelentenek. A
rendelkezések tovabba abba az iranyba mutatnak, hogy minden
ajanlatkérének ki kell alakitania a folyamatba épitett, minden dontési fazisra
kiterjedd belsd ellenérzés megfeleld formait.

4. A minositett ajanlattevok jegyzékének osszeallitasa

A Kbt. 15. § (1) bekezdés d) pontja értelmében a Kozbeszerzések Tanacsa
évente kozzéteszi a Kozbeszerzési Ertesitében a Kbt. 65. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti meghivasos eljaras alapjaul szolgdldo mindsitett ajanlattevok
jegyzekeét.



A 2002. oktoberében kiirt palyazat alapjan 206 vallalkozas Keriilt fel a
mindsitett ajanlattevéi jegyzékre, melyet a Tanacs 2003. elején két izben, a
6 tevékenységi korok szerinti besoroldsban is kozzétett.

2003-ban a Tanéacs nem irt ki Gjabb palyazatot, tekintettel arra, hogy mar a
jogszabaly-elOkészités folyaman ismertté valt, miszerint az 0j Kbt. —
0sszhangban az Uni6 direktivaival — jelentés mértékben érinti a mindsitett
ajanlattevoi rendszert is.

Az 1995. évi Kbt. hatilyba 1épését kovetd évek tapasztalatait Osszegezve
megallapithatd, hogy a mindsitett ajanlattevoi statusz — tekintettel arra, hogy
az ajanlatkérok elvétve alkalmaztak a meghivasos eljarasnak a Kbt. 65. § (1)
bekezdés b) pontja szerinti valtozatat — inkdbb presztizs értékii volt.

Az 1j Kbt.-nek a mindsitett ajanlattevok jegyzeke Osszeallitasara, vezetésére
¢s a jogintézmény gyakorlati alkalmazhatdsagara vonatkoz6 rendelkezései
mas alapokra helyezik magat az intézményt, igy az ajanlattevOk részérdl
fokozott érdekldédés varhato.

. A Kozbeszerzési Ertesito kiadasa

A Kozbeszerzések Tanacsa 2003-ban is gondoskodott hivatalos lapja, a
Kozbeszerzési Ertesitd heti rendszerességgel torténé megjelentetésérol. Az
52 szam Osszesen 13.560 oldalon jelent meg a beszamolasi id6szakban. Mig
a megel6zd években az oldalszam folyamatosan emelkedett, a 2002. évi
14.600 oldalhoz képest ez a szam tobb mint 1000 oldallal kevesebbet jelent.
A csokkenésben az eljarasok szamanak visszaesésén tul szerepet jatszottak a
Tanacsnak a terjedelem csokkentésére hozott intézkedései is.

Az Frtesitd elballitisa — bar csokkend mértékben — 2003-ban is
veszteségesnek bizonyult, amit a kozzétételi dijbevételek tobbletébdl kellett
finanszirozni. A veszteség kialakuldsa tobb okra vezethetd vissza. Egyrészt
évek oOta folyamatosan csokken az értékesitett példanyok szdma — elsGsorban
a téritésmentesen hozzaférhetd Internetes megjelentetés kovetkeztében —,
masrészt az eldallitds koltségei meghaladtdk az értékesitésbdl befolyt
bevételeket. (Az éves eldfizetési dij 72.500 Ft volt, mig az aruspéldanyok éara
minden héten az adott szam terjedelme szerint alakult.)

A lap kiadasara kotott szerzoédés 2003. december 31-én lejart. A Tandcs a
2004. januar 1-jétol torténo kiadasara nyilt kozbeszerzési eljarast irt ki,
amit a Magyar Hivatalos Kozlonykiadé nyert meg. Az Ertesité hetente
haromszor jelenik meg, az eddigi heti egyszeri megjelentetéssel szemben.



Az 0j Kbt.-ben a kozzétételre eldirt hataridok ugyanis csak a lap kiaddsanak
ilyen rendszeressége mellett biztosithatok.

A Kozbeszerzések Tanacsa 1998. ota ingyenesen hozzaférhetové teszi a
Kozbeszerzési Ertesitét honlapjan, a www.kozbeszerzes.hu oldalon. Az
érdeklédok  1998-ig  visszamenden megtaldlhatjdk a  kdzbeszerzési
hirdetményeket, tovabba a hatdlyos kozbeszerzési szabdlyozast, a
Kozbeszerzések Tandcsa ajanlésait, a Tandcs elnokének tajékoztatoit, a
mindsitett ajanlattevok jegyzékét, a hirdetmények kitoltéséhez készitett
részletes kitoltési utmutatot, valamint a Tanacs altal 2000-ben elkészittetett
standard dokumentécids rendszert €s eljarasi irdnyelveket.

. Kozbeszerzési eljarasokban résztvevok oktatasa, tovabbképzése

A Kbt. 1995-161 kezdddden a Kozbeszerzések Tanacsa feladatkorébe utalta a
kozbeszerzési eljarasokban résztvevok oktatasanak és tovabbképzésének
eldsegitését. Ennek megfeleléen a Tanacs megalakuldsatol kezdve kiemelt
figyelmet forditott a kozbeszerzések szakmai szinvonaldnak emelésére,
0sszhangban a kozbeszerzési eljarasok résztvevoinek elvarasaval.

A nemzetkozi tapasztalatok alapjan az oktatas és tovabbképzés a
kozbeszerzési rendszer miikodése szempontjabol nélkiilozhetetlen
eszkoz. Megfeleld6  képzettségli  szakemberekkel a  kozbeszerzés
hatékonyabba és olcsobba tehetd, a jogszabalyok nem kell¢ ismeretébol
fakadd  jogsértések elkeriilhetévé  valnak, szadmottevd mértékben
csokkenthetok a korrupcios kockazatok.

2003-ban a Tanacs — a Budapesti Gazdasagi Fdiskolaval egyiittmiikodve —
folytatta a 2002-ben megkezdett tanfolyami jellegii képzését, amely
keretében a koOzbeszerzésekkel kapcsolatos elméleti ¢és gyakorlati
ismereteken kiviil altalanos jogi-, gazdasagi- és pénziigyi targyu oktatdsban
i1s részesiiltek a hallgatok. Az 0j Kbt. megalkotidsaval Osszefliggésben a
munkatarsak egyedi felkérések alapjan rendszeresen vesznek részt
eldadoként kozbeszerzési konferencidkon, konzultacidokon és kiilonb6zo
képzéseken.

Az 1) Kbt. megvaltoztatta a Kozbeszerzések Tandcsa szerepét a hazai
kozbeszerzési oktatas tekintetében. A torvény vonatkozo szakasza
értelmében a Tandcs feliigyeli, koordinalja és eldsegiti a kozbeszerzési
eljarasokban résztvevok oktatasat és tovabbképzését.

Ez a hataskor szorosan Osszefiigg a jogszabaly azon rendelkezésével,
miszerint a 2005. januar 1-jét kovetéen megkezdett, az Europai Unios



értékhatarokat eléré vagy meghalado értékii kozbeszerezési eljarasokba
kotelezoen be kell vonni hivatalos kozbeszerzési tanacsadot.

Ehhez ki kell alakitani a hivatalos kozbeszerzési tanacsadova valas
feltételeit, és az ezzel 0sszefiiggd képzést.

. Kapcsolattartas mas allamok kozbeszerzési szervezeteivel és a
nemzetkozi szervezetekkel

Az Europai Uniohoz torténé csatlakozasi folyamat elérehaladtaval a
Kozbeszerzések Tanacsa nemzetkozi kapcsolattartasa is intenzivebbé
valt. A szervezet részt vett az Eurdépai Unié Tanacsa mellett mitkodo
Kozbeszerzési Munkacsoport iilésein, ahol a kozbeszerzési irdnyelvek
feliilvizsgélataval kapcsolatos szakmai szinti egyeztetés folyt. A Tandcs
munkatarsai 2002. majusa 6ta megfigyeloként folyamatosan jelen vannak a
Kozbeszerzési Tanacsado Bizottsag iilésein, melynek mikddése az Unid
kozbeszerzési politikajanak széles spektrumat fogja at. A Tanacsado
Bizottsag is rendszeresen foglalkozott az 1) kozosségi kozbeszerzési
normakkal, de tevékenységébdl addddan megvitatta az irdnyelvek
végrehajtasanak tagallami tapasztalatait, a kozbeszerzések unios szintli
statisztikait, illetve napirendjén szerepeltek az adatszolgaltatasi fegyelem
hidnyossagai, valamint a K6z6sség harmadik allamokkal szemben fennallo
kozbeszerzési vetiileti kapcsolatai is. Itt els6sorban a WTO Kormdanyzati
Beszerzésekrol sz6l6 Megallapodas feliilvizsgalata volt allandd napirendi
téma, s ezzel parhuzamosan az Unidhoz csatlakoz6 orszagok egyideji
belépése a GPA-be. (A GPA-hez torténd zokkenOmentes csatlakozas a
magyar vallalkozdsok szdmara megteremti a jogi lehetdségét annak, hogy a
tengerentuli — USA, Kanada, Japan, stb. — kozbeszerzési eljarasokban 2004.
majus 1-jét kovetden hatranyos megkiilonboztetés nélkiil elindulhassanak.)

A Tanéacsadd Bizottsag mellett az un. Elektronikus Munkacsoport is
rendszeresen iilésezett, melyen a Tandcs megfigyeldként szintén jelen volt.
Bar a munkacsoport jelentds eredményeket az Unids szintli elektronikus
kozbeszerzés megteremtésében iddig nem tudott felmutatni, az
e-kozbeszerzés hazai megteremése tekintetében lényeges informaciokhoz
juthattunk.

A Tanacsad6 Bizottsag iiléseit rendszerint az Eurdpai Bizottsag Belsd-piaci
Foigazgatdsaga altal a csatlakozo orszdgok szamara szervezett informalis
tanacskozas kovette. A megbeszéléseken a harmonizalt kozbeszerzési
szabalyok megalkotasan, a jogalkotas aktudlis helyzetének ismertetésén,
illetve a folyamat siirgetésén volt a hangsuly. A nemzeti szabalyok
elfogadasat kovetden a végrehajtds €s az intézmeényi kapacitds kérdései
kertiltek eldtérbe.



2003-ban az OECD/SIGMA az Europai Bizottsag megbizasabol atfogd
tanulmanyt készitett a csatlakozo orszagok kozbeszerzési rendszerérdl, mely
az Europai Bizottsdg éves monitoring jelentésének hatteréiil szolgalt. Az
elkésziilt jelentés alapvetden pozitivan értékeli a magyar kozbeszerzési
rendszert, kiemelve, hogy a csatlakozast kovetden vélhetéen nem okoz
problémat a k6z0sségi acquis tdmasztotta kovetelményeknek megfelelni.

Szintén 2003. elején keriilt megrendezésre Koppenhdgaban az un.
Kozbeszerzési Halézat (PPN) els6 iilése, melynek célja a hatarokat atlépd
kozbeszerzésekkel kapcsolatos problémak informalis, ugyanakkor gyors ¢€s
hatékony kikiiszobolése. A Halézat ehhez oly modon kivan hozzajarulni,
hogy amennyiben két vagy tobb orszagot érintd jogvita meril fel, a
Halozatban résztvevl szervezetek/személyek (kontaktpontok) — mintegy
informadlis jogorvoslati eljards keretében — kozvetleniil egymassal 1€pnek
kapcsolatba a probléma orvoslasa érdekében. Ezzel elkeriilhetdové valik a
szamos orszagban koltséges ¢€s i1ddigényes formalis jogorvoslat igénybe
vétele. A Kozbeszerzési Halozat tovabba forumot teremt az egyes orszagok
kozotti két- vagy tobboldalu tapasztalatcserére, a gyakorlatban felmertild elvi
kérdések megvitatasara.

A Tandcs 2003-ban is rendszeres vélemény cserét folytatott a térség
orszagainak tars-szervezeteivel, koztiik els6sorban a cseh és a szlovak
kozbeszerzési hivatalokkal. A Kozbeszerzések Tandcsat szamos az Eurdpai
Unidhoz veliink egyiddben csatlakozo orszag (pl. Esztorszag, Lettorszag)
kereste meg a magyarorszagi struktira bemutatasa végett, illetve Bulgariabol
¢s Romaniabdl is jelezték érdeklddésiiket a kozbeszerzési rendszer irant.

A Kozbeszerzések Tanacsa — az Igazsagligyi Minisztériummal
egyiittmitkodve — 2003-ban is feliilvizsgalta ¢és aktualizalta az Europai Unid
Ko6z0sségi vivmanyainak (acquis communautaire) atvételérdl szold6 Nemzeti
Program (ANP) ,,Kozbeszerzés” cimii fejezetét és beszamolot készitett az
ANP 2002. évi feladatainak végrehajtasarol.

. A Kozbeszerzési FErtesitbben megjelené hirdetmények vizsgalata
kapcsan inditott jogorvoslati eljarasok

A Kozbeszerzések Tanacsa jogosult a Kozbeszerzési Ertesitében megjelend
hirdetmények  vizsgalatdval  Osszefiiggésben  jogorvoslati  eljarés
kezdeményezésére az erre kidolgozott eljarasrend alapjan.



Ennek megfeleléen, amennyiben a Szerkesztébizottsdg a hirdetmény
vizsgadlata kapcsan a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok
megsérteését észleli, hianypotlasra szolitja fel az ajanlatkérdt (vagy a nevében
eljaro képviseldjét). A hidnypotlas nem teljesitése esetén a hirdetmény
megjegyzéssel jelenik meg a Kozbeszerzési Ertesitoben, illetve a Titkarsag
értesiti a Kozbeszerzések Tanacsa tagjait a jogsértés vélelmezésérdl és a
jogorvoslati eljaras kezdeményezésének lehetdségérol.

2003-ban a Tanacs tagjai a fenti eljarasrend alapjan 14 esetben
kezdeményeztek eljarast a Kozbeszerzési Dontébizottsaganal a
hirdetmény tartalmdval Gsszefiiggésben. A korabbi éveknek megfeleléen a
kezdeményezések tobbsége az elbiralasi szempontok kapcsan keletkezett. Az
elbiralasi modszerekrdl — az e téren tapasztalt nagyfokli bizonytalansag miatt
— az 1j Kbt. értelmében a Kozbeszerzések Tanacsa ajanlast ad ki.

9. A kozbeszerzésekrol szolo nyilvantartasok vezetése

A Kozbeszerzések Tandcsa a Kbt. 15. § (1) bekezdés 1) pontja értelmében
nyilvantartast vezet a kozbeszerzésekrdl. A Tanacs a 2003. évre vonatkozo
statisztikai kimutatasokat a Beszamolohoz mellékeli.

Az Unid kozbeszerzési iranyelvei is tartalmaznak rendelkezéseket az
Eurdpai  Bizottsagnak  teljesitendd  statisztikai  adatszolgaltatassal
kapcsolatban. Ezen el6irdsok a WTO/GPA szabdlyaibdl eredden
meglehetdsen bonyolult adatgytijtést varnak el a tagallamoktol, melynek
azok nem minden esetben tesznek eleget. A jovOben ugyan varhatéan
egyszeriisodni fog a statisztikai adatszolgaltatads rendszere, a Tanécs
mindenestre  felkésziilt, hogy akar a jelenleg ¢érvényben Ilevo
rendelkezéseknek megfelelden is képes legyen e feladat teljesitésére.

10. A Szervezet mukodésének feladatai

a) A Kozbeszerzések Tanacsa 2003-ban az elfogadott munkatervnek
megfelelden hét rendes iilést, illetve az 0j Kbt. tervezetének elso
valtozata megvitatasdra egy rendKkiviili iilést tartott (a Kbt. évente
legalabb négy iilést iranyoz eld).

A Tandcs feladatainak ellatasa érdekében tagjaibol all6 allando €s ad hoc
munkabizottsdgokat miikodtetett.

A Tanacs 2003. ¢év folyaman is megvizsgéalta €s korszeriisitette a
muikodését érintd szabalyzatait.



b) A Kbt. értelmében a Kozbeszerzések Tandacsa allapitia meg a

Kozbeszerzesi DontObizottsag 1étszamat, illetve nevezi ki a kozbeszerzési
biztosokat.

A gyors jogorvoslat biztositdsa és a csatlakozasra valo felkésziilés
érdekében a Dontobizottsag 1étszama 2 fovel nétt, igy 2003-ban 21 fot
tett Ki.

Kozbeszerzések Tanacsa 2003. marcius 27-1 ilésén fogadta el a 2002. évi
gazdalkodésardl szolo beszamolot €s a 2003. évi elemi koltségvetést.

2003-ban a Kozbeszerzések Tanacsa koltségvetésének tadmogatési
eldirdnyzata — a Nemzeti Programban 2003. évre eldiranyzott
intézményfejlesztési feladatokra tekintettel, valamint a koztisztviselok
jogallasardl szolo 1992. évi XXIII. torvény vegrehajtasabol adédoan — a
2002. évi 124,0 millio forinttal szemben 160,1 milli6 forintra novekedett.

Az igy 736,5 milli6 forintra mdédosult miikodési kiadasi eldiranyzatnak ez
igy is csupan 21,7 9%-at jelentette, ennek megfeleléen a miikodési
koltségek 63 %-at tovabbra is sajat bevételekbdl kellett biztositani.

A bevételi eldiranyzat donté részét a Kozbeszerzési Ertesitdben torténd
kozzétételbdl szarmazo dijbevétel képezte. Ebben a tekintetben sem
moédosult tehat a Tandcs kordbbi évekre is jellemzd sajat bevételi
strukturaja. Emellett a Tandcs bevételét képezi a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag altal kiszabott birsag 25 %-a, valamint a jogorvoslati
eljarasokért fizetendd igazgatasi-szolgaltatasi dij is, amelyet a kérelmezdk
a Kozbeszerzések Tanacsa Allamkincstarnal vezetett szamlajara fizetnek
be.

A Tandcs apparatusanal a teljes munkaiddben foglalkoztatottak 1étszama
2003. év végén 65 {6 volt.

I11.

Kozbeszerzési Dontobizottsag tevékenysége a beszamolasi idoszakban



1. Jogorvoslati eljarasok

Az 1995. november 1-én hatalyba 1épett kdzbeszerzésekrdl szolo 1995. XL.
torvény (tovabbiakban: Kbt.) kiemelt céljai kozott megfogalmazasra keriilt a
kozpénzek felhaszndlasdnak hatékonysdga, attekinthetdsége, széles korl
nyilvanossaga, melyek teljesitésével Magyarorszdgnak meg kell felelnie az
eurdpal megallapodas alapjan fennalld jogharmonizacios kotelezettségének. A
jogszabaly a hatalyba Iépését kovetden tobb alkalommal mddosult. A valtozasok
egyarant érintették a torvény targyi €s alanyi hatalyat.

A 2003. janius 9-én hatalyba Iépett legutobbi torvénymoddositds jelentds
eldrelépés volt abban a tekintetben, hogy a torvény alanyi hatalyat az un. kézjogi
szervezet fogalmaval bdvitette. Tovabbi jelentds valtozasokat a kdzbeszerzések
hazai szabalyozéasaban a 2004. évben hatalyba 1ép6 0j torvény hoz, amely irant
nagy varakozas érzékelhetd a jogalkalmazok korében.

Tapasztalhatd, hogy a kozbeszerzési piac folyamatosan novekszik, s emellett
egyre ¢lesebb a verseny. A nyilt, széleskorii és tiszta versenyt biztosito
kozbeszerzési eljarasok eredményeképpen csokken a jogszabalysérto
magatartasok kockazata, ami végsé soron hozzdjarul a kozpénzek
takarékosabb felhasznaldsahoz.

A jogorvoslati eljarasok szama 2001. évig nodvekedett, 2002. évben
megkezdddott az eljarasok szamanak csokkenése €s ez a vizsgalt idészakban
tovabb folytatddott. (2001. év: 830, 2002. év: 791, 2003. év: 693.) A csokkenés
hatterében legalabbis részben az allhat, hogy 2003. évben mind a kdzbeszerzési
eljarasok szama, mind azok 9sszértéke kisebb volt az el6z6 évinél.

Osszevetve a kozbeszerzési eljarasok szamanak 11%-os és a kdzbeszerzési
eljarasok erteékének 30%-os csokkenésével, a jogorvoslati eljarasok szamanak
12%-0s csokkenése teljes mértékben megfelel a kozbeszerzési piac
alakulasanak.

A jogorvoslati eljardsok szamanak az elmult két évben tapasztalhatd csokkenése
ellenére a 2003. évben lefolytatott jogorvoslati eljardsok szdma (693) még
mindig jelentds.

A jogorvoslati eljarasokon beliil a kérelemre indult eljarasok szama szinte alig
valtozott (2002. évi 577 kérelemhez képest 2003. évben 556 volt, 3,6%-al
csokkent). Ennél némileg nagyobb ardnyban csokkent a hivatalbdl — részben a
Kozbeszerzések Tanacsanak tagjai, részben a DontObizottsag elndke altal —
kezdeményezett eljarasok szama.



A hivatalboli kezdeményezések valtozatlanul tobb esetben a piaci szereplok
»ko0zérdekii” bejelentése nyoman torténnek. Ennek oka feltehetéen az
igazgatasi szolgaltatdsi dij megfizetése aldl torténd mentesiilés szandéka,
masrészt — érzékelhetden — az elkésettség miatt torténd elutasitas elkeriilése.

Kivanatos lenne azonban, hogy a kozbeszerzési eljaras résztvevoi az oket ért
vélt, vagy valés jogsérelem orvoslasa érdekében haladéktalanul és
kozvetleniil forduljanak a Dontdobizottsaghoz, mert ezzel biztosithato a gyors
¢s hatékony jogorvoslat, valamint a jogsértd helyzet megsziintetése.

Nagy szdmban (99 esetben, tehat az Osszes jogorvoslati eljaras 14,2 %-aban)
inditott hivatalbol jogorvoslati eljarast a Dont6bizottsag elnoke.

A hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras megkezdésével egyidejiileg
ajanlatkéronek a Dontobizottsag elndke szamara tdjékoztatast kell adni a
valasztott eljarast megalapozd koriilményekrdl, az eljarassal kapcsolatos
dokumentacio rendelkezésre bocsatdsa mellett. Tovabba meg kell kiildenie az
ajanlati felhivast is.

A Dontdbizottsag elndke a térvényben meghatarozott jogveszté hataridén beliil
akkor kezdeményezhet jogorvoslati eljarast, ha az ajanlatkérdi adatszolgéltatas
alapjan feltételezhetd a jogsértés.

A Dontobizottsag elnokéhez érkezett hirdetmény kozzététele nélkiili
targyalasos eljarasok inditasarol szolo tajékoztatok szamanak csokkenése
folytatodott a 2003-as évben (2001-ben: 742, 2002-ben: 673, 2003-ban: 633).
Az ily moédon indult eljardsok szama abbol az okbdl is csokkent, hogy az
ajanlatkérdk a korabbi évek joggyakorlatdit megismerve €s elemezve tobbnyire
jogkovetd magatartast tanusitanak, illetdleg részletes indokat adjdk az
eljarasfajta alkalmazdsanak. A hianyos té4j¢koztatas ugyanis kordbban sok
esetben azzal jart, hogy a hivatalbol torténd eljaras meginditasra kertilt.

Az ajanlatkérok ezen a teriileten tanusitott magatartasa arra tekintettel is
valtozott, hogy ma mar szamolnak a Dontébizottsag elnokéhez telepitett
szakmai kontrollal és ez egyre inkabb jogkiovet6 magatartasra o0sztonzi
oket.

A Dontébizottsag elndke 4altal hivatalbol kezdeményezett 99 jogorvoslati
eljarasban 25 esetben (a jogvitdk 25,2 %-aban) keriilt sor jogsértés
megallapitasara. Az ajanlati felhivas visszavondsa miatt 34 alkalommal, tovabbi
38 esetben pedig jogsértés hidnyaban szlint meg az eljarés.

A hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljardsok késObbi menetérdl
— targyalasok lefolytatdsa, ajanlatok értékelése, eljarast lezardo dontés — a
Dontdbizottsag  elndke tovabbi  informdacioval nem rendelkezik arra



vonatkozoan, hogy a kozbeszerzési eljards mas mozzanatai a jogszabalynak
megfeleléek voltak-e. Mindezekbdl az is kovetkezik, hogy a hirdetmény
kozzététele nélkiili targyalasos eljarasok jogszeriiségének teljes koru
vizsgalata ezen jogintézmény Kkeretében tovabbra sem lehetséges. A
hirdetmény kozzététele nélkiili tadrgyalasos eljarasokban is érkeznek viszont
jogorvoslati kérelmek, igy 2003-ban 18 esetben, ezen eljarasok 50%-a jogsértés
megallapitasaval zarult.

A hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljarasok korében magas az
ajanlati felhivds visszavonasa, vagy annak modositasa (kijavitdsa) miatt
megszintetett eljarasok szama.

A Dont6bizottsag elndke altal inditott jogorvoslati eljarasokon beliil az eljaras
megsziintetésének viszonylag jelentdés ardnyat az magyardzza, hogy az
ajanlatkérdk a jogvita soran szembesiilnek azzal, hogy az altaluk valasztott,
illetve folytatott hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljards jogszeriisége
kétseges. Az ajanlatkérd szdmara a legtobb esetben nyitva all az a lehetdség,
hogy a sajat eljarasat feliilvizsgalja és a jogszerliség érdekében a sziikséges
intézkedést megtegye, amely lehet az ajanlati felhivas modositésa, illetdleg
visszavonasa is. gy lehetésége van arra, hogy ismételten atgondolja a beszerzési
szandé€kait és a valasztott eljarasfajta jogszerliségét.

Az ajéanlati felhivas visszavondsara az esetek tobbségében azért is sor keriilhet,
mert az ajanlatkérd a jogorvoslati eljards megindulasat kovetden, €ppen arra
tekintettel haladéktalanul intézkedik a repardciordl. Ezzel kivéanja elkeriilni a
jogszabalysértés megallapitasat, valamint az azzal egyiitt jaré szankcio, a birsag
alkalmazasat is.

A hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljarasok jogalapjat képezd egyes
esetkorok valtozatlanul jogértelmezési problémakat vetnek fel. A 2003. évben
tortént kisebb torvénymoddositas nem érintette ezeket, ilyen modon a rendkiviili
siirgdsség ,,vis maior” jellege, a bdvités, a kicserélés, a kizardlagos jogok
konkrét meghatarozasa valtozatlanul nem a torvény rendelkezéseiben jelenik
meg, hanem a joggyakorlatban.

A vizsgalt idészakban a hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljarasokban
indult jogorvoslati eljardsok tapasztalataként jelenik meg, hogy az ajanlatkérdk a
helyesen megvalasztott eljarasfajta alkalmazasa soran tobb esetben nem
megfelelden alkalmazzdk a részletszabalyokat illetéen a torvény rendelkezéseit.
Nem vizsgaljak a jogszabaly szerint az alkalmassagot, az ajanlatok elbiralasanak
szempontjat nem a torvényben eldirt mdédon hatdrozzadk meg. Ilyen esetekben a
jogalap elfogadasa mellett is jogszabalysértés megallapitasara keriilt sor.

a) Beszerzok szerint



A jogorvoslati eljarasok beszerzOk szerinti aranyat vizsgalva megallapithato,
hogy a kialakult tendencidk, illetve ardnyok megmaradtak, de az ehhez
kapcsolodo szamadatok kismértékben valtoztak.

Evek ota tapasztalhatd, hogy a legtobb jogvita az onkormanyzatok és
intézményeik kozbeszerzési eljarasa ellen indult.

Az oOnkormanyzatok és intézményeik kozbeszerzési eljarasa ellen benytjtott
kérelmek szama 320 volt, aranya pedig az 0Osszes jogorvoslati eljarashoz
viszonyitva 46%, mig 2002. évben ez az ardny 48% volt.

A jelentésebb  volumenii  épitési  beruhazasok  (kOzmiépités  és
intézményrekonstrukcid) ellen folyd jogorvoslati eljardsok tobb esetben az
eljaras egyes fazisaihoz kapcsoldodnak, ismétlédnek. Jellemzéen ezek két
szakaszbol allo elémindsitéssel induld eljarasok, melyek beszerzési érteke 240
millié forintot meghalad6. Ezeket az eljarasokat megkiilonboztetett figyelem
kiséri, ugyanakkor az ajanlattevék szamara is fontosak tekintettel arra, hogy a
kozbeszerzési piacon vald részesedeésiik fligg az eljarasban vald sikeres
részvételiiktol.

Az els6 jogvitdk mar a felhivas €s dokumentédcid jogszeriiségének vitatasaval
indulnak, majd a részvételi szakaszt lezard dontéshez kapcsolddoan azok szintén
megjelennek. Az ajanlati szakaszban tobbségében mar az eljarast lezard dontést
tamadjak az ajanlattevok.

Nem egy esetben eléfordul, hogy a Dontébizottsag altal megsemmisitett eljarast
lezar6d dontést kovetd ismételt dontéssel Osszefliggésben is jogorvoslati eljaras
indul.

Valtozatlanul magas a kozponti koltségvetési szervek ellen indult jogorvoslati
eljarasok szama. Az el6z6 évi 122 esethez képest alig csokkent, 2003-ban 116
volt, amely az Osszes jogorvoslati eljarasok 16,7%-at teszi ki.

Mind a két fentebb emlitett ajanlatkéréi kor esetében megallapithato, hogy
szemléletbeli hidanyossagok miatt az elengedhetetleniil fontos és nagy
jelentoséggel biro belso ellenorzési rendszert nem épitették ki a kozpénzek
elkoltésének nyomon kisérésére, vagy amennyiben ilyennel rendelkeznek, a
kozbeszerzési eljarasokra nem helyeznek kell6 hangsulyt.

Megéllapithat6, hogy nem valt altalanos gyakorlatta a kozbeszerzés folyamataba
beépiild, annak minden mozzanatara kiterjedd belsd ellendrzési folyamat.

Kiilonosen hianyzik a kozbeszerzési eljaras elokészitése iddszakaban a hatékony
belsd ellendrzés, holott egy kozbeszerzési eljaras sikeres, jogszerli lefolytatasa
az elokészités feladatainak (az ajanlatkérd nevében eljard6 személyek
kivalasztasa, 0Osszeférhetetlenség vizsgalata, a felhivas ¢és dokumentacio



elkészitésének Osszehangoldsa, stb.) szakszerli és jogszerli elvégzésétdl
nagymértékben fiigg.

Az emlitett ajanlatkérdi kor jellemzden lebonyolitok igénybevételével folytatja
az eljarasat és gyakran abban a tévedésben van mindvégig, hogy a lebonyolitd
alkalmazdsa Onmagiban 1is biztositja az eljards szakszerliségét, illetve
jogszertiségét.

Ugyanakkor tudatositani kellene, hogy az ajanlatkérd feleléssége a lebonyolitok
alkalmazésa és annak tevékenysége korében is mindvégig megmarad és a belséd
ellendrzésnek is ki kellene terjednie a kdozremikodok tevékenységének
figyelemmel kisérésére is.

Az ajanlatkérék szemléletvaltozasara éppen abban a tekintetben volna sziikség,
hogy felismerjék a folyamatos belsd ellendrzés jelentdségét a kozbeszerzési
eljarasban, amelyet nem helyettesithet a jogorvoslati eljaras keretében torténd
feliilvizsgalat.

A kozhasznu tarsasdagok elleni jogorvoslatok az el6z6 ¢évhez hasonlo
aranyokat mutatnak, a beszamolas évében 32 jogorvoslati eljaras folyt az
el6z6 évi 34-el szemben, aranya pedig 4,6 % az 6sszes jogorvoslatokon beliil.

Tovabb csokkent az el6z6 évihez képest a tamogatdsban részesitett szervezetek
kozbeszerzési eljarasai ellen folyo jogorvoslati eljarasok szama. A
beszdmolasi idészakban minddssze 47 ilyen eljaras folyt, amely az Osszes
jogorvoslati eljarasokon beliil 6,8%-ot képviselt.

A tamogatasban részesitetett szervezetekkel kapcsolatos jogorvoslati eljarasok
szdmanak csokkenése nem amiatt kovetkezett be, hogy ezen -eljarasok
jogszerlisége jelentdsen javult volna.

Viltozatlanul tapasztalhatd, hogy a tdmogatottak nem ¢élnek azzal a torvényi
lehetdséggel, amely szamukra biztositja a kozbeszerzési eljaras meginditasat a
tamogatds elnyerését megelézéen. ToObbnyire megvarjak a tdmogatdsok
elnyerésérdl szold dontést, és a tdmogatds felhasznalasdnak véghataridejére
tekintettel sok esetben vitathato targyaldsos eljards valamely form4jat véalasztjak.

Emellett tovabbra is jogalkalmazasi nehézséget jelent az ajanlatkérok szdmara,
hogy a tamogatasokat nyidjtéo szervezetek nem tartjak szem elétt a
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara sziikséges idotartamot és a tdmogatas
elnyerésérdl szolo dontéseikben olyan rovid hataridoket szabnak az ajanlatkérdk
szamara, amelyre figyelemmel kényszeriil a nyilt, vagy meghivéasos eljaras
helyett hirdetmény kozzététele nelkiili targyalasos eljarast lefolytatni. Ezeknek a
hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarasoknak a jogi megalapozottsaga
kétséges, €s szamos esetben vezet jogorvoslati eljaras meginditasahoz.



b.) Eljarasi tipusok szerint

A Dontébizottsaghoz 2003. évben benyujtott jogorvoslati kérelmek tobbsége a
nyilt, illetve az elomindsitéses eljardsok ellen indult (373 + 116 eset, O0sszesen
70,5 %). A nyilt eljarasok aranya a 2002. évben is ugyanilyen volt a jogorvoslati
eljarasokon beliil.

A targyaldsos eljarasok miatt inditott jogvitak szama viszont jelentésen
emelkedett, mig az el6z6 évben 117 volt, 2003-ban 189, mely az 0Osszes
jogorvoslati eljarasok 27 %-anak felel meg.

A meghivasos eljardsok alkalmazasa tovabbra sem jelentds, ebbdl kovetkezden
az ilyen tipust jogorvoslati eljarasok szama is alacsony, 2003-ban 5 volt.

c.) Beszerzés targya szerint

A statisztikai adatok elemzését kovetden a 2002. évi adatokhoz képest az épitési
beruhazasokat érint6é kozbeszerzési eljarasok szama és értéke is jelentosen
csokkent. Feltehetéen ezen folyamatokbol adodik, hogy az ¢épitési
beruhazasokkal kapcsolatos jogorvoslati kérelmek ardanya is csokkent a
beszdmolasi iddszakban. Mindemellett a jogorvoslati kérelmeken beliil a
legnagyobb aranyban az épitési beruhazasok jogszeruségét vitatjak a
kérelmezok, azaz a kérelmek 40,1%-aban.

Ezt kovetik a szolgaltatasokkal kapcsolatos jogorvoslati kérelmek 37,7%-ban és
legkisebb aranyban a kérelmek az d4rubeszerzés megrendelésére folyo
kozbeszerzési eljarasokkal fliggenek dssze, mintegy 22,2%-ban.

d.) Jogkovetkezmények

A Kbt. 88. §-a szerinti jogkovetkezményeket annak figyelembevételével
alkalmazhatja a Dontébizottsag, hogy a megtamadott kozbeszerzési eljaras a
jogvita iddszakaban milyen stddiumban van. A kozbeszerzési eljarast lezaro
szerz6dés megkdtése elott alkalmazhatdo jogkovetkezmények alkalmasak
leginkdbb arra, hogy repardljdk az ajanlatkérd torvénysértd kozbeszerzési
eljarasat és a jogorvoslat gyors ¢és hatékony eszkozével a kdzbeszerzesi eljaras
jogszerli befejezéset biztositsak.

A Dontdbizottsag altal alkalmazhat6 jogkovetkezmények az alabbiak:



- elutasithatja a jogorvoslati kérelmet,

- megallapithatja a jogsértés tényét,

- megsemmisitheti az ajanlatkérd barmely dontését,

- felhivhatja a jogsértés okozojat a torvény szabalyainak megfeleld eljarasra,
illetéleg

- az ajanlatkérd dontésének meghozatalat feltételhez kotheti,

- a jogsértés megallapitdsa mellett minden esetben kotelezd birsag
alkalmazasa,

- a jogsértés megallapitasa esetén kotelezni kell a jogsértdt az eljarasi dij és a
koltségek viselésére.

Tovabbra is jelentés aranyu a benyujtott jogorvoslati kérelmek elutasitasa.
Mig 2002-ben a benyujtott kérelmek 37,04%-a keriilt elutasitasra, addig a
beszamolasi idoszakban ez az arany 47,4% volt.

Az elutasitasra tilnyomo részben (az elutasitast tartalmazo hatarozatok 80%-a) a
jogorvoslati kérelmek megalapozatlansaga miatt keriil sor, ezen dontést csak
kisebb meértékben alapozta meg egyéb koriilmény (elkésettség, dijfizetés-,
hataskor- vagy ligyfélképesség hianya).

A megalapozatlan kérelmek ardnya emelkedésének egyik oka lehet az, hogy a
kérelmezOk az altaluk sérelmezett, illetve nem egyértelmii dontés indokait nem
talaljak kielégitonek az ajanlatkérd altal készitett €s szamukra megkiildott
dokumentumokban, ezért csak a jogorvoslati eljaras biztositja szdmukra azt a
lehetdséget, hogy az ajanlatkérd dontésének részletes indokait megismerhessék,
nagyobb garancidt latnak egy DontObizottsagi hatirozatot eredményezd
eljarasban.

A beszadmolasi idészakban a megsziintetett eljarasok aranya az 6sszes eljarasok
szdmahoz viszonyitva némileg csokkent. Ajanlatkérok — amennyiben a
jogorvoslati eljaras sordn még erre lehetdségiik van — dnmagukat korrigaljak a
részvételi, illetve ajanlati felhivasokban felismert vitathatdo elGirasok
modositasaval, vagy a felhivas visszavonasaval. Ezt a magatartasukat fokozottan
motivalta a kotelezd birsag, mint elkeriilhetetlen szankci6 varhaté alkalmazasa.

A torvény szabalyainak megszegése esetén a Dontobizottsag altal a
leggyakrabban alkalmazott jogkovetkezmények a jogsértés megallapitasa
mellett a birsag kiszabasa, illetve a dontés megsemmisitése.

A torvény rendelkezései szerint birsagot kell alkalmazni mind a jogsértésért
felelds ajanlatkérd szervezettel, illetleg a nyilvanvald jogsértés ismeretében
szerzédést kotd szervezettel, mind pedig a szervezettel jogviszonyban allo
— jogsértd dontésért felelds — természetes személlyel szemben is.

A birsag mérteke az ajanlatkérd szervezettel szemben a kozbeszerzés értékének
legfeljebb 30 %-a, mig a legalacsonyabb kiszabhatdo 0Osszeg a jogsértd



cselekmény elkovetésének idOpontjaban hatalyos koltségvetési térvényben
meghatarozott 6sszeg, azaz 1 millio forint.

A természetes személyekkel szemben kiszabhat6 legalacsonyabb 0sszegii birsag
2003. évben 100.000 forint volt.

A birsag, mint kotelezd jogkovetkezmény jogsértés megéllapitdsa esetében
- fliggetleniil a jogsértés jellegétdl, sulyatdl - nem mell6zheté és csak az
0sszegét tekintve képezheti mérlegelés targyat.

Ennek alapjan a Dontébizottsag akkor is koteles a birsag jogintézményét
alkalmazni, ha reparalhato a jogsértés, vagy ha a jogsértés csekély sulyu (a
dontésekre kihatassal nem bir6 eljarasi hibak), amikor esetleg még a legkisebb
Osszegu birsag sem all aranyban a jogsértés silyaval.

Tovabbra sem jellemzd ajanlatkérék részérdl, hogy egy folyamatban 1évo
jogorvoslati eljarasra tekintettel Onként, sajat hataskorben halasztanak el a
szerz6dés megkotését. Ennek csak egyik okaként jelolhetd meg, hogy a kotelezd
birsagolas szankcioja miatt a szerz6déskotés onkéntes elhalasztdsahoz mar nem
fizédik érdekiik, hiszen ezaltal sem keriilhetd el a birsdg szankcidja. Nem
hagyhaté azonban figyelmen kiviil az a korilmény sem, hogy torvényi
felhatalmazéas hianyaban a szerzddés megkotésének elhalasztasa ujabb jogvitak
forrasat is jelentheti ajanlatkérék szdmara €s ennek 6diumat nem vallaljak fel.

A jogorvoslati kérelmet eloterjesztok szamara tovabbra is az eljarasban
valo részvételiik elérése a cél, azonban megfigyelhetd, hogy a kérelmet
benyujtok egyre gyakrabban kérik birsdg kiszabasat ajanlatkérdkkel szemben
egyeb jogkovetkezmények alkalmazisa mellett akkor is, amikor a reparaciéra
lehetdség van, de akkor is, ha az eljarasban valo részvételiikre mar nem latnak
lehetdséget.

Tendenciaként figyelhetdé meg tovabba, hogy emelkedik az olyan kérelmek
szama, amelyben kérelmez6 a tobbi ajanlattevo eljarasbol torténo
kizarasanak elérése utjan lat nagyobb esélyt a szerzodés elényerésére.

A Dontobizottsag a dontés megsemmisitése alkalmazasaval biztositja
alapvetoen a lehetoséget a kozbeszerzési eljaras jogszeru folytatasara, az
eljarast lezar6 ujabb dontés meghozatalara. Dontés megsemmisitése esetén
ajanlatkéronek lehetdsége nyilik arra is, hogy az el6z6 eljaras lezarasat kvetden
1j kozbeszerzési eljarast inditson.

A kordbban kifejtettekre figyelemmel hangsulyozzuk, hogy a jogorvoslati
rendszer célja els6sorban a megeldzés €s a reparacio. Ennek a célnak az
érvényesiilését szolgalja a jogsértés megallapitasa mellett az ajanlatkéréi dontés



megsemmisitése, amelyre az elmarasztalo dontések Osszességét tekintve 53,6%-
ban keriilt sor.

A gyakorlat azt mutatja, hogy ebben az esetben az ajanlatkérdk gyakran €lnek az
raértékelés ¢€s ismételt dontés lehetdségével, elkeriilve ezzel az Ujabb
kozbeszerzési eljaras inditasat.

A kozbeszerzési eljarasok jogszerii kereteinek biztositasat eldsegito
jogintézmény az ideiglenes intézkedés.

A hatosdg elsésorban akkor alkalmazhatja ezt a jogintézményt, ha a
rendelkezésére allo iratokbdl alappal feltételezhetd, hogy a kozbeszerzések
tisztasaga sériilt, vagy ennek veszélye fennall. Az eldbbieken tal alkalmazasdnak
tovabbi célja a jogsértés megsziintetése, illetdleg 1jabb jogsértések
elkdvetésének megeldzése. A DontObizottsag ideiglenes intézkedés alkalmazasa
soran mindig mérlegeli annak hatasat a kozbeszerzési eljardsban résztvevok
jogaira, jogos érdekeire.

Figyelemmel a kotelezo birsagolas kovetelményére, az ajanlatkérok
onkéntes jogkoveto magatartasara kevésbé lehet szamitani. Csak az
ideiglenes intézkedés biztositja tovabbra is a lehetdséget arra, hogy az
ajanlatkérék mar a jogorvoslati eljaras befejezése soran is jogkovetd magatartast
tantsitsanak.

Az ideiglenes intézkedés jogintézménye egyrészt arra szolgalo hatékony eszkoz,
hogy az ajanlatkérék eljardsa jogszerli dontéshez vezessen, madsrészt az
ajanlattevok vonatkozdsdban lehetdséget teremtsen a kozbeszerzési eljaras
tovabbi szakaszaban vald részvételre. A kérelmezék szinte kivétel nélkiil
kezdeményezik ideiglenes intézkedés alkalmazasat is.

Az ideiglenes intézkedések elrendelésének aranyaban 2002. évhez képest kis
mértékli emelkedés figyelhetd meg. A 2003. évben indult jogorvoslati eljarasok
25,1%-4ban — Osszesen 174 alkalommal — keriilt sor ideiglenes intézkedés
alkalmazasara, szemben a 2002. évi 22,3%-0s mértékkel.

Az aranyok eltolddésa azért is figyelemre méltd, mivel a jogorvoslati eljarasok
szama az el6z6 évhez képest csokkent.

Az ideiglenes intézkedések aranyanak emelkedésében alapveté szerepet
jatszik az, hogy a kérelmezOk haladéktalanul, a jogsértének vélt dontés
megismerését kovetden eldterjesztik kérelmiiket, valamint megfigyelhetd, hogy
ehhez mellékleteként csatoljak a rendelkezésiikre 4allo iratokat, igy a
Dontobizottsag idében jut az ideiglenes intézkedés elrendeléséhez sziikséges
olyan informaciok birtokaba, amely mellett megalapozottabban tud az
ideiglenes intézkedés alkalmazasardl donteni.



A mar ismertetett jogkovetkezmények kozott szerepel az igazgatdsi—
szolgaltatasi dij és koltségek viselésérdl torténd rendelkezés, amely jogsértés
megallapitasa esetén ,jarulékos jelleggel” mindig alkalmazasra keriil. Ezen
jogkdvetkezmény korében alapvetOen az igazgatasi szolgaltatasi dij viselésérdl
kell donteni, amely a jogsértdt vagy az alaptalan kérelmet benyujtd kérelmezot
terheli. Ha az eljaréas befejezésére az iigy érdemében valo dontés nélkiil kertil sor
(pl.: kérelem visszavondsa) az igazgatasi-szolgéltatdsi dijat az eljarast
kezdeményezd kérelmezd viseli.

2. A Kbt. megsértett rendelkezései

A DontObizottsag a jogorvoslati  eljarasok sordn hozott marasztalo
hatarozataiban a legkiilonfélébb jogsértéseket allapitja meg.

A kozbeszerzési eljarasok mell6zésével magvalosulo beszerzési eljarasok
miatt 4 esetben keriilt sor jogszabalysértés megallapitasdra. Az elmult évek
tapasztalatathoz hasonléan a beszamolasi 1ddszak vonatkozasdban is
feltételezhetd, hogy e jogsértésre ennél joval gyakrabban keriilhet sor, de a
nyilvanvaldéan jellemzd latenciara tekintettel ezek nem Kkeriilnek a
Kozbeszerzési Dontébizottsag latoterébe.

A kozbeszerzési eljaras melldzése sulyos jogsértésnek mindsiil, amelyhez 2002.
januar 1-t6l kivételesen szigoru szankci6 kapcsolodik. A minimalisan kiszabhato
birsag kétszeresét koteles a hatdésag ezen jogsértés megallapitdsa esetén
alkalmazni.

A torvényalkotdi szandék érvényesiilését neheziti, hogy a jogvesztd hataridékon
beliil (15, illetve 90 nap) ezek észlelésére, illetve jogorvoslati eljaras
meginditasara ritkdn kertil sor, miutdn ezekben az esetekben nem érvényesiil a
nyilvanossag kontrollja.

Ennek oka az, hogy a kdzbeszerzési eljaras mellézésével megkotott szerzddésrol
csak sziik korben, a szerz6d6 felek birnak tudomaéssal, nekik pedig nem all
érdekiikben a szerz6dés nyilvanossadgra hozatala. Az ellendrzést végzo
szervezetek gyakran csak a jogvesztd hataridd elteltét kovetden, ellendrzéseik
soran észlelik a vélt, vagy valos jogsértést, az idé muldsa miatt eredményesen
jogorvoslati eljarast a Dontébizottsag elétt nem kezdeményezhetnek jogszertien.
Vérhatoéan ezt az anomaliat feloldja a jovoben a 2004. majus 1-én hatalyba
1ép6 uj kozbeszerzési torvény azon szabalyozasa, hogy a beszerzési
folyamatokat ellenorzo szervezetek szamara lényegesen hosszabb jogveszto
hataridot szab meg a jogalkoto, 90 naprol 3 évre felemelve azt.

A kozbeszerzési eljarasok mell6zését illetben gondot okoz a beszerzések
targyaiért altaldban kért, illetve kinalt legmagasabb 0Osszegii ellenszolgéltatas
0sszegének, azaz a becsiilt értéknek a meghatarozasa. E téren ajanlatkérdk egy



része a megfeleld gyakorlat hidnyaban nem képes helyesen alkalmazni a
jogszabalyi eldirdsokat, mas résziik viszont éppen a szabalyozas adta
lehetdségekkel €lve értelmezi szamara kedvezden a torvényi rendelkezéseket és
mellézi a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. Az is tapasztalhato, hogy a torvényt
alkalmazni koteles ajanlatkérOk a kozbeszerzés rendszerét egy feleslegesen
tulszabalyozott, teljesithetetlen kotelezettségeket tartalmazd folyamatként
szemlélik, s ezért alkalmazéasatol idegenkednek.

A torvény szabalyainak mell6zése okaként valtozatlanul felmeriil a
keretszerzddések alapjan torténd beszerzések eléfordulasa, tovabba a korabban
megkotott szerzOdések modositasa.

A keretszerzodések tartalmat, a kotelezo szerzodési feltételeket a kdzbeszerzési
torvény nem szabalyozza. Emiatt komoly nehézségekbe {itkozik annak
vizsgalata, hogy ténylegesen a keretszerzodésen beliili beszerzési igény
kielégitésére keriil-e sor, vagy azon tuli beszerzési szandék jelenik meg
ajanlatkérd részeérdl. A korabban megkotott szerzdédések modositasa szintén
gyakran el6forduld eszkoz arra, hogy az ajanlatkérd valdjaban 1) beszerzési
1gényeit elégitse ki.

A 2004-ben hatéalyba 1€pd 1) kozbeszerzési torvény ezen okokra is tekintettel
tartalmaz részletesebb rendelkezéseket a kozbeszerzési eljardsban megkotott
szerzOdések vizsgalatarol, illetdleg szamos eljarasrendben megalkotja a
keretszerzddés megkdtésének specialis szabalyait.

A szerzddések teljesitése, modositasa, utdélete széles korli nyilvanossagot kap a
jovoben, mivel az ajanlatkéronek hirdetmény utjan tdjékoztatast kell adnia a
piaci szereplok szdmara.

A Dontobizottsag 11 esetben allapitotta meg az alapelvek sérelmét
(esélyegyenldség, verseny tisztasaga, nyilvdnossag).

Az alacsony eldforduldst az indokolja, hogy — bar ezek fontos magatartasi
szabalyok — megallapitasukra csak akkor keriil sor, ha a jogsértd magatartas a
Kbt. egyéb rendelkezéseivel nem iitkdztethetd. Ilyenkor az alapelv sérelmének
megallapitasa generalklauzulaként torténhet.

Az alapelvek sérelme azon konkrét jogsértések mogott is megjelenik, amelyek
megallapitasra keriilnek valamely ajanlatkéréi magatartdssal Osszefiiggésben.
Sok esetben ezek az ajanlattevé magatartasat is jellemzik, mint pl. az irrealis,
teljesithetetlen vallaldsok megajanlasa korében (t6bb szédz éves jotallas,
szavatossag, 100 éves bankgarancia, stb.).

Tovabbra is jellemzd a részvételi és az ajanlati felhivas, illetve
dokumentacio tartalmat érintd jogorvoslati eljarasok viszonylag magas
szama.



A megallapitott jogsértések jelentds részben a részvételi, illetdleg ajanlati
felhivas tartalmaval fiiggnek Ossze. Ebbe a korbe tartozik a miszaki leirds, az
ajanlatok elbirdlasa szempontjanak, a pénziigyi, gazdasagi, miiszaki alkalmassag
vizsgalatanak meghatarozasa. A felhivasok, illetve a dokumentaciok jogsértd
tartalma miatti eljardsok szama emelkedett, kiillonosen az alkalmassagi
vizsgalati elemekkel kapcsolatos jogorvoslati kérelmek vonatkozasaban. Az
ilyen tipust jogsértések szama 2003-ban 30 volt, amely jelentdés emelkedés a
2002. évi 5 jogsértés megallapitasahoz képest.

Annak ellenére, hogy a Dontobizottsag tobb hatarozata, illetéleg a KT
1/2003. (K.E. 8.) ajanlasa ,,a szerzddés teljesitésére alkalmatlannd mindsitési
szempontok meghatarozasardl” segitséget nyujthatott az ajanlatkérdk szdmara a
pénziigyi, gazdasagi ¢és miiszaki alkalmassagi feltételek meghatdrozasaban,
viszonylag magas szdmban fordult eld (6sszesen 14 esetben) az alkalmatlansagi
szempontokkal dsszefliggésben a jogsértés megallapitasa.

Nem csokkent a két szakaszbol 4allo eljarasokndl a kozvetleniil megkiildott
ajanlati felhivas és dokumentacid jogsértd tartalmaval kapcsolatos eljarasok
szama. Miutan ezek az ajanlati felhivasok nem keriilnek kozzétételre, nem
érvényesiil veliik kapcsolatban semmiféle elézetes kontroll.

A tapasztalat azt mutatja, hogy az ajanlatkérdk régi beidegzddéseik alapjan
fogalmazzak meg ezeket a kozvetleniil megkiildott felhivasokat, azokban a
legutobbi évek torvénymodositasai nem jelennek meg (részszempontok tartalma,
az értékelési modszer meghatarozasa, specialis szerzddési feltételek).

Gyakran tapasztalja a DoOntébizottsdg a jogorvoslati eljarasokban, hogy a
nyilvanosan kozzétett felhivasban (hirdetményben) foglaltakkal ellentétes
ajanlatkéroi kivanalmakat hataroz meg a dokumentacio, amelynek eldzetes
kontrollja szintén nem biztositott.

Az eljarasban résztvevd ajanlattevOk felismerik a hidnyossagokat, ennek
ellenére nem torekednek orvoslasukra. Csak akkor jelentkeznek ezek a
problémak a jogorvoslati kezdeményezések soran, amikor mar az ajanlattevd a
szamara kedvezdtlen eljarast lezard dontést kifogéasolja, s a dontést megalapozéd
folyamatok mar visszafordithatatlanul befejezddtek.

Gyakori és egyre nagyobb szamban fordul el6 az o6sszességében
legelonyosebb ajanlat kivalasztasara szolgalo biralati szempont korében
jogsértés megallapitasa. Az ajanlatok elbiralasara ugyanis ajanlatkérd kétféle
szempontot alkalmazhat: a legalacsonyabb Osszegili ellenszolgéltatds vagy az
Osszességeben legeldnyOsebb ajanlat kivalasztdsa szerint jarhat el. Ez utobbi
esetben koteles az ajanlati felhivasban meghatdrozni azokat a részszempontokat,
amelyekre tekintettel kivanja megallapitani egy ajanlat kedvezdségét, a



részszempontok jelentdségét kifejezd sulyszamokat ¢€s a pontszdmitas
modszerét.

A részszempontoknak a torvény rendelkezései szerint gazdasagilag értékelhetd
mindségi €s mennyiségi tényezOkon kell alapulniuk, nem lehetnek
Osszefiiggésben az alkalmassdg megitélésére szolgald kritériumokkal, az
ajanlatkérd szigortian a torvényben meghatarozott preferencidkat épithet be a
részszempontok korébe. A jogsértések megallapitasa a rendelkezések
legkiilonfélébb modon torténd megsértésén alapultak, 16 esetben a
részszempontok nem voltak gazdasagilag értékelhetd tényezdk, 8 esetben pedig
a stlyszamok megadasanak hidnyat allapitotta meg a Dontdbizottsag.

Az ajanlatok értékelésével kapcsolatos jogsértések szama mindkoziill a
legmagasabb. Ezek egy része az ajanlat érvényességének megallapitasaval fiigg
0ssze, mas résziik az érvényes ajanlatok elbirdlasaval kapcsolatos.

Az ajanlat érvénytelenségérél hozott dontés sulyos sérelmet jelenthet az
ajanlattevé szamara, hiszen az ilyen ajanlat a versenyben mar nem vehet részt,
azaz az eljards nyertese sem lehet. Miutan az ajanlatkéré a felhivasban és a
dokumentacioban az ajanlat formai és tartalmi kovetelményeit is meghatarozza,
az érvénytelenségi dontés kovetkezhet formai hibak alapjan is.

Ezen a helyzeten nem segitett jelent6sen a hidnypotlds alkalmazasanak
lehetdsége sem. A jogalkalmazdk korében nagy a bizonytalansag abban a
tekintetben, hogy a jogszabaly szigoru rendelkezései alapjan mi képezheti a
hidnypotlas targyat és milyen korben orvosolhatd a részvételi jelentkezés vagy
az ajanlat hidnyossaga.

Az ajanlat érvénytelensége allapithatd meg mindazon esetekben, amikor nem
potolhatd tartalmi és formai hidnyossagok mertiilnek fel.

Tovabbra is magas az ajanlatok értékelésével kapcsolatos jogsértések szama, 43
esetben keriilt sor jogseértés megallapitasara. A 2002. januar 1-t6l hatalyos,
értékeléssel kapcsolatos szabdlyozdas a beszamolasi iddszakban mar az
ajanlatkérdk altal elsajatitott gyakorlattd valt. Ennek ellenére még mindig
jelentkezik az a tipikus jogsértd magatartds, hogy az egyes részszempontok
vonatkozasdban eltérd biralati modszerek keriilnek alkalmazasra, illetleg az
ajanlatkérd a korabban felhivasdban meghatarozott mddszertdl eltérden értékel.
Ezzel az értékelés menetét esetlegessé, illetve szubjektivvé teszi. Legtobbszor
erre a magatartasra az ad alapot, hogy a felhivasban az ajanlatkérdé a biralati
moddszert illetden nem tesz egyértelmii eldirdsokat, azaz a modszer tényleges
kivéalasztasara az ajanlatok értékelése soran keriil sor. (Példaul kozkedvelt
moddszer ,,az ardnyossag” megjelolése, mely tal altalanos megfogalmazas, tobb
konkrét pontszamitasi eljarasra is alkalmazhato.)

A jogorvoslati eljarasokban sokszor bizonyithatd, hogy az értékelés hibai
nem vezetnek minden esetben eljarast lezaro dontés jogszeriitlenségéhez. Ez



a magyarazata annak, hogy az eljaras nyertesére vonatkozo dontés jogsértd
voltat kevesebb (40) esetben allapitotta meg a Dontdbizottsag.

3. Birsag

Mint arrdl korabban mar szoéltunk, a Kbt. 88. § (1) bekezdés f.) pontja
értelmében a Dontébizottsag jogsértés megallapitasa esetén koteles birsagot
kiszabni. A birsdg, mint jogkdvetkezmény alkalmazdsa a jogsértés
megallapitasakor — filiggetleniil a jogsértés jellegétdl, sulyatol és egyéb
értekelendd feltételektdl — nem mell6zhetd és nem képezheti mérlegelés targyat.

A Dbirsaggal sujthatok személyi korét a kovetkezoképpen hatarozza meg a
torveny.

Birsagot kell kiszabni a torvény szabalyait megszegd, illetdleg a nyilvanvalo
jogsértés ismeretében szerzddést kotd szervezettel €s a jogseértésért, illetve a
szerzOdéskotésert felelos személlyel, illetdleg szervezettel jogviszonyban allo, a
jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.

A fenti szabalyozasbol kovetkezik az a torvényalkotdi elvaras, hogy a birsagot
mind természetes személyekkel, mind szervezetekkel szemben alkalmazni kell.

A Dbirsadg kiszabasa a fentiek értelmében nem csak egy személlyel, hanem
mindenkivel és minden szervezettel szemben alkalmazandd, amennyiben
felel0ssége a jogsértés vonatkozasaban egyértelmiien megallapithato.

A feleldsség megallapithatosdga érdekében a 2002. janudr 1-t6l indult
eljarasokban kotelezé az un. ,felelésségi rend” elkészitése az ajanlatkérd
részerdl: ,,Az ajanlatkérd legkésobb a kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran
koteles meghatarozni a kozbeszerzési eljarasanak belsd feleldsségi rendjét, a
neveében eljaro, illetdleg az eljarasba bevont személyek (szervezetek) feleldsségi
korét.”

Ezek a torvényi elvarasok azt a célt kivanjak elérni, hogy a kdzbeszerzési eljaras
soran az eljards elokészitésétdl az eljaras lezarasaig meghozott valamennyi
dontés ellendrizhetd legyen és a konkrét dontések hatterében minden esetben
természetes személy feleldsségének a megallapitdsara is sor keriiljon.

A felel6sségi rend kidolgozasa azt a célt is szolgalja, hogy a kozbeszerzési
eljarasban az eldre tisztdzott ¢és rogzitett feleldsségi rendnek megfeleld
személyek nagyobb fegyelemmel és a jogszabalynak megfelelden teljesitsék
feladatukat. A torvényalkotoi célok ellenére a kozbeszerzési eljarasok
tobbségében az eljarast lezaro dontést bizottsagok, illetve testiiletek hozzak,
a személyes felelosség megallapitasa ilyen esetekben nem lehetséges.



A kozbensd dontéseket illetben a feleldsségi rend altaldban nem tartalmaz
megallapitasokat, ezért a kozbeszerzési eljards egyes mozzanatait illetéen a
Dont6bizottsag sem tudja a dontéseket természetes személyekhez kapcsolni.

A fentiekre tekintettel a birsagok kiszabdsara foként az ajanlatkérd szervezettel
szemben kertilt sor.

A birsag mértékének megallapitdsakor a jogszabaly rendelkezése alapjan az eset
0sszes korilményét mérlegelni kell, igy kiilondsen a kozbeszerzés értékét, a
jogsérelem sulyat, a torvénybe iitk0z0 magatartas ismételt tanusitasat, az
ajanlatkérd egylittmiik6dé magatartdsat a jogorvoslati eljarasban.

A Dontébizottsag mérlegeli minden esetben azt a koriilményt is, hogy a
jogsértés reparalhato-e az ajanlatkéroi dontés megsemmisitésével.

A Dont6bizottsag altal kiszabott birsag 6sszege 2003-ban 260.000.000,- Ft. volt,
mely kevesebb, mint a 2002. évben kiszabott 6sszeg (310.900.000,- Ft.).

A Kkiszabott birsag osszegének csokkenése szoros osszefiiggésben van a
jogorvoslati eljarasok szamanak csokkenésével. Figyelembe véve azt a tényt,
hogy a vizsgalt idészakban 190 esetben hozott a DontObizottsag marasztalo
hatarozatot, mig 2002-ben 267 esetben, megallapithatd, hogy a birsag mértéke
egy marasztalo dontésre vetitve csaknem 20%-al novekedett.

4. Birosagi feliilvizsgalat tapasztalatai

A DontObizottsdg hatarozata ellen a Kbt. 89.§ (1) bekezdése értelmében
fellebbezésnek nincs helye, az érdemi hatarozat feliilvizsgalata a birdsagtol
kérhetd. A hatarozatok feliilvizsgalatat a kizarolagos illetékességgel rendelkezd
Fovarosi Birosag végzi. A birosagi eljarasi reformot kovetdéen az 1. foku
birosag dontése elleni fellebbezés elbiralasa a Legfelsobb Birosagtol a
Févarosi [tél6tablahoz keriilt.

Az elmult évek kedvezé tapasztalata, hogy a Févarosi Birosagon tjabb biroi
tanacsok létrehozasaval, valamint a Févarosi [télétabla mikodésének
megkezdésével a birosagi feliilvizsgalat felgyorsult, a perek iddtartama
lerdvidiilt és lassan a korabbi évek hatralékanak feldolgozasa is megtorténik.

A Dontobizottsag hatarozatainak 19,3%-at tamadtak meg birdsag elott
2003-ban. Ez az arany az el6z6 évekhez képest némileg csokkent (1999-ben
29%, 2000-ben 18%, 2001-ben 16,6%, 2002-ben 21,1% volt).

A megtamadott hatarozatok tobb mint egyharmada a Dontdbizottsag
jogorvoslati kérelmet elutasitdo hatdrozata ellen iranyult. A feliilvizsgalattal az a
nyilvanvald szandékuk, hogy a kozigazgatasi hatdrozat feliilvizsgalata mellett



egyidejlileg a polgari birdsag elott is pert inditsanak a szerzédés semmiségének
megallapitasa irant, illetve kartérités érvényesitése céljabol.

A pert kezdeményezd ezekben az esetekben gy it€li meg, hogy nagyobb esélye
van a polgari per sikerének, ha a kozigazgatasi birosag eldtt folyatott perben
szamara kedvezd jogerds dontés sziiletik.

A keresettel tdmadott hatdrozatok masik kore a jogsértést megallapitd és
birsdgot kiszabd hatarozatok. Az ezekkel kapcsolatos keresetek a jogsértés
fennalltat és a birsdg mértékét vitatjak.

A keresetet benyujto fél elsddlegesen azt kéri a birdsagtol, hogy mellozze a
jogszabalysértés megallapitasat, hiszen akkor, mint  jarulékos
mellett a minimalis mértéket meghaladod 6sszegli birsagot kiszabo hatarozatok
esetében azért fordulnak a birdsdghoz, hogy elérjék a birsag 0Osszegének
mérséklését.

Szamos esetben a jogsértés megtorténtét nem is vitatjak és leggyakrabban
gazdalkodasi nehézségekre és fizetésképtelenségre hivatkozva kérik a
birsag osszegének mérséklését vagy torlését.

A Dbirdsag, Kkiilonosen a Fovarosi tél6tabla dontései nagymértékben
alakitjak a joggyakorlatot. Mindemellett valtozatlanul vannak olyan teriiletei a
kozbeszerzési torvénynek, amelyekben a jogbizonytalansag feloldasa mind a
mai napig nem valosulhatott meg (hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos
eljarasok jogalapjai, Osszeférhetetlenség esetei, az ajanlatok pontozasos
értékelése).

Mint, ahogy korabban mar arrél emlitést tettiink 2003-ban a Dontébizottsag
hatarozatait 134 esetben tdmadtdk meg keresettel, ebbdl a 2003-as évben mar 15
esetben jogerds dontés is sziiletett, melyek koziil mindossze egy esetben kertilt
sor a Dontébizottsag hatarozatdnak megvaltoztatasa.

A Kbt. 91. § (4) bekezdése deklaralja, hogy a kozbeszerzési iigyeket a
birdsdgnak soron kiviil kell elbirdlnia. Ez annyiban érvényesiil a gyakorlatban,
hogy a perek soron kiviil kittizésre kerlilnek, azonban amennyiben mindkét fok
birosag eljar a perben, igy annak atlagos idotartama 1-2 év kozé teheto.

A birosagi eljarasok felgyorsulasat eredményezheti, hogy a 2004-ben hatalyba
1ép6 1) torvény kotelezden eldirja, amennyiben a birdsag targyalast tart a perben,



ugy azt a targyalasi idépontot tigy kell kitiizni, hogy legkésébb a keresetlevélnek
a birosaghoz érkezésétdl szamitott 30. napon beliil a targyalds megtarthato
legyen.

A jogeros Dontobizottsagi hatarozatok és a birdsagi itéletek a kozbeszerzeési
piac  résztvevoinek nagy segitséget nyudjtanak a  joggyakorlat
megismerésében és az onkéntes jogkovetd magatartas kialakitasaban. Ennek
érdekében a Kozbeszerzési Ertesitében a Dontbizottsag hatarozatai és a jogerds
birdsagi itéletek kozzétételre keriilnek, igy az azokban megfogalmazott jogelvek
fokozatosan beépiilnek a kozbeszerzési piac szerepldinek mindennapi
gyakorlataba.

* % %

A Kozbeszerzések Tanacsa kéri az Orszaggyulést, hogy fogadja el a
2003. januar 01. — december 31. kozotti idoszakrol szol6 beszamolojat.

Budapest, 2004. majus 12.

Berényi Lajos
elnok



