ORSZAGGYULESI KEPVISELO

Crszaggy(lés Hivatala
enc. 2004 MARC 0 8. Képviselgi ondllo inditvany
Il'ontnyszﬁmr-l— lﬂ A * 5-

a hdzassagrol, a csaladrél és a gyamsagrél szol6 1952, évi IV. térvény, valamint a
gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol sz6lé 1997. évi XXXI. torvény
moédositasardél

1.§

A hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrol szolé 1952. évi IV. térvény 77. §-a kovetkezd 1)
(4) bekezdéssel egésziil ki:

”(4) A gyermek egy évet meg nem haladé idétartami kiilfSldre tavozasat a gyamhatosag
engedélyezi, amennyiben a sziilok e kérdésben nem tudnak megéllapodni, illetve amennyiben
azt a 14. életévét betdltott gyermek a sziilok megallapodasa ellenére kéri, feltéve, hogy a
kiilfoldi tartézkodas feltételei biztositottak és az a gyermek érdekét szolgalja. Az
engedélyezésre vonatkozd gyamiigyi eljarast a 14. életévét betoltott gyermek éltal — akér
térvényes képviseldje hozzéjarulasa nélkiil — eldterjesztett kérelemre is le kell folytatni. A
gyamiigyi eljaras soran a gyermek végleges kiilfldre tavozasara vonatkozo szabalyok
értelemszertien alkalmazandok.”

2.8

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szol6 1997. évi XXXI. torvény 114. §-a
a kovetkez6 1ij g) ponttal egésziil ki, ezzel egyidejiileg a jelenlegi g) pont jeldlése h) pontra, a
jelenlegi h) pont jeldlése i) pontra, a jelenlegi i) pont jeldlése j) pontra, a jelenlegi j) pont
jelolése k) pontra valtozik:

7g) engedélyezi a gyermek egy évet meg nem haladé id6tartamn kiilféldre tavozasat,”.

3.§

Ez a torvény a kihirdetést kovetd nyolcadik napon 1ép hatalyba.

Indokolds
Az 1. §-hoz

A hazasségrol, a csaladrol és a gyamsagrol szolo 1952. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Csjt.)
hatélyos rendelkezései értelmében a gyermek tartézkodasi helyét, mint a kiskord sorsat érintd
lényeges kérdést a sziil6k kozosen éllapitjdk meg. Amennyiben a sziildi feliigyeletet kzdsen
gyakorlo sziilok kozott e kérdésben vita van, barmelyikiik kérelmére a gyamhatosag dont, mig
a kiilonéld sziilok kozotti vita eldontése a birdsag hataskorébe tartozik. Foszabalyként tehat a
gyermek tartézkodasi helyét a sziilok hatdrozzak meg.




A sziilok dontési jogkorét a Csjt. 77. § (2) és (3) bekezdése a gyermek érdekében két
vonatkozasban korlatozza. Az (2) bekezdés szerint: “A tizenhatodik életévét betoltott
gyermek a sziiléi hazat vagy a sziilok altal kijelolt mas tartozkodasi helyet a gydmhatosag
engedélyével a sziilok beleegyezése nélkiil is elhagyhatja, ha az fontos okbdl érdekében all.”
Ezen rendelkezés a felndttkorhoz kodzelallo fiatalkora részére biztosit lehetoséget arra, hogy
érdekeit a sziilok akaratival szemben is érvényesitse. A gyamhivatal ez esetben kizardlag
akkor engedélyezi a sziildk altal kijelolt tartézkodasi hely elhagyasat, ha az a kiskort
érdekében all. A szabalyozas gyakorlati érvényesiilésének fontos feltétele, hogy az egyébkent
korlatozottan cselekvéképes kiskort a sziikséges kérelmet akar torvényes képviseldje
hozzajaruldsa nélkiil, 6nalléan is el6terjesztheti.

A sziilok dontési jogkorének masik korlatjat a 77. § (3) bekezdése rogziti: ”A sziilének a
gyermek végleges Kkiilfoldre tdvozasira vonatkozé nyilatkozatdhoz a gydmhatosag
jovahagyésa szilkséges.” A jovahagydas ez esetben csupan végleges kiilfoldre tdvozas esetén
sziikséges, tehat azt nem kell beszerezni, ha a gyermek hatérozott id6re hagyja el az orszigot.

A Javaslat a hatdlyos szabalyozds kiegészitése 4ltal a kiskoru gyermek jogainak €s torvényes
érdekeinek a korabbinal erételjesebb érvényesiilését célozza.

Az Alkotmény 16. §-a elvi éllel rogziti: A Magyar Koztarsasag kiilénos gondot fordit az
ifjisag létbiztonsagara, oktatasara és nevelésére, védelmezi az ifjusag érdekeit.”

A Csit. 1. § (1) bekezdése szerint a torvény céljai kozott szerepel a gyermekért valo feleldsség
fokozasa, valamint az ifjisdg fejlodésének és nevelésének eldomozditisa. Az 1. § (2)
bekezdése kifejezetten eldirja, hogy a torvény alkalmazadsa soran mindenkor a kiskord
gyermek érdekére figyelemmel, jogait biztositva kell eljarni.

Az 1997. évi XXXI. torvény 8. § (1) bekezdése alapjan a gyermeknek joga van a szabad
véleménynyilvanitdshoz, valamint ahhoz, hogy véleményét kordra, egészségi dllapotira és
fejlettségi szintjére tekintettel figyelembe vegyék. A (3) bekezdés értelmében a gyermeknek
joga van ahhoz, hogy alapvetd jogai megsértése esetén birosagnil vagy a torvényben
meghatéarozott mas szerveknél eljarast kezdeményezzen.

A gyermek megfeleld gondozasinak és nevelésének eldfeltétele a gyermek érdekeinek
figyelembe vétele a tartozkodasi hely megvalasztdsa sordn. A tartézkodasi hely
megvalasztisanak kiilonds esetével allunk szemben, ha a kiskori érdekében 4ll6 (igy
kiilonosen oktatasi-, nevelési-, kulturalis-, miivészeti- vagy sportcély, illetve a gyermek testi,
értelmi és erkolesi fejlodését egyéb modon eldsegitd), hatarozott idejii kiilfoldi tartézkodas
kérdése meriil fel. A kiskori gyermeknek oktatdsi intézmények keretein beliil, palyazati
rendszerben, ilyen jellegii szolgaltatdsok nyUjtasara szakosodott hazai, kiilfoldi, illetve
nemzetkdzi szervezeteken keresztiil mind gyakrabban nyilik lehetdsége olyan kiilfldi utakon
valé részvételre, melyek ismeretszintjét, jellemfejlédését, tarsadalmi integricidjat pozitiv
iranyban befolyasoljak. Mivel a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok véltozasa folytdn a kiskord
gyermekek — meghatdrozott pozitiv tarsadalmi célok elérését szolgalo — kiilfoldon
tartozkodashoz a korabbinal Iényegesen jelent6sebb érdek fiiz6dik, indokolt e téren a jogi
szabélyozas atalakitdsa. A jogszabdly modositas célja a gyermekek testi, értelmi és erkdlesi
fejlddésének elésegitése érdekében annak lehetévé tétele, hogy a sziiloi feliigyeleti jogat
visszaélésszertien gyakorl sziil ne tudja megakadalyozni a kiskort gyermek hatdrozott idére
torténd kiilfoldre tavozasat.

Bar a Javaslat mindenképpen a kiskorii gyermek érdekeinek a hatélyos jogszabilyban
rogzitettnél erdteljesebb védelmére irdnyul, nem hagyhaté figyelmen kivill a csalad
intézményének védelme, valamint a sziild-gyermek kapcsolat haboritatlansiga sem. A
fentiekre tekintettel a gyermek kiilfoldi tartozkodasaval kapcesolatban meghatéarozott feltételek



vizsgalata mindenképpen sziikséges. Ezen feltételek kozott elsé helyen szerepel, hogy a
kiilfoldi tartozkodasnak a kiskori gyermek testi, értelmi és erkolcsi fejlodését el kell
segitenie. Ilyen tartézkoddsnak mindsiil kiilondsen az oktatdsi-, nevelési-, kulturdlis-,
miivészeti- vagy sportcéld, illetve a gyermek testi, értelmi és erkolcesi fejlodését egyéb modon
eldsegito kiilfoldi tartéozkodas. Tovabbi 1ényeges kérdés a kiilfoldi tartdzkodashoz sziikséges
feltételek fennallasdnak vizsgédlata. Ezen feltételek a tartozkodas objektiv lehetOségére
vonatkoznak, vagyis arra, hogy a gyermek megfeleld életkoriilményei, eclhelyezése,
gondozasa, felligyelete biztositott-e a kiilfoldi allamban, illetve nem éllnak-e fenn olyan
koriilmények, amelyek a gyermek testi, értelmi vagy erkolcsi fejlodését veszélyeztetik. A
fentieken til szintén meghatarozasra szorul a gyermek kiilf61di tartézkodédsanak idétartama. A
Javaslat ezt legfeljebb egy évben allapitja meg, mivel ezen idGtartamnal hosszabb kiilfoldi
tartozkodas a csaladi kapcsolatok erodalodaséhoz vezethet.

A Javaslat értelmében a gyermek kiilfoldi tartézkodasat — a sziikséges feltételek fennallasa
esetétn — a gyamhatosdg akkor engedélyezi, ha e kérdésben a sziilok nem tudnak
megallapodni, illetve ha az engedélyezést a sziilbk megallapodasa ellenére a 14. életévét
betoltstt kiskori maga kéri.

A szabalyozni kivant tarsadalmi viszony jogi eszkozokkel, ezen beliil térvénymoddositassal
valé szabalyozasat az indokolja, hogy a gyermek kiilfldi tartézkodasanak lehet&ségét,
feltételeit — az életviszony kiemelkedd jelentoségére tekintettel — jelenleg is torvényi szinti
szabélyozas rendezi, igy a korabbiaktol eltérd jogi kdrnyezet kialakitdsahoz térvénymaodositas
sziikséges.

A 2. §-hoz

A Javaslat a gyamhatésagot jogositja fel a kiskori egy évet meg nem haladé kiilfoldre
tavozasanak engedélyezésére. Az eljarast a Javaslat a varosi gyamhatdésag hataskorébe utalja,
mely eljardasat — a kiskori gyermek érdekeinek figyelembe vételével — a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolé 1997. évi XXXI. térvényben, valamint a
149/1997. (IX. 10.) Korm. rendeletben rogzitett szabalyok szerint folytatja le.

A 3. §-hoz

Tekintettel arra, hogy a jogszabaly alkalmazasa nem igényel el6zetes felkésziilést, a hatalyba
1épés napja a kihirdetést kvetd nyolcadik nap.

Budapest, 2004. marcius 8.

Dr. Schvarcz Tibor
(MSZP)
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