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Az Orszaggylilés a telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasainak
(tovabbiakban: tobbcélu kistérségi tarsulas) intézményesitése, a kistérségek
Osszehangolt fejlesztésének eldmozditdsa, az dnkormanyzati kozszolgaltatdsok
szinvonaldnak kiegyenlitett emelése érdekében az alabbi torvényt alkotja:

1. §

(1) A Kormany altal meghatarozott kistérségben mikodd telepiilési
onkormanyzatok képviseld-testiiletei (a tovabbiakban: képviseld-testiilet) a
kistérségi egytlittmiikddés hossza tavu biztositasara tobbeélu kistérségi tarsulast
alakitanak, a kistérség teriiletének Osszehangolt fejlesztésére (kiilondsen:
fejlesztési tervek, programok, palyazatok készitésére, megvalositasara);
kistérségi  kozszolgaltatdsok  biztositasara, fejlesztésére, szervezésére,
intézmények fenntartasara, valamint a telepiilésfejlesztés 6sszehangolasara.

(2) A tobbcélu kistérségi tarsulast a kistérség képviselO-testiiletei legalabb
kétharmadanak — amelyek a kistérséghez tartozo telepiilések lakossaganak tobb
mint felét képviselik — irdsban kotott tobbeélu kistérségi tarsuldsi megallapodasa
(a tovabbiakban: tarsulasi megallapodas) hozza létre. A tarsulasi megallapodas
hatalya a kistérség valamennyi képviseld-testiiletére (a tovabbiakban: a tarsulas
tagja) kiterjed.



(3) Amennyiben a (2) bekezdésben foglaltak szerint a tobbcell kistérsegi
tarsulds a 14. §-ban meghatdrozott hataridéig nem alakul meg, annak
létrehozasardl a megyei kozigazgatasi hivatal vezetdjének e hataridd leteltétol
szamitott harminc napon beliil benyujtott keresete alapjan a megyei birdsag
dont. A keresetlevél tartalmazza a tarsuldasi megallapodas tervezetét, annak
a 2. § (1) bekezdésében meghatarozott, egyes kotelezd tartalmi elemeit, amelyet
sziikség szerint a megyei kozigazgatasi hivatal vezetdje potol.

(4) A megyei birdsag soron kiviil jar el. A targyalast — ha egyéb intézkedésre
nincs sziikség — legkésObb a keresetlevélnek a birdsaghoz torténd érkezésétol
szamitott tizenotodik napra kell kitlizni. Az eljaras soran a birdsag — a kistérség
képviselo-testiileteinek  eltér6 megallapodasa hianyaban — a vagyoni
hozzajarulasuk (2. 8 (1) bekezdés c) pont) mértékét a telepiilések
lakossagszdmanak aranydban allapitja meg.

(5) A téarsulasi megallapodast a tarsulds tagjai torvényben vagy a kistérségek
megallapitasarol, lehatdroldsarol ¢és megvaltoztatdsanak rendjérél szo6lo
korméanyrendeletben meghatarozottak szerint modositjak, sziikség szerint
modosithatjak, illetve a helyi 6nkormanyzati altalanos valasztasokat kovetd hat
honapon beliil feliilvizsgaljak.

(6) A tobbceélu kistérségi tarsulas jogi személy. Gazdalkodasara a koltségvetési
szervek miikodésére vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni.

(7) A févarosban ¢és abban a kistérségben, amelyet egy telepiilés alkot, a
tobbcélu kistérségi tarsulast megilletd feladat- és hataskoroket a fOvarosi
kozgyllés, illetve a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete gyakorolja.

2.§

(1) A tarsulasi megallapodas tartalmazza:

a) a tobbcélu kistérségi tarsulas nevét, székhelyét és lakossagszamat;

b) a tarsulas tagjainak nevét, székhelyét és lakossagszamat;

C) a tobbcélu Kkistérségi tarsulas vagyonat, a tulajdonosi jogok és
kotelezettségének gyakorldsanak rendjét, a tobbcélu kistérségi tarsuldsnak
atadott vagyontargyakat;

d) atarsuldsi tanacs szervezetére és mikodésére vonatkoz6 szabalyokat;

e) akoltségek viselésének aranyat és teljesitésének feltételeit;

f) azoknak az 6nkormanyzati kdzszolgaltatasoknak a felsorolasat, amelyeket a
kistérségben kozosen oldanak meg, sziikkség esetén a — meglévd vagy tervezett —
kozos fenntartast intézmények megjeldlését;

g) a teriiletfejlesztési feladat- és hataskorok gyakorlasaval Gsszefliggd jogokat
¢s kotelezettségeket;



h) a tarsulasi tanacs miikodésével kapcsolatos hivatali teenddk ellatasanak a
modjat, elkiiloniilt munkaszervezet létrehozdsa esetén annak szervezetét, a
munkaltatoi jogok gyakorlasanak rendjét;

1) intézmény, mas szervezet koOzOs alapitasa esetén az alapitdi jogok
gyakorldsara vonatkozé részletes rendelkezéseket;

J) a tobbcélu kistérségi tarsulas koltségvetési feliigyeletének rendjét, az ezzel
kapcsolatos jogok gyakorlasat €s

k) a tobbcélu kistérségi tarsulas tevékenysége és gazdalkodasa ellendrzésének a
rendjét.

(2) A tarsulasi megallapodas tartalmazhatja:

a) a tarsulas tagjainak legalabb kétharmada altal a tobbcélu kistérségi tarsulasra
atruhazott feladat- és hataskoroket;

b) azt, hogy a tobbcélu kistérségi tarsulas egyes feladatainak ellatasat a
kistérség székhelyének onkormanyzata vagy a tarsulds mas tagja biztositja sajat
intézménye utjan. Errdl az érintett Onkormanyzat képviseld-testiilete a tobbceelu
kistérségi tarsulassal kiilon megallapodast kot;

Cc) tarsszékhely(ek) megjelolését, amely(ek) ellathatja(jak) a kistérség székhelye
szamara eldirt funkciokat és gondoskodhat(nak) mas, a tobbcélu kistérségi
tarsulas szamara eldirt feladat ellatasarol. A tarsuldsi megallapodas e
rendelkezésének  elfogaddsdhoz  sziikséges az  ¢érintett  telepiilési
onkormanyzat(ok) képviseld-testiilete(i) egyetértése;

d) a tarsulas minden tagjanak megallapodasa esetén a helyi adok megosztasanak
modjat;

e) az elnokségre atruhazott feladat- és hataskoroket;

f) a lakossag Onszervezodd kozosségei tajékoztatasanak modjat, valamint az
egyiittmiikodés rend;jét;

g) a megyei Onkormanyzattal, fejlesztési tanaccsal, illetve a regionalis
fejlesztési tanaccsal vald kapcsolattartas rendjét;

h) a tarsulasi tanacs ¢és a tarsuldas tagjai, valamint mas telepiilési
onkormanyzatok képviseld-testiilete1 kozotti kapcesolat rendszerét, a kdlcsonds
tajékoztatas, a dontés-elOkészités menetét, az egyes képviseld-testiileteket
megilleté kezdeményezési jogot €s

1) azt, amiben a tarsulas tagjai megallapodnak.

3.§

(1) A tobbcélu kistérségi tarsulas ellatja a kistérségi feladatellatast igényld,
torvényben szdmara meghatarozott, valamint a tarsulds tagjai altal a tobbcélu
kistérségi tarsulasra atruhazott 6nkormanyzati feladat- és hataskoroket.

(2) A tobbcélu kistérségi tarsulas feladat- €s hataskoreinek ellatasa érdekében
koltségvetési intézményt, gazdalkodd szervezetet alapithat, kinevezi vezetdiket.
Egyiittmiikodhet mas tarsuldssal, illetve helyi Onkormdanyzattal, egyes



kozszolgaltatasokat kiilon megallapodas alapjan kozdsen biztosithatnak, kozos
fejlesztéseket, beruhazasokat valosithatnak meg.

(3) A tobbcélu kistérségi tarsuldas gondoskodhat tagjai azonos tipusu
onkormanyzati intézményei gazdalkodasanak k6zos biztositasarol.

(4) A tobbcélu kistérségi tarsulas koltségvetését a tarsuldsi tanacs Onalloan,
koltségvetési hatarozatban allapitja meg, amely a tarsuldsi megallapoddsban
meghatérozott telepiilési dnkormanyzat — ennek hianyaban a székhely telepiilés
onkormanyzatanak — koltségvetési rendeletébe a koltségvetési hatarozat alapjan
elkiilonitetten épiil be. A tarsuldsi tanacs munkaszervezete /11. § (1) bekezdés/
utjan  gondoskodik a  tobbcélu  kistérségi  tarsulas  koltségvetésének
végrehajtasarol.

(5) A tobbcélu kistérségi tarsulds miitkodési koltseégeihez — a tarsulasi
megallapodas eltéré rendelkezése hidnyaban — a tarsulas tagjai lakossagszamuk
aranyaban hozzajarulnak.

(6) A tobbcélu kistérségi tarsulas sajat vagyonnal rendelkezhet, amelynek
szaporulata a tobbcélu kistérségi tarsulast illeti meg.

4. §

A tobbcelu kistérségi tarsulds teriiletfejlesztési feladatkorében ellatja a kiilon
torvényben meghatarozott feladat- és hataskoroket.

5.8

(1) A tobbcélu kistérségi tarsulds dontést hozd szerve a tarsuldsi tanacs.
A tarsulasi tanacs gyakorolja a tarsulasi megéllapoddsban meghatarozott feladat-
¢s hataskoroket.

(2) A tarsulasi tanicsot a tarsulds tagjainak polgadrmesterei alkotjak.
A polgarmester helyettesitésének rendjérél a képviseld-testiilet rendelkezik.
A tarsulasi tanacs alakuld iilését a székhely telepiilés Onkormanyzatanak
polgarmestere hivja 0ssze, a tobbcélu kistérségi tarsulds megalakuldsat kdvetd
tizendt napon beliil.

(3) A tarsulasi tanacs alakulo iilésén, titkos szavazassal tagjai sorabol elnokot
valaszt, az elnok helyettesitésére, munkajanak segitésére elnokhelyettes(eke)t
valaszthat, meghatarozza a helyettesités rendjét. Az elndk személyére a tarsulasi
tandcs barmely tagja javaslatot tehet. A jeldltté valashoz — amennyiben a
tarsuldsi tandcs tagjainak szama a huszondtot meghaladja — a jelenlévd tagok



legaldbb egynegyedének szavazata sziikséges. Az elndkhelyettes(ek) személyére
az elnok tesz javaslatot.

(4) A tarsulési tanacs elndke, elndkhelyettese(i) megvalasztasdhoz a tarsulasi
megallapodasban meghatarozott szamu, de legalabb a szavazatok tobb mint a
felével rendelkezd tag igen szavazata sziikséges.

(5) Amennyiben a tarsulési tanacs alakulo iilésén egyik jelolt sem kapja meg
a (4) bekezdésben meghatarozott szdmu igen szavazatot, vagy a tarsulési tandcs
tagjai az elnok személyére nem tettek javaslatot, gy a tarsulasi tanacs elndke a
tobbcélu  kistérségi  tarsulds  székhely telepiilése  Onkormanyzatanak
polgarmestere.

6. §

(1) A tarsulasi tandcs minden tagja — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — egy
szavazattal rendelkezik.

(2) A tarsulds tagjai — a (3) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a
tarsulasi megallapodéasban régzithetik, hogy a tarsulasi tanacs tagjai a telepiilés
lakossdgszama vagy a koltségvetési hozzdjarulas ardnyaban rendelkeznek
szavazati joggal.

(3) A tarsulasi tanacs egyik tagja sem rendelkezhet a szavazatok tobb mint
egyharmadaval.

(4) A tarsuldsi tandcs tagjai évente legalabb két alkalommal beszamolnak
képviselo-testiileteiknek a tarsulasi tanacsban végzett tevékenységiikrol.

(5) A tarsulési tanacs tagjai a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete altal
tartott kozmeghallgatason tdjékoztatjak a lakossagot €s a lakossag onszervezddd
kozosségeit a tarsulas tevékenységérdl. A tarsuldsi megallapodas a tajékoztatas
¢s az egylittmiikodés egyéb formait is meghatarozhatja.

7. §
(1) A tarsulasi tanacs dontését tilésén, hatarozattal hozza.

(2) A tarsulési tandcs iilését az elnok, akadalyoztatasa esetén az elndkhelyettes,
illet6leg a tarsuldsi tanacs helyettesitéssel megbizott tagja hivja 0ssze és vezeti.

(3) A tarsulasi tanacs tilését 0ssze kell hivni:
a) sziikség szerint, de évente legalabb négy alkalommal,



b) a tarsulasi megallapodasban vagy a tarsulasi tanacs altal meghatarozott
idépontban;

C) a tarsulasi tagok egynegyedének — napirendet tartalmazo — inditvanyara;

d) a megyei kozigazgatasi hivatal vezetdjének kezdeményezésére.

(4) A tarsulasi tanécs iilése nyilvanos.

(5) A tarsulasi tanacs

a) zart ulést tart valasztas, kinevezés, felmentés, vezetdi megbizatas adasa,
illetéleg visszavonasa, fegyelmi eljards meginditasa, fegyelmi biintetés
kiszabasa ¢és allasfoglalast igényld személyi {ligy targyaldsakor, ha az érintett a
nyilvanos targyaldsba nem egyezik bele;

b) zart iilést rendelhet el a vagyonaval vald rendelkezés és az altala kiirt
palyazat targyaldsakor, ha a nyilvanos targyalas iizleti érdeket sértene.

(6) A tarsulasi tanacs iilésérdl jegyzOkonyvet kell késziteni, melyre a képviseld-
testiilet tilésérdl készitett jegyzOkdnyvre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni
azzal, hogy a jegyzdkonyvet az elndk és a tarsulasi tanacs altal felhatalmazott
tag irja ala. A jegyzokonyvet a tarsuldsi tanacs elndke tizendt napon beliil
megkiildi a megyei kozigazgatési hivatal vezetdjének ¢€s a tarsulds tagjainak.

8.§

(1) A tarsulasi tanacs akkor hatarozatképes, ha iilésén — a székhely telepiilést
képviseld taggal egyiitt — a tarsuldsi megallapodasban meghatarozott szamu, de
legalabb a szavazatok tobb mint felével rendelkez6 tag jelen van és a jelenlévo
tagok altal képviselt telepiilések lakossagszama meghaladja a kistérség
lakossdgszamanak egyharmadat. A javaslat elfogaddsdhoz a megéllapodasban
meghatarozott szamua, de legalabb — a székhely telepiiléest képviseld taggal
egylitt — annyi tag igen szavazata sziikséges, amely meghaladja a jelenlévd
tagok szavazatainak a felét és az altaluk képviselt telepiilések lakossagszamanak
egyharmadat.

(2) Mindsitett tobbség sziikséges:

a) a kistérség fejlesztését szolgald — pénziigyi hozzajarulast igénylo — palyazat
benyujtasdhoz, az ahhoz sziikséges telepiilési hozzdjarulds meghatarozasahoz;

b) a7.§ (5) bekezdésének b) pontja szerinti zart iilés elrendeléséhez és

C) abban az ligyben, amit a szervezeti és miikkodési szabalyzat meghataroz.

(3) A mindsitett tobbséghez a tarsulasi megallapodasban meghatarozott szamu,
de legalabb — a székhely telepiilést képviseld taggal egylitt — annyi tag igen
szavazata sziikkséges, amely eléri a jelenlévo tagok szavazatainak kétharmadat €s
az altaluk képviselt telepiilések lakossagszamanak a felét.



9.§

(1) Azokban a kistérségekben, amelyekben a tarsulas tagjainak szédma
meghaladja a huszond6tot, a tarsuldsi tanacs tagjai sorabodl legaldbb o6t-, de
legfeljebb kilenctagti elnokséget valaszthat. Az elndkség ellatja azokat a feladat-
¢s hataskoroket, melyeket a tarsuldsi tandcs — a tarsuldsi megallapodas keretei
kozott — red atruhéazott.

(2) A tarsulasi tanacs a koltségvetés megallapitasat, és a végrehajtasarol szolo
beszamold elfogadasat, valamint torvény altal meghatarozott feladat- ¢és
hataskoreit az elnokségre nem ruhdzhatja at.

(3) Az elnokséget a tarsulési tanacs elndke vezeti. Az elndkség dontését iilésén
hatarozattal hozza, az elndkség minden tagja egy szavazattal rendelkezik.

(4) Az elnokség akkor hatarozatképes, ha az lilésén az elnok €s legalabb a tagok
fele jelen van. A javaslat elfogaddsdhoz a jelenlévék tobb mint felének igen
szavazata sziikséges.

(5) Az elndkség dontését nem lehet végrehajtani, ha ellene a tarsulasi tanacs
tagjainak egynegyede a jegyzOkonyv megkiildésétdl szadmitott harom
munkanapon beliil irasban kifogéast emel. A kifogdsolt dontésrél a tarsulési
tanacs kovetkezd tilésén dont.

(6) Az elnokség iilésérodl jegyzokonyvet kell késziteni, amelyre a tarsulasi tandcs
tilésének  jegyzOkonyvére  vonatkoz6  szabdlyokat  kell  alkalmazni.
A jegyzdkonyvet a tarsulasi tanacs elndke tizendt napon beliil megkiildi a
tarsulas tagjainak és a megyei kozigazgatasi hivatal vezetdjének.

(7) Az elndkség miikddésére, a tarsulasi tanacsnak torténd beszédmolasanak
rendjére vonatkoz6 rendelkezéseket a tarsuldsi tanacs szervezeti és mikodési
szabdlyzata tartalmazza.

10. §

A tarsulasi tanécs teriiletfejlesztési dontéseire, dontéshozatali eljaraséara kiilon
torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

11.§

(1) A tarsulasi tandcs dontéseinek eldkészitését és feladatainak végrehajtasat
— a tarsulasi megallapoddsban meghatarozottak szerint — a tarsuldsi tanacs
elkiiloniilt munkaszervezete vagy a kistérség székhely telepiilés dnkorményzata



képviseld-testiiletének hivatala (a tovabbiakban egyiitt: munkaszervezet)
kozremiitkodésével latja el.

(2) A munkaszervezet keretében — kiilon jogszabalyban meghatarozott feltételek
szerint, a pénziigyi fedezet biztositasa mellett — mitkodnek a minisztériumoknak,
valamint teriileti szerveiknek a kistérségben feladatot ellat6 munkatarsai.

12.§

(1) A tobbceélu kistérségi tarsulds szervezeti és miikodési szabalyzatat
— a tarsuldsi megéllapoddsban meghatarozott keretek kozott — a tarsulési tanacs
fogadja el a megalakulédsat kovetd harom honapon beliil.

(2) A tarsuladsi tanacs dontései eldkészitésére, végrehajtasanak szervezésére
bizottsagokat hozhat 1étre a tarsulasi tanacs tagjaibdl, illetve a kistérség teriiletén
mikodd gazdasagi szervek, tovabba a lakossag Onszervez0dd kozosségeinek
képvisel6ibol. A bizottsag tagjainak szamat, osszetételét ¢s miikdodésének rend;jét
a tarsulasi tandcs hatdrozza meg, a bizottsag elndke a tarsulasi tanacs tagja lehet.
Az elndk a bizottsag javaslatardl, intézkedésérdl a tarsuldsi tandcs elnokét
irasban t4jékoztatja.

(3) A tarsulasi tandcs a tobbcélu kistérségi tarsulds tevékenységének é&s
gazdalkodasanak ellendrzése céljabol pénziigyi bizottsdgot hoz 1étre.
A pénziigyi bizottsdg gondoskodik a tobbcélu kistérségi tarsulds és koltségvetési
szervei belsd ellendrzésének mitkddtetésérol. A pénziigyi bizottsag elnokét és
tagjai tobb mint a felét a tarsulasi tanacs tagjai kozil kell véalasztani.

13.§

(1) A tarsulasi megallapodast a tarsulds megalakulasat kovetd tizendt napon
beliil a tarsuldsi tandcs elndke megkiildi az illetékes megyei kozigazgatasi
hivatal vezetdjének, aki arra tizenot napon beliil torvényességi észrevételt tehet.

(2) A megyei kozigazgatasi hivatal vezetdje torvényességi ellendrzési
jogkorében vizsgalja, hogy a tobbcélu kistérségi tarsulas dontése, szervezete,
miikddése és dontéshozatali eljarasa megfelel-e a jogszabalyoknak, a tarsulasi
megallapodasban, valamint a tarsuldsi tanacs szervezeti ¢s miikodési
szabalyzataban foglaltaknak.

(3) A tobbeélu kistérségi tarsulas gazdalkodasat az Allami Szamvevészék, az
Eurdpai Unid altal nyujtott tamogatasok felhasznaldsa, valamint az ehhez
kapcsolodd kozponti  koltségvetésbol nyujtott tdmogatdsok felhasznalasa
tekintetében a Kormany illetékes szerve is ellendrzi.



14. §

(1) A tarsulasi megallapodast a képviseld-testiiletek e torvény hatalybalépését
kovetd harom hénapon beliil kotik meg. A képviseld-testiiletek altal elfogadott
tarsulasi megallapodast a tarsulasi tanacs elnoke megkiildi a tarsulds tagjainak.

(2) E torvény alkalmazasa soran a koltségvetési torvényben meghatarozott
normativ tAmogatasoknal figyelembe vett lakossadgszdm az iranyado.

(3) 2004. évben a torvényben tobbcélu kistérségi tarsulasnak eldirt feladat
ellatasdnak fedezetét a telepiilési onkorméanyzatok altal a tarsulasnak &tadott
normativ allami hozzajaruldsok és egyéb tamogatasok, sajat és egyéb bevételek
biztositjak.

(4) Ha a tobbceélu kistérségi tarsulas az (1) bekezdésben megallapitott hatariddig
nem alakul meg, a tobbcéll kistérségi tarsulas szamara torvényben eldirt
feladatokat a tobbcélu kistérségi tarsulds megalakuldsaig a feladatok korabbi
cimzettjei kotelesek ellatni.

15. §
(1) E torvény 2004. junius 1-jén 1ép hatalyba.

(2) A kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény (a tovabbiakban: Kt.)
85. §-anak (5) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

»(5) Ha a helyi onkorményzat az 6vodai nevelésrol vagy az altaldnos iskolai
nevelésrdl és oktatasrol részben vagy egészben nem sajat intézményfenntartassal
gondoskodik, az dnkorményzati intézkedési tervben meg kell hataroznia, hogy
milyen mddon tesz eleget az e torvényben meghatarozott kotelezettségének.
Az Onkormanyzati intézkedési tervet pedig azzal a helyi Onkormanyzattal
kozosen kell elkészitenie, amelyik altal fenntartott nevelési-oktatdsi intézmény
latja el az illetékességi teriiletén €16k tekintetében a kotelezd felvételt biztosito
ovoda, illetve a kotelezo felvételt biztositd iskola feladatait. Az e bekezdésben
foglaltakat nem kell alkalmazni a telepiilési 6nkorméanyzatok tobbcélu kistérségi
tarsuldsa (a tovabbiakban: tobbcélu kistérségi tarsulas) keretében ellatott
feladatokra.”

(3) A Kt. 86. §-a a kovetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki, s egyidejlileg a
jelenlegi (4)-(5) bekezdés jeldlése (5)-(6) bekezdésre valtozik:

»(3) A tobbcélu kistérségi tarsulas
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a) koteles gondoskodni - a fovaros kivételével — a nevelési tanacsadasrol, a
logopédiai szolgéltatasrol és a gyogytestnevelésrol,

b) koteles gondoskodni — a koOzségi Onkormanyzat kezdeményezésére -
az (1)-(2) bekezdésben meghatarozott feladatok ellatasarol, ha a kozségi
onkormanyzat lakosainak a szama nem haladja meg a haromezer-6tszaz f6t.”

(4) A Kt. 86. §-a (4) bekezdésének felvezetd része és f) pontja helyébe a
kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(4) A megyei Oonkormanyzat, tovabba - ha az (5) bekezdés masképp nem
rendelkezik — a févarosi dnkorményzat kiteles gondoskodni”

,»f) a tovabbtanulasi, palyavalasztasi tanacsadasrol,”

(5) A tarsulasi megéllapodast a tarsuldsi tanics elndke megkiildi az érintett
megyei Onkormanyzatnak ¢és sziikség szerint kezdeményezi az atvett
feladatokkal kapcsolatos megallapoddas megkotését. A megallapodas
megkotésénél alkalmazni kell a Kt 88. §-dnak (9) bekezdésében
meghatarozottakat, azzal az eltéréssel, hogy a haszndlatba adéis hatirozatlan
1d6re szol.

(6) Az O6vodai ¢és az altaldnos iskolai feladatok kistérség részére torténd
atadasakor alkalmazni kell a Kt. 88. §-dnak (6) bekezdésében, valamint
102. §-anak (9), (11) és (12) bekezdésében foglaltakat.

ALTALANOS INDOKOLAS

A Javaslat az Alkotmany ¢és a helyi dnkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV.
torvény rendelkezései alapjdn meghatdrozza a telepiilési Onkormanyzatok
tobbcélu kistérségi tarsulasa miikodésének részletes szabalyait.

A magyar Onkormdanyzati rendszer sajatossaga, hogy szamos alacsony
1élekszamt, gazdasagilag kis teljesitOképességli onkormanyzattal rendelkezik.
Ezek nagyfoku Onallosaggal birnak és — tobbek kozott — a differencialatlan
hataskor-telepités kovetkeztében a telepiilések egy része nem képes hatékonyan,
megfeleld szakmai szinvonalon biztositani a kozszolgaltatasok egy részét.

Az allampolgarok ¢letmindségének javitasa, az indokolatlan tarsadalmi és
teriileti egyenldtlenségek kikiiszobolése érdekében kiemelten fontos, hogy a
telepiilések kozott fokozatosan kiéplilt egyiittmiikodés mennyire képes
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megerdsodni a jovoben. A kibontakozas Utja a tobbcélu kooperaciok, a térségi
kapcsolatok 0sztonzése, a kistérségek intézményesitése.

A kistérség foldrajzilag egymassal hataros, funkcionalis kapcsolatot mutato egy
vagy esetleg tobb kozpontra szervezddo telepiiléscsoport, amely a tagtelepiilések
kozott 1€vo kapcesolatok révén lehetdveé teszi a térségi feladatok ellatasat.

A kistérségek meghatarozo funkcioi:

- az Onkorményzati kézszolgaltatasi szerepkor;

- a terliletfejlesztési funkcio;

- valamint a magasabb szaktudast igényld allamigazgatési feladat- és hataskorok
ellatasa.

Az Onkormanyzati-kozszolgaltatasi funkciok ellatdsanak optimalis kerete a
kistérséget alkotd telepiilési Onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulésa,
amely abban az esetben biztosithatja a teriiletfejlesztési funkciok ellatasat, ha e
tarsulas torvény alapjan jon 1étre.

A Javaslat megfogalmazza, hogy egy kistérségben egy tobbcélu kistérségi
tarsulds alakithato, tovabba, hogy egy Onkorményzat kizdrdlag egy tobbcélu
kistérségi tarsulds tagja lehet. A Javaslat elfogadasdval tovabbra is megmarad a
telepiilési onkormanyzatoknak az a joga, hogy onkéntes dontésiik alapjan kiilon
torvényben meghatarozottak szerint mas helyi Onkorményzattal tarsulési
megallapodast kdssenek.

RESZLETES INDOKOLAS
Az 1-2. §-hoz:

Az Orszaggylilés az Alkotmanyban és az Otv.-ben kapott felhatalmazas alapjan
a teleplilési Onkormanyzatok tarsulasainak tovabbfejlesztése, valamint a
kistérségek 0Osszehangolt fejlesztésének eldsegitése €s az Onkormanyzati
kozszolgaltatasok szinvonalanak kiegyenlitett emelése érdekében a Kormany
altal meghatarozott kistérségben miikodé telepiilési onkormanyzatok képviseld-
testiiletei szdmadra tobbcélu kistérségi tarsulasi megallapodas megkotését irja elo.
A Javaslat szerint a tobbcélu kistérségi tarsulas alakitdsdhoz a képviseld-
testiiletek legalabb kétharmadanak irdsban kotott tarsuldsi megallapodéasa
szlikséges. E rendelkezés eldsegiti a tobbcélu kistérségi tarsulds megalakulasat,
kiilénosen ott, ahol magas a kistérségben miikodé dnkormanyzatok szama.

Amennyiben a tobbcélu kistérségi tarsulds a 14. §-ban meghatarozott hataridéig
nem alakul meg, annak Iétrehozasar6l a megyei kozigazgatasi hivatal
vezetdjének keresete alapjan a megyei birdsag dont. A keresetnek tartalmaznia
kell a tarsulasi megallapodas tervezetét, amelynek egyes kotelezd tartalmi
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elemeit sziikség esetén a kozigazgatasi hivatal vezetdje potolja. A Javaslat utal
rd, hogy a tarsulés tagjai torvényben, vagy korméanyrendeletben meghatarozottak
szerint modositjak a tarsulasi megallapodast.

A tobbcélu kistérségi tarsulas jogi személy. Gazdalkodédsara a koltségvetési
szervek miitkodésére vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

A fovarosban és abban a kistérségben, amelyet egy telepiilés alkot, a telepiilési
onkormanyzatnak onmagéval kellene tarsulnia. A tarsuldsi megallapodds nem
egyoldalu jogiigylet, erre tekintettel mondja ki a Javaslat, hogy ezekben a sajatos
kistérségekben a tobbcélu kistérségi tarsulast megilletd feladat- és hataskoroket
a fovarosi kozgytlés, illetve a képviseld-testiilet gyakorolja.

A Javaslat részletesen meghatarozza a tarsulasi megéllapodéas kotelezd és
fakultativ tartalmi elemeit.

A 3-4. §-hoz:

A Javaslat alapjan a tobbcélu kistérségi tarsulas ellatja a térségi feladatellatast
1gényld, szamara torvényben meghatarozott, valamint a tarsulés tagjai altal a rea
atruhazott onkormanyzati feladat- és hataskoroket. Ennek érdekében intézményt,
gazdalkodo szervezetet alapithat, kinevezi vezetdiket, tovabba egyiittmiikodhet
mas tarsuldssal, helyi Onkormanyzattal. Egyes kozszolgaltatasokat — kiilon
megallapodds alapjan — kozdsen biztosithatnak, ko6zds beruhazasokat és
fejlesztéseket valodsithatnak meg. Az azonos tipust onkorményzati intézmények
gazdalkodéasat kozdsen biztosithatjdk. A Javaslat részletesen tartalmazza a
tobbcell  kistérségi tarsulds koltségvetési rendjére vonatkozd szabalyokat.
Rendelkezhet sajat vagyonnal, amelynek szaporulata a tobbceélu kistérségi
tarsulast illeti meg. A tagok a tobbcélu kistérségi tarsulds miikodési koltségeihez
eltéré megallapodas hianyaban lakossagszamuk ardnyaban jarulnak hozza.

A Javaslat a tobbcélu kistérségi tarsulas teriiletfejlesztési feladatkdrében
ellatando hataskoreinél az ezeket részletesen meghatarozo kiilon térvényre utal.

Az 5-8. §-hoz:

A Javaslat a tarsulasi tanacs — mint a tobbcélu kistérségi tarsulds dontést hozo
szerve — szervezeti ¢és milkodési rendjét részletesen szabalyozza, ennek
keretében meghatarozza a tarsuldsi tanacs tagjait, tisztségviseldit. Kisegitod
szabaly rendelkezik arr6l, hogy ha a tarsuldsi tandcs nem vélaszt elnokot,
akkor az elnoki feladatot a székhely telepiilés Onkorméanyzatanak
polgarmestere latja el. A Javaslat részletesen szabalyozza a tisztségviseldk
megvalasztasanak rendjét, a helyettesitésiikre iranyadd szabalyokat, valamint
a hatarozatképességre ¢€és a  dontéshozatalra vonatkozo alapvetd
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rendelkezéseket. Itt keriilnek meghatarozasra a tarsuldsi tanacs miikodési
rendje, tovabba az alakuld ¢€s a rendes iilés Osszehivdsanak, a jegyzOkonyv
készitésének, valamint a tarsulé Onkormdnyzatok képviseld-testiiletei és a
lakossag tajékoztatasanak a szabalyai.

A tobbcélu kistérségi tarsulds miltkodésének alapjait érintd kérdésekben a
Javaslat a tarsuldsi tanacs mindsitett tobbséggel meghozott dontésének
szabalyait tartalmazza, amely egyrészt elosegiti a tobbcélu kistérségi tarsulas
mikddésének stabilitdsat, masrészt az esetleges valtoztatasok széleskorii
tamogatottsagat igényli. A Javaslat a kistérség lakossaganak jelentOs részét
képviseld tagok szamara fogalmaz meg garanciakat a hatarozatképesség €s a
hatarozathozatal szabalyainak megallapitasanal.

A 9. §-hoz:

Azokban a kistérségekben, ahol a tarsulas tagjainak a szama meghaladja a
huszonotot, a Javaslat lehetové teszi Ot-kilenc tagh elnokség valasztasat a
hatékony mikodés érdekében. Az elnokség ellatja azokat a feladatokat,
amelyeket a tarsuldsi tanacs a tarsulasi megallapodas keretei kozott, rea
atruhdzott. Az elndkség muikodésére, a tarsuldsi tandcsnak torténd
beszamolasanak rendjére vonatkozd rendelkezéseket a tarsuldsi tanacs
szervezeti €¢s mukodési szabdlyzata tartalmazza az e §-ban meghatdrozott
eldirasok figyelembevételével.

A 10. §-hoz:

A Javaslat a 4. § rendelkezéseivel Osszhangban utal a tarsulasi tanacs
tertiletfejlesztési dontéseire, dontéshozatali eljarasara irdnyadd szabalyozésra.

A 11. §-hoz:

A Javaslat szerint a tarsuldsi tandcs dontéseinek eldkészitését és feladatainak
végrehajtasit munkaszervezet latja el. A munkaszervezet forméjanak
meghatdrozasa a tarsulasi megallapodasban torténik. A Javaslat lehetdséget ad
a tarsulds tagjainak arra, hogy a kistérség sajatossagaihoz, a tobbcélu
kistérségi tarsulasban ellatandé feladatokhoz igazodva hatdrozzak meg
munkaszervezetiik formajat. A Javaslat f6 szabalyként rogziti, hogy a tanacs
dontéseinek  elokészitése, feladatainak végrehajtdsa céljabol  6nalld
munkaszervezetet hoz Iétre a tarsuldsi tanacs. A tarsuldsi megallapodas
rendelkezhet Gigy is, hogy a székhely telepiilés onkorméanyzata képviseld-
testiiletének hivatala latja el a munkaszervezet feladatait.

A kozigazgatas korszerlisitésének elfogadott, jovahagyott celkitlizése az, hogy
csokkenjen az allamigazgatasi feladatokat ellatd szervezetek széma.
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A Javaslat erre tekintettel lehetévé tenné, hogy a minisztériumoknak, tertileti
szerveiknek a kistérségben feladatot ellatd6 munkatdrsai, valamint az
onkormanyzati teriiletfejlesztési tarsulas munkatarsai a tobbcélu kistérségi
tarsuldas munkaszervezetének keretében miikodjenek. Ennek feltételeit — a
pénziigyi fedezet biztositdsa mellett — kiilon jogszabaly hatarozza meg.

A 12. §-hoz:

A Javaslat meghatarozza, hogy a tobbcélu kistérségi tarsulas miikodésének
részletes szabalyait a tarsulasi megallapodas keretei kozott a tarsulasi tanacs
fogadja el. A szervezeti és miikddési szabalyzat megalkotdsa soran ennek
megfeleloen figyelembe kell venni a tarsuldsi megallapodas kotelezd és
fakultativ elemeit, a tobbcélu kistérségi tarsulas altal ellatando feladatok
sajatossagait, a tarsulds tagjainak szamat, valamint a teriiletfejlesztési
dontésekre vonatkozé kiilon torvényben meghatarozott specialis szabalyokat.

A Javaslat szerint a tarsuldsi tandcs tagjai sorabol dontéseinek eldkészitésére
¢s azok végrehajtasanak szervezésére bizottsdgot valaszthat. A Javaslat
meghatdrozza azon szervezeteket, amelyek képviseldi koziil valaszthatok a
bizottsag tagjai. Kimondja, hogy a bizottsag elndke a tanics tagja lehet.

A Javaslat pénziigyi bizottsag létrehozasat irja eld, melynek feladatkorébe
nemcsak a tarsuldsi tanacs gazdalkoddsanak, hanem tevékenységének
ellendrzeése is beletartozik. Szabalyozza a pénziigyi bizottsag osszetételét is.

A 13. §-hoz:

A Javaslat meghatarozza a tarsuldsi tandcs torvényességi ellenOrzésének
szabalyait. A Javaslat specidlis rendelkezéseket tartalmaz a tarsuldsi
megallapodas torveényességi vizsgalatara. Meghatarozza, hogy a megyei
kozigazgatasi hivatal vezetdje 15 napon beliil tehet torvényességi észrevételt
abban az esetben, ha a megallapodas jogszabalyserto.

A Javaslat szerint a megyei kozigazgatasi hivatal vezetdje torveényességi
ellendrzési jogkorében vizsgalja, hogy a tobbcélu kistérségi tarsulas dontése,
szervezete, milkodése ¢€s  dontéshozatali eljarasa  megfelel-e a
jogszabalyoknak, a tobbcéli kistérségi tarsulds belsé szabdlyzatainak.
E feladatkorére vonatkozéan a Javaslat nem hataroz meg specialis
szabalyokat, igy azok elladtdsa soran a kozigazgatasi hivatal vezetdjének a
helyi onkormanyzatok dontéseinek torvényességi ellendrzésére vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni.

A gazdalkodas ellenérzését az Allami Szamvevészék, az Europai Unié altal
nyujtott tamogatasok és az ehhez kapcsolodd koltségvetési tamogatasok
felhasznalasat a Kormany illetékes szerve is ellendrzi.
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A 14. §-hoz:

A Javaslat kell¢ hataridét allapit meg a tarsulasi megallapodas megkdtésére,
melynek elmulasztdsa esetén az 1. §-ban meghatarozottak szerint birosagi
eljarasra kertil sor.

A Javaslat a tarsulési tagok kozotti vita kikiiszobolése eérdekében hatirozza
meg azt a lakossdgszamot, amelyet e torvény alkalmazasa sordn iranyadonak
kell tekinteni.

A 15. §-hoz:
A Javaslat hatalyba 1épteto és atmeneti rendelkezéseket tartalmaz, ezek kozott

a kozoktatasi torvényben meghatarozott egyes Onkormdnyzati feladatok
ellatasanak szabalyait.



