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A hozzém intézett és a Hazszabaly 91. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan irasbeli
valaszt igényld, K/S537-5539. szAmu kérdéseire az alabbi valaszt adom.

K/5537. és K/5538. szamn kérdések

A kérdésekben hivatkozott ellenérzések lefolytatisinak jogszabalyi alapjat az alabbi
rendelkezések tették lehetéve:

- az allamhdztartésrol sz616 1992. évi XXXVIIL torvény 121. § (5) bekezdése

- a Kornmanyzati Ellenérzési Hivatal feliigyeletérsl, feladat- és hataskorérél szolo
61/1999. (IV. 21.) Korm. r. 2. § (1) bekezdésének a), f) és g) pontjai

- a Kormanyzati Ellenérzesi Hivatal 2002. II. félévi ellenbrzési munkatervének
J6vahagyasardl szol6 2204/2002. (VIL 2.) Korm. h.

A fenti jogszabalyi rendelkezéseken til az Allami tulajdonban Jévé gazdasagi
tarsasagok ellendrzését megelézden a tulajdonosi jogokat gyakorlé miniszter minden esetben
hozzajarult a vizsgalat lefolytatasdhoz. A KEHI a vizsgilatok meginditisakor kérte és
megkapta a gazdasagi tarsasag vezetd tisztségviselSinek hozzdjarulasat is.

A 61/1999. (IV. 21.) Korm. r. — 2003, januir 8. elétt is batalyos — 2. §-a (1)
bekezdésének a) pontja szerint a KEHI éaltal végzett ellenbrzés kiterjed a Kormany déntéser
hatélyosulasanak vizsgalatara. Bz a vizsgalat adott esetben szilkségessé tehette az olyan allami
tulajdonban lévd gazdasagi tarsasigok gazdilkodasanak ellendrzését is, amelyeknek valamely
kormanydontés alapjdn meghatarozott, gazdasagi tevékenységet igényld feladatot kellett
elvégezniiik. Ugyanilyen helyzet allbatott elé abban az esetben is, ha a Kormany kézvetve



vagy kozvetleniil valamely allami tulajdoni gazdasigi tirsasig gazdasagi tevékenységét
érintd tulajdonosi dontést hozott. Nyilvanvalé, hogy az ilyen dontés megfelelé hatalyosulasa
csak az érintett szervezet gazdalkoddsinak vizsgalataval ellendrizhetd.

A rendelet — 2003. januér 8. eldtt is hatalyos — 2. §-a (1) bekezdésének f) pontja
értelmében a2 KEHI jogszeriien vizsgalhatta a gazdilkodd szerveknek a kozponti
koltségvetésbdl, elkilonitett dllami pénzalapokbél juttatott pénzeszkozok felhasznaldsat is,
ahogy crre a lchetOségre maguk a kérdések utalnak. A koltségvetési pénzeszkodzok
felhasznaldsinak ellendrzése adott esetben az énntett gazdalkodd szerv gazdalkodasi
tevékenysége egészének vizsgalatat is szikségessé tehette, példaul abban az esetben, ha a
juttatott kéltségvetési pénz meg- vagy meg nem feleld (szerzédésszerii vagy szerzodésellenes)
felhaszmalisa — a szamviteli szabilyok megsértése folytan — mas moédon nem volt
megallapithato.

Megjegyzem, a KEHI ellendrzési gyakorlata korabban is kiterjedt az egyes
gazdalkod6 szervezetek gazdalkodasinak atfogd ellendrzésére. A teljesség igénye nélkiil
megemlitek néhany vizsgalati cimet az 1998 és 2002 kozotti idészak ellenSrzései kéziil:

- A Foldmijvelésiigyi Minisztérium tulajdondban 1évd egyes gazdasagi tirsasagoknal a
mikodés hatékonysaganak a vizsgilata.

- A Foéldmivelésiigyi Minisztérium tulajdoniban 1évé Concordia Kozraktar Rt.
vizsgalata,

- Az Ipan, Kereskedelmi és Idegenforgalmi Minisztérium tulajdonaban 1év8 egyes
gazdasagi tarsasigoknal a mitkédés hatékonysaganak vizsgélata,

- LRI- MALEYV kapcsolat.

- A Hunparoring Sport Rt. részvénycsomag vagyonkezelésbe addsanak, az Allami
tulajdonosi részesedés hasznosulasanak ellenérzése.

- A Postabank és Takarékpénztar Rt-nél és a Magyar Fejlesztési Bank Rt.-nél feltart
veszteségek keletkezésével kapcsolatos feleldsség vizsgalata.

- A Postabank Rr.-nél és a Workout Kft.-nél az allamni pénzeszkdzok felhasznalasanak
ellendrzése az 1155/1998. (XII. 9.) Kormanyhatirozat 9. pontja alapjan.

-~ A Dunantuli Regionilis Vizmii Rt. (DRV Rt.) gazdasigi tevékenységének vizsgalata a
tulajdonosi jogokat gyakorld kozlekedési és viziigyi miniszter felkérésére.

K/5539. szamu kérdés

A Kormany, esetenként a miniszterelndk 4ltal elrendelt, a KEHI altal lefolytatott
ellendrzések intézményekre, gazdasigi eseményekre, nem pedig személyek tevékenységére
iranyulnak. A KEH] a vizsgélat soran tapasztalt esctleges szabalytalansagokat, mulasztasokat,
illetve karos jelenségeket feltarja, és az arra vomatkozé mepallapitasait, kovetkeztetéseit,
illetve javaslatait az osszefoglalé ellendrzési jelentésben megfogalmazza. A javaslat adott
esetben szélhat a Kormany vagy annak tagjai, az egyes szervezetek vezetése részére. A KEH]
feladata elsdsorban a szabalytalansag tényére vald figyelemfelhivas és csak maésodlagos a

felelésségre vonasi eljarasok kezdeményezése.

A KEHI intézkedik, hogy az ellendrzétt szerv (és nem személy!) allaspontjit a
jelentéstervezet megallapitasaira vonatkozdan megismerje, arr6l egyeztetést folytasson le,
illetve azt megjelenitse a Kommany részére megkildott jelentés szdvegében. Ennek
megfelelden a jelentéstervezet szévegét a KEHI minden vizsgdlata soran megkiildi az



ellenbrzott szerv vezetéjének. Az ellendrzott szerv felel azért, hogy a jelentésben foglaltakat
az €rintettek megismerjék, arra érdemi észrevételeket tehessenek.

A 15/1999. (II. 2.) Korm. r. 19. § (1) bekezdése ertehneben a KEHI biintet6-,
szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljards meginditasira okot adé cselekmény, illetve
mulasztas feltarasa esetén ellen6rzési jegyzbkonyvet vesz fel. A rendelet 20. § (1) bekezdése
szerint a jegyzékényvben foglalt megallapitasokra a feleldssé tett személy koteles irasbeli
magyarazatot adni, A magyarazat elfogadisarol vagy elutasitasardl az ellenérzési szervezet
vezetdje irdsban tajékoztatja a felel6ssé tett személyt.

Az cllendrzési jegyzOkonyv felvétele kizarélag abban az esetben lehetséges, ha a
szabalytalansig elkovetéséért felelés személy egyértelmiien meghatirozhaté. Nincs
tudomasom arrél, hogy a2 KEHI akar egyetlen esetben is ne vett volna fel jegyzékényvet,
amikor a jogszabély) elSirisok erre kételezték. Ezzel ésszefiggésben irdsban magyarazatot
kert, és a jelentés végleges szovegét annak figyelembevételével fogalmazta meg. A vizsgalat
az irasbeli magyarazatot tobb esetben elfogadta és eltekintett a tovabbi eljards
kezdeményezésétol,

A KEHI (illetve annak elnéke) a buintetéeljarasrol sz616 1998, évi XIX. torvény 171.
§-anak (2) bekezdése értelmében kételes a hataskérében tudomasara jutott blncselekményt
feljelenteni. A feljelentéseket a KEHI tizéves fennallasa 6ta a jogszabalyoknak megfeleléen

ismeretlen tettes ellen tette meg,

Ami a KBHI szakmai jellegének kérdését illeti, az iltala alkalmazott ellenérzési
moédszertan — a hataskori és szervezeti kiilénbségek figyelembe vételével megegyezik az
Allami Szamvevdszék altal alkalmazott ellenérzési modszerekkel, A KEHI az ellenérzéseit az
eurdpai belsd ellenérzési standardok figyelembe vételével végzi, és alkalmazza mindazon
direktivakat, amelyeket az Eurdpai Uni6 az ellendrzés szémara kotelezbvé tesz.

Az Burépai Bizottsagon beliil végbement szervezeti valtozasokat kovetve, 2001-ben a
KEHI kezdeményezte az Burdpai Bizottsig Belsé Ellendrzési Foéigazgatosagaval vald
egyittmilkddés és szakmai kapcsolat felvételét. Az ellendrzési tapasztalatok és legjobb
technikak, mddszerek tanulmanyozisa, valamint tapasztalatcsere érdekében folyamatosan
kutatja az egyuttmiikodési lehetdségeket egyes EU tagallamok, illetve OECD orszigok
kormanyzati ellendrzési szervezeteivel.

1998, januir 1. 6ta a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal teljes jogu tagszervezetként
vesz részt a Kormanyzati Pénziigyi EllenSrzési Szervezetek Nemzetkézi Egyesiilete (JCGFM)
munkajiban. 1997 o6ta részt vesz a Konyvvizsgalok Eurbpai Szovetségén (FEE) belil a
Koézigazgatasi Bizottsig munkajaban.

Az évek sorén él6 és jol hasznosithatd kapcsolatokat épitett ki Németorszaggal, az
Egyesiilt Kiralysaggal, Ausztriaval, a csatlakozni kiviné orszdgok koézil a Cseh
Koztarsasaggal, a Szlovik Koztarsasagpal, a Lengyel Koztarsasaggal, valamint az Orosz
Foderacidval. Folyamatban van kétoldald kapcsolatok kiépitése Olaszorszaggal és Albaniaval.

Szakmai és informalis kapcsolatot tart fenn tobbek kozott az alabbi nemzetkdzi
ellendrzési szervezetekkel:

- Eurdpai Bizottsag, Belsd Ellenorzési Foigazgatosag — Briisszel,



- Burépai Bizottsag, Allamhaztart4si Bizottsag — Briisszel,

- Kozigazgatisi Intézetek Sz&vetsége ~ Briisszel,

- Egyesiilt Kiralysag — Pénzigyi és Szamviteli Intézet (CIPFA) ~ London,
- QGazdasigi Egyiittmiikddés és Fejlesztés Szervezete (OECD) — Périzs,

- Orosz Féderacioé Elnoki Hivatal Ellendrzési Féigazgatdsig — Moszkva.

A KEHI szakmai jelentdségét a hazai ellendrzési szervezetek struktirajaban jol
reprezentalja az a tény, hogy az ellendri szakmat arfogé Magyar Pénziugyi Gazdasigi
Ellendrok Egyestiletének tagja. Az egyesilet rendszeresen dttekinti az ellendrzési
tapasztalatokat, iranymutatast ad a korszeri ellendrzési médszerek, standardok, check-listak

alkalmazasara.

Szoros kapcsolatot tart fenn a KBHI az ellendrzési szakapparatusokkal (APEH,
VPOP). Jogértelmezési kérdésekben kikérheti az illetékes szaktarcak irasbeli allaspontjat,
specialis szakmai kérdésekben pedig megkeresi az illetékes kamarat, a fofelogyelséget,
illetve kdzbeszerzési iigyekben a Kdzbeszerzési Tanicsot.

Budapest, 2003. oktober 7.
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