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Az Orszaggytilés annak érdekében, hogy

a jogalkotds elémozditsa a parlamenti demokracia, a jogallamisadg €s a szocialis
piacgazdasag kiteljesedését,

a jogalkotas eljarasrendje 6sszhangba keriiljon az Europai Unidban valo tagsagbol
eredd kovetelményekkel, tovabba

a magas szinvonalll jogalkotds utjan a jogrendszer egysége €s attekinthetdsége, a
jogszabalyok szakmai megalapozottsaga fokozottan érvényesiiljon

figyelemmel az Alkotmény 8/A. §-a4nak (3) bekezdésében foglaltakra a kovetkezd

torvényt alkotja:



I. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. §

E torvény hatdlya kiterjed az Alkotmany alapjdn jogalkotasi jogkorrel
rendelkezd szervek altal elfogadott jogszabalyoknak, valamint az 4llami és az
onkormanyzati  irdnyitds  egyéb  jogi  eszkodzeinek  elokészitésére,
véleményezésére, elfogaddsara és nyilvantartasara, tovabba azok kihirdetésére,

illetdleg kozzétételére.

2.§

Jogszabalyt akkor kell alkotni, ha

a) a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok valtozasa, illetdleg a kivant iranyba torténd
valtoztatasdnak elémozditasa, a jogok és kotelességek rendezése vagy az érdek-
Osszeiitkozések feloldasa — az adott kérdés rendezésére megfelelden alkalmas
mas eszkoz hidnyaban — ezt elkeriilhetetlentil sziikségessé teszi;

b) az nemzetkozi szerz6désbdl eredd kotelezettség teljesitése vagy az Europai
Ko6zosségek ¢€s az Eurdpai Unid jogi aktusaival vald Osszhang megteremtése
érdekében sziikséges;

¢) magasabb szintli jogszabaly eldirja a végrehajtasi jogszabaly kiadasat;

d) az Alkotmanybirosdg mulasztasos alkotméanysértés megéllapitdsa mellett
vagy a megsemmisitéssel Osszefiiggésben a jogalkotdét 1 szabalyozas

megalkotasara hivja fel.

3.8

A jogszabaly megalkotéasa eldtt meg kell hatarozni az elérendd tarsadalmi célt,

elemezni kell a szabalyozni kivant tarsadalmi viszony lehetséges és célravezetd



kezelési modjait, ideértve a jogi szabalyozast helyettesit6 megoldasi
lehetdségeket is. Ennek soran figyelembe kell venni a tudomény eredményeit,
fel kell mérni a hazai és a kiilfoldi, kiilonosen az Europai Unid tagallamainak

jogalkotasi megoldésait, valamint a jogalkalmaz6i gyakorlat tapasztalatait.

4.§

(1) A jogszabalyt a magyar nyelv szabalyainak megfelelden, vildgosan,

kozérthetden és ellentmonddsmentesen kell megszovegezni.

(2) A jogszabaly szovegének a jogalkalmazds szdmdara egyértelmiien

értelmezhetd szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie.

(3) A jogszabalyi tényallas kialakitasa soran keriilni kell a talzottan részletezo,

illetéleg az indokolatlanul altalanos jellegli megfogalmazasokat.

5.§

(1) Lehetdség szerint ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni:

a) a jogosultsagot, a jogosultsdg megszerzésének ¢s megsziinésének feltételeit,
b) a kotelezettséget, elmulasztdsanak jogkovetkezményeit, a kotelezettség
keletkezésének és az aldla valo mentesiilésnek a feltételeit,

¢) a hatésagi engedély vagy jovahagyas megaddsanak ¢és megtagaddsanak

feltételeit.
(2) A szabalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tébbszintti.

(3) Az azonos vagy hasonld ¢életviszonyokat azonos vagy hasonlé modon,

altalaban ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni.



Felhatalmazas vegrehajtasi jogszabaly megalkotasara

6. §

(1) Végrehajtasi jogszabaly alkotasdra felhatalmazast kaphat a Kormany, a

Kormény tagja, tovabba a helyi dnkormanyzat.

(2) A végrehajtasi jogszabaly alkotasara adott felhatalmazasban meg kell
hatarozni a felhatalmazas jogosultjat, targyat és kereteit. A felhatalmazas

jogosultja a jogi szabalyozasra masnak tovabbi felhatalmazast nem adhat.

(3) A szabalyozés targykorébe tartozo alapvetd jogintézmények, jogok és
kotelességek alapvetd szabalyainak megallapitasara, valamint az alapjogszabaly

egészének végrehajtasara nem lehet felhatalmazast adni.

(4) A felhatalmazas jogosultja a jogszabalyt koteles megalkotni, feltéve, hogy a

felhatalmazasbdl kifejezetten méas nem kovetkezik.

(5) Ha a jogalkotd szerv azt észleli, hogy a feladatkorébe tartozd teriileten
jogszabalyi rendezés sziikségessége meriilt fel, a jogszabdly megalkotasara
azonban nem rendelkezik felhatalmazassal, haladéktalanul kezdeményezi a

felhatalmazast tartalmazé jogi szabalyozas megalkotasat.

A jogszabaly személyi, teriileti és targyi hatdalya

7.§

(1) A jogszabaly hatalya kiterjed az orszag teriiletén a természetes személyekre,
a jogi személyekre és a jogi személyiség nélkiili szervezetekre, valamint az

orszag terliletén kiviil a magyar allampolgarokra.

(2) Az Onkormanyzati rendelet hatilya a helyi Onkormanyzat illetékességi

teriiletére terjed ki.



(3) A jogszabaly teriileti és személyi hatalyat akkor kell kifejezetten
meghatarozni, ha az az (1) bekezdésben foglaltaktodl eltérd korre, onkormanyzati
rendelet terlileti hatdlya esetében pedig akkor, ha az az Onkormdnyzat

illetékességi teriileténél sziikebb teriiletre terjed ki.

(4) A jogszabalyban egyértelmiien meg kell hatdrozni azokat a jogviszonyokat

(targyi hataly), amelyekben a jogszabalyt alkalmazni kell.

A jogszabaly idobeli hatdlya, modositdasa, hatalyon kiviil helyezése

8. §

(1) A jogszabalyban meg kell hatdrozni a hatalyba 1épésének napjat.

(2) A jogszabaly egyes rendelkezéseinek hatadlyba Iépésére kiilonbozo

idépontokat is meg lehet allapitani.

(3) Ha a hatalyba 1épés naptari napja nem hatarozhaté meg, tigy a hatalyba Iépés

kivételesen valamely jovObeli esemény vagy feltétel bekovetkeztéhez is kotheto.

9.§

(1) A jogszabaly hatadlyba 1épésének iddpontjat tgy kell megallapitani, hogy
elegendd 1d6 alljon rendelkezésre a jogszabdly alkalmazasara valo
felkésziiléshez, igy kiilondsen:

a) a jogszabdaly rendelkezéseinek megismeréséhez,

b) ahhoz, hogy a jogalkalmazé szervek a zokkendmentes végrehajtads személyi
¢s targyi feltételeirdl gondoskodjanak,

¢) ahhoz, hogy a jogszabaly altal érintett személyek és szervezetek az 1j

szabalyozas kovetelményeihez alkalmazkodjanak.

(2) A jogszabaly kihirdetésének napja a jogszabalyt tartalmazdé Magyar

Ko6zlony, illetve a helyi dnkorményzat hivatalos lapja megjelenésének napja.



(3) A jogszabaly hatalyba Iépésének id6pontjat gy kell meghatarozni, hogy a
jogszabaly kihirdetése és hatdlyba lépése kozott legalabb tizenot naptari nap

elteljen.

(4) A jogszabaly a (3) bekezdésben foglalt idépont el6tt is hatdlyba I1éptethetd,
ha:

a) a jogszabaly alkalmazasa nem igényel eldzetes felkésziilést,

b) a szabalyozni kivant életviszony jellege azt indokolja, vagy

¢) a jogszabdly valamennyi cimzettje szadméara a kordbbinal elényosebb

rendelkezéseket tartalmaz.

(5) A végrehajtdsi jogszabaly kiadasara alapul szolgaldé felhatalmazé
rendelkezés a felhatalmazédst add jogszabaly kihirdetését kovetd napon 1ép

hatlyba.

10. §

(1) Ha a végrehajtasi jogszabalyt kotelezd megalkotni, azt a felhatalmazast ado
jogszaballyal egy 1iddben kell hatdlyba Iéptetni. Ennek érdekében a
felhatalmazast add jogszabdly hatalyba Iépésének idOpontjat ugy kell
megallapitani, hogy a végrehajtasi jogszabaly megalkotdsahoz sziikséges 1d6

rendelkezésre alljon.

(2) Ha a végrehajtasi jogszabaly kiadasa a jogalkotd mérlegelési jogkorébe
tartozik, azt a felhatalmazdst add jogszabaly hatalybalépésétdl vagy a
szabalyozast sziikségessé tevé koriilmény felmeriilésétdl szamitott kilencven
napon beliil hatalyba kell 1éptetni, kivéve, ha a targykorre iranyadod jogszabaly a
végrehajtasi jogszabaly megalkotdsara hosszabb iddtartamot vagy mas

feltételeket allapit meg.



11.§

A kihirdetett jogszabalyt a hatalybalépése el6tt abban az esetben lehet
modositani vagy kiegésziteni (a tovabbiakban egylitt: modositani), ha

a) a jogszabaly kihirdetésének és hatdlybalépésének iddpontja kozott olyan
magasabb szintli jogszabaly, nemzetk6zi szerz6dés, vagy az Europai
Ko6zosségek és az Eurdpai Unid olyan jogi aktusa lépett hatalyba, amellyel a
jogszabaly nem all 6sszhangban,

b) a jogszabdly kihirdetésének ¢€s hatalybalépésének idOpontja kozott az
Alkotmanybirdsag olyan dontést hozott, amellyel a jogszabaly ellentétes,

¢) a jogszabdly nyilvanvald jogszabaly-szerkesztési hiba folytdn magasabb
szintli jogszabalyba vagy nemzetkdzi szerzddésbe iitkdzne,

d) a jogszabdly téves szovege helyesbitéssel nem orvosolhato.

12.§

(1) A jogszabaly hatalyba 1épésével kapcsolatban — sziikség szerint — rendezni
kell az 1) szabalyozds alkalmazasara valo attérés kérdését (atmeneti

rendelkezések).

(2) A jogszabaly eldirasait a hatdlyba 1épése utan induld eljarasokban kell
alkalmazni. Ha azonban ez veszélyeztetné a kivant joghatds elérését, a
jogszabaly tgy is rendelkezhet, hogy eldirasait a hatalybalépése el6tt indult

eljarasokban is alkalmazni kell.

13.§

(1) A jogszabaly (jogszabalyi rendelkezés) abban az esetben veszti hatalyat, ha
a) a jogszabdly kifejezetten rendelkezik a hatdlyvesztésének idépontjarol,
rogzitve annak napjat, illetéleg valamely jovobeli esemény vagy feltétel

bekdvetkeztéhez kotve azt,



b) azt mas jogszabaly hatalyon kiviil helyezi, vagy

¢) azt az Alkotmanybir6sag megsemmisiti.

(2) A hatalyukat vesztd jogszabalyokat, illetve a jogszabalyoknak a hatalyukat
vesztd rendelkezéseit a hatalyon kiviil helyez6 jogszabalyban tételesen meg kell
jelolni.

(3) Modositott jogszabaly hatdlyon kiviil helyezése esetén a modositd
rendelkezéseket megallapitd jogszabaly érintett rendelkezéseit is hatalyon kiviil
kell helyezni. Felhatalmazason alapuld jogszabaly hatadlyon kiviil helyezése
esetén — ha végrehajtasi jogszabalyra a tovdbbiakban mar nincs sziikség —

gondoskodni kell a felhatalmazé rendelkezés hatalyon kiviil helyezésérdl is.

(4) A felhatalmazast ad6 jogszabaly hatalyon kiviil helyezése esetén

a) a hatdlyon kiviil helyezésrdl rendelkezd jogszabdlyban intézkedni kell a
végrehajtasi jogszabaly hatalyon kiviil helyezésérdl, vagy

b) a végrehajtasi jogszabalyt kiadd jogalkotd kiilon felhatalmazas nélkiil

hatalyon kiviil helyezi a végrehajtasi rendeletet.

(5) Ha a jogszabaly kizardlag mddositd, illetdleg hatalyon kiviil helyezd, illetve
atmeneti rendelkezéseket tartalmaz, rendelkezni kell a jogszabalynak a
legkésObb hatalyba 1épd jogszabalyi rendelkezés hatalybalépését kovetd napon
torténd hatalyvesztésérdl. A mddositd jogszabaly vagy a modositd jogszabalyi
rendelkezés hatdlyon kiviil helyezése a modositott jogszabaly vagy jogszabalyi
rendelkezés hatalyat nem érinti. Atmeneti rendelkezéseket is tartalmazo
jogszabaly esetén a hatalyvesztés idopontjaként — ha az meghatarozhatdo — az

atmeneti 1dOszak lezarultat kovetd napot kell megjeldlni.

(6) Az (5) bekezdés szerinti esetben, illetdleg, ha a jogszabalyt (jogszabalyi
rendelkezést) mds jogszabdly hatdlyon kiviil helyezi, e hatdlyvesztés nem
eredményezi a kordbban hatalyon kiviil helyezett jogszabaly (jogszabalyi

rendelkez€s) Gjboli hatalyba [épését.



14. §

(1) A jogszabalyt — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — csak a megalkotasara
feljogositott jogalkotd szerv mddosithatja vagy helyezheti hatalyon kiviil.

(2) Ha magasabb szintli jogszabaly

a) a jogszabaly altal szabalyozott targykort teljes korlien Gjraszabalyozza, vagy
b) a targykor jogi szabalyozasat megsziinteti,

ezzel egyidejlileg az eredeti jogszabalyt — a Magyar Nemzeti Bank elnokének
rendelete, illetéleg a helyi onkormanyzat rendelete kivételével — hatalyon kiviil

helyezheti.

15. §

A jogszabaly mas jogszabalyt csak akkor mddosithat (helyezhet hatalyon kiviil),
ha a moddositdo €s a modosuld jogszabaly targya kozott szoros tartalmi

osszefiiggés all fenn.

16. §

Ha a torvény mas torvényt (torvényi rendelkezést) modosit, illetve helyez
hatalyon kiviil, kiilon rendelkezésben kell elhelyezni azokat a mddositd
(hatdlyon kiviil helyez6) rendelkezéseket, amelyek elfogaddsa eltérd

szavazataranyt igényel.

A jogszabalyok kihirdetése

17.§

(1) A jogszabalyt — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — a Magyar Koztarsasag
hivatalos lapjaban, a Magyar K6zlonyben kell kihirdetni.
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(2) A helyi Onkormanyzat rendeletét az Onkorményzat hivatalos lapjaban,
illetéleg a helyben szokasos — az Onkormanyzat szervezeti ¢és miikodési

szabalyzataban megallapitott — modon kell kihirdetni.

18. §

(1) A jogalkalmazok tdjékoztatasa érdekében a jogszabaly a végrehajtasara
kibocsatott jogszaballyal, valamint a jogszabdly modositasaival egységes

szerkezetben is kozzéteheto.

(2) A jogszabaly atfogd — 0sszes rendelkezésének legaldbb egynegyedét érintd —
modositasa esetén az egységes szerkezetbe foglalt szoveget kotelezé kozzétenni.
A kozzétételre a Magyar Kozlonynek abban a szdmdban keriil sor, amely a
modositd jogszabalyt kihirdeti. Az 6nkormanyzati rendelet egységes szerkezetli
szOvegét az onkormanyzati rendelet kihirdetésével egyidejiileg, a kihirdetéssel

azonos modon kell kozzétenni.

(3) Ha az egységes szerkezetli kdzzététel nem kotelezd, a Magyar K6zlonyben

valo kozzétételt a Miniszterelnoki Hivatal vezetdje engedélyezi.

(4) A Magyar Kozlonyben kozzétételre keriild egységes szerkezetli szoveg
Osszeallitasarol az igazsagiigy-miniszter egyetértésével a jogszabaly targya
szerint hatdskorrel rendelkezd, ennek hianydban a Kormdény 4altal kijelolt

miniszter (a tovabbiakban: szakminiszter) gondoskodik.
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II. FEJEZET

A JOGSZABALYOK

A jogszabadlyok és azok rangsora

19. §

(1) A jogalkot6 szervek koziil

a) az Orszaggyulés torvényt,

b) a Kormany rendeletet,

¢) a Magyar Nemzeti Bank elndke rendeletet,

d) a miniszterelnok és a miniszter (a tovabbiakban egyiitt: miniszter) rendeletet,
e) a helyi 6nkormanyzat rendeletet

alkot.

(2) A kormanyrendelet és a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete
torvénnyel, a miniszteri rendelet torvénnyel ¢és kormdanyrendelettel, az
onkormanyzati rendelet pedig torvénnyel, kormanyrendelettel €s miniszteri

rendelettel nem lehet ellentétes.

(3) A jogszabalyok nem lehetnek ellentétesek, illetdleg OsszeegyeztethetOnek

kell lenniiik az Europai Kozosségek €s az Europai Uni6 jogi aktusaival.

(4) Az Europai Kozosségek és az Eurdpai Unio jogi aktusaival vald 6sszhang
megteremtésére iranyuld rendelkezéseket a tartalmuknak megfeleld szintii

jogszabalyban kell megallapitani.
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Torvény

20. §

(1) Az Orszaggytlés:

a) az Alkotmanyban meghatdrozott targykorokben (kizardlagos torvényalkotasi
targykor) torvényt alkot,

b) barmely maés targykorben torvényt alkothat.

(2) A kizéarolagos torvényalkotdsi targykorben alacsonyabb szintli jogszabaly

csak a torvény felhatalmazésa alapjan, annak végrehajtasara alkothato.

(3) Az adott targykor torvényben torténd szabdlyozasa esetén az alapvetd
jogintézményeket, 1ényeges garancidkat, a jogosultsagot €s annak kozvetlen és
jelentds korlatozasat, tovabba a kotelezettséget, valamint az azzal Osszefiiggd

kedvezményeket €s mentességeket torvényi szinten kell rendezni.

(4) Ha a torvény elfogadasdhoz az orszaggytilési képviselok vagy a jelenlévd
orszaggyulési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges, a torvény
modositasa, illetve hatdlyon kiviil helyezése ugyanilyen szavazattobbséget

igényel.

Kormanyrendelet

21. §

A Kormany rendeletet ad ki:

a) az Alkotmanyban meghatarozott feladatkorében kiilon felhatalmazas nélkiil,
ha torvényben nem szabalyozott targykor rendezése sziikséges, vagy

b) torvényben kapott felhatalmazas alapjan ¢és keretei kozott a torvény

végrehajtasa céljabol.
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A Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete
22.§

A Magyar Nemzeti Bank elndke a kiilon torvényben meghatarozott

feladatkorében rendeletet ad ki.

Miniszteri rendelet
23. §

A Kormany tagjai torvényben vagy kormdanyrendeletben kapott felhatalmazas

alapjan — feladatuk ellatasa korében — rendeletet adnak ki.

Onkormanyzati rendelet
24.§

A helyi 6nkorményzat rendeletet ad ki

a) az Alkotmanyban meghatarozott feladatkorében kiilon felhatalmazas nélkiil,
ha torvényben nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszony rendezése sziikséges,
vagy

b) torvényben kapott felhatalmazis alapjan ¢és keretei kozott a torvény
végrehajtasa céljabol a helyi sajatossagoknak megfeleld részletes szabalyok

megallapitasara.
Rendkiviili jogszabalyok
25. §

Az Alkotmanyban szabalyozott rendkiviili dallapot, sziikségallapot, kiilsé

fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betorése és
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veszélyhelyzet esetén a Honvédelmi Tanécs, a koztarsasagi elndk, a Kormany,
valamint a végrehajtasi rendelet kiaddsa vonatkozasdban a megyei kozgyiilés
elndke, a fOpolgarmester, polgarmester kiilon torvényben meghatarozottak

szerint rendeletet adhat ki.

III. FEJEZET

A KORMANYZATI JOGSZABALY-ELOKESZITES

Felelosség a jogszabdly-eldokészitésért

26. §

(1) A szakminiszter felelds a jogszabdly tervezetének elokészitéséért és szakmai

kidolgozasaért.

(2) Az igazsagiigy-miniszter felelOs azért, hogy a jogszabaly alljon 6sszhangban
az Alkotméannyal ¢és mas jogszabalyokkal, illeszkedjen be az egységes

jogrendszerbe, tovabba feleljen meg a jogalkotas szakmai kovetelményeinek.

3) Az (1)-(2) bekezdésben meghatarozott felelésség érvényre juttatdsa
érdekében a szakminiszter

a) a torvényjavaslatok tervezetét az igazsagiigy-miniszterrel egyiitt késziti el, €s
terjeszti a Kormany elé,

b) a kormanyrendelet tervezetét az igazsagiligy-miniszterrel egyetértésben
terjeszti a Kormany elé,

¢) a miniszteri rendeletet — az alkotmanyossagi, jogharmonizacios ¢és
kodifikaciés szempontok tekintetében — az  igazsagligy-miniszterrel

egyetértésben adja ki.
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(4) Ha a miniszteri rendelet tervezetével az igazsagiigy-miniszter nem ért egyet
— a szakminiszter és az igazsagligy-miniszter k6z0s elSterjesztése alapjan — a

vitas kérdésben a Kormany dont.

27.§

(1) Egyiittes rendeletet kell kiadni, ha a miniszter méds miniszterrel egyiittes

felhatalmazast kapott.

(2) Ha a miniszteri rendelet mas miniszter feladatkorét is érinti, a rendeletet vele
egyetértésben kell kiadni. Az érintett miniszter egyetértési joga a rendeletnek a

feladatkorét érintd rendelkezései tekintetében all fenn.

(3) Véleményeltérés esetén a felhatalmazas cimzettje — egyilittes rendelet esetén
pedig a felhatalmazo6 rendelkezésben elsként emlitett miniszter — és az érintett
miniszter kozds elbterjesztése alapjan a Kormany dont. Az elOterjesztés

elOkészitése soran az igazsagiigy-miniszter véleményét ki kell kérni.

A hatasvizsgalat

28. §

(1) A szakminiszter koteles elOzetes hatasvizsgalatot végezni a szabdlyozasi
targykort atfogdan rendezd Uj jogszabdly, illetdleg a targykor alapvetd
jogintézményeit érintdé modositd jogszabaly elOkészitése sordn a szabalyozés

indokoltsagardl €s a tervezett megoldasok alkalmassagarol, varhaté hatasairol.

(2) A hatasvizsgalat részletesen bemutatja:
a) a tervezett szabalyozds indokait ¢&s céljait, elmaradasdnak varhato
kovetkezményeit, tovabba azt, hogy miért nem alkalmazhatok a jogi
szabalyozast helyettesité mas megoldasok;

b) az esetleges korabbi szabalyozas f6bb jellemzdit, elégtelenségének okait;



16

¢) a tervezett jogszabaly alkalmazdsahoz sziikséges személyi, szervezeti és
targyi feltételeket, azok megteremtésének modjat;

d) a tervezett jogszabaly elfogadasdnak rovid, illetve hosszi tdvon varhato
gazdasagi kovetkezményeit, ennek korében kiilondsen

da) a koltségvetési hatasokat,

db) a mikro- és makrogazdasagi, tovabba altalanos pénziigyi hatasokat,

dc) a foglalkoztatéasi helyzetre gyakorolt hatasokat;

e) a tervezett jogszabaly elfogaddsanak rovid, illetve hosszi tavon varhato

tarsadalmi hasznait és kovetkezményeit.

(3) A szakminiszter sziikség szerint, de legalabb otévenként lefolytatja az (1)
bekezdés szerinti — feladatkorébe tartozo — jogszabalyok egyszeriisitett utdlagos
hatasvizsgdlatait. Ennek sordn felméri a jogszabdly hatalyosuldsat a
jogalkalmazas rendelkezésre allo tapasztalatai alapjan, Osszeveti a szabalyozas
kiadasa idején vart hatasokat a tényleges hatasokkal, és értékeli azokat abbol a
szempontbol, hogy sziikségessé teszik-e a jogszabaly modositasat vagy hatalyon
kiviil helyezését. Ha az egyszerlsitett hatdsvizsgdlat alapjan tovabbi elemzés
sziikséges, a szakminiszter részletes utdlagos hatasvizsgalatot végez az eldzetes

hatdsvizsgalat szempontrendszerének megfeleld alkalmazasaval.

(4) A hatasvizsgalatnak a (2) bekezdés szerinti szempontok figyelembevételével
azokra a teriiletekre kell kiterjednie, amelyekre a szabalyozds — targyara
tekintettel — kimutathato hatassal lehet. A varhatd (illetve a bekovetkezett)

hatasokat — ahol az lehetséges — szdmszerusitve kell bemutatni.

(5) Az (1)-(4) bekezdésekben szabalyozott hatdsvizsgalat elvégzése nem
mentesit a kiilon jogszabalyban el6irt hatasvizsgalat elvégzésének kotelezettsége

alol.
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A Kormany jogalkotasi terve

29. §

(1) A Kormany a térvények ¢€s a koranyrendeletek elOkészitése céljabol — a
kormanyprogram, az Orszaggyllés és az Alkotmanybirosdg dontései, a
nemzetkozi kotelezettségvallalasok, tovabbd az Eurdpai Kozosségek és az
Eurdopai Uni6d jogi aktusaival vald 0Osszhang megteremtésére vonatkozd
kovetelmények alapjan — jogalkotdsi tervet allapit meg, amely a feleldsok

megjelolésével hatarozza meg az elvégzendo jogalkotasi feladatokat.

(2) A Kormany jogalkotasi tervének 6nallo részét képezi az Eurdpai Kozdsségek
¢s az Eurdpai Unid jogi aktusaival valdé 0sszhangot megteremtd jogszabalyok
elokészitésének litemezését tartalmazd jogharmonizécids ilitemterv. Ebben meg
kell jelolni az Eurdpai Kozosségek és az Eurdpai Unid azon jogi aktusait is,

amelyekkel az 6sszhang megteremtése a jogalkotasi feladat.

(3) A Kormany jogalkotdsi tervét a miniszterek és a Kormany kozvetlen
felligyelete ala tartozo orszagos hataskorii szervek vezetdinek javaslatai alapjan,

a Legfelsébb Birosag elnoke és a legfobb ligyész véleményeének kikérése utan

kell kialakitani.

(4) A (3) bekezdés szerinti javaslatban meg kell jelolni a szabalyozas indokait,

fobb megoldasait, varhat6 terjedelmét €s a valasztott szabalyozasi szint okait.

(5) A Korméany jogalkotasi tervét az igazsagiigy-miniszter a Miniszterelnoki

Hivatal vezetdjével egylittesen késziti elo.

(6) A jogalkotasi tervet — legkésobb a targyiddszakot megeldzden tizendt nappal

— a Magyar Ko6zlonyben és a Korméany honlapjan k6zz¢é kell tenni.
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A torvényalkotdsi program

30. §

(1) Az Orszaggyiilés torvényalkotd tevékenysége litemezésének eldsegitése
érdekében a Korméany a programjaban és a jogalkotdsi tervben foglaltak
figyelembevételével — az Orszaggyllés rendes {ilésszakahoz igazodd -—
torvényalkotasi programot (a tovabbiakban: program) készit, amelyben az
Orszaggyltilést tajékoztatja a Kormany altal az adott orszdggytilési iilésszak alatt

benyujtani tervezett torvényjavaslatokrol.

(2) A program tartalmazza a térvényjavaslatok

a) lényegének, fobb megoldasainak ismertetését, valamint azt, ha a szabalyozas
valamely jogalkotasi kotelezettségen alapul,

b) varhato terjedelmének megjelolését,

¢) elfogaddsanak a Kormany altal ajanlott idépontjat.
(3) A program tervezetét a Miniszterelnoki Hivatal vezetdje és az igazsagiigy-
miniszter egylittesen késziti el és terjeszti a Kormany elé.

(4) A Kormany altal elfogadott programot a miniszterelnok az Orszaggytlés
rendes iilésszakanak kezdetét megeldzden legalabb tizenot nappal megkiildi az

Orszaggytlés elnokének.

Miniszteri jogalkotasi terv

31. §

A miniszter a Kormany jogalkotasi tervének iddszakahoz igazodo6 jogalkotési
tervet készit, amely tartalmazza a Kormany jogalkotdsi tervében eldirt, a

miniszter jogszabaly-elOkészitési feleldsségi korébe tartozo jogszabalyok, illetve
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az azokhoz kapcsolodo végrehajtasi jogszabalyok elOkészitésének litemezését. A

miniszteri jogalkotési tervet a minisztérium honlapjan k6zz¢ kell tenni.

A kodifikacios bizottsag

32.§

(1) A jogéagak alapvetd szabdlyozasat tartalmazod torvények elokészitésének
szakmai megalapozasa érdekében a szakminiszter kodifikécids bizottsagot

alakithat.

(2) A kodifikacids bizottsagba meg kell hivni:
a) az érintett miniszterek (orszadgos hataskorli szervek vezetdi) képviseldjét,
b) az igazsagiigy-miniszter képviseldjét, valamint

¢) az érintett tudomanyag egyes kiemelkedod képviseldit.

(3) A bizottsag feladata, hogy javaslatot tegyen a miniszternek a jogszabaly

szabalyozasi elveire €s a torvény szovegszerl tervezetére.

(4) A szakminiszter a bizottsag altal elkészitett javaslatot mérlegelve nyujtja be
eldterjesztését a Kormanyhoz. Az ellterjesztésben a kodifikacios bizottsag

eltérd allaspontjat — az elutasitas érdemi indokolasa mellett — ismertetni kell.

Az elbterjesztés

33.§

A Kormany elé terjesztendd jogszabaly tervezetével kapcsolatos kormanydontés
megalapozasdhoz Osszefoglald jelleggel — a szakmai részletkérdések
mell6zésével, dontésre alkalmas modon — be kell mutatni:

a) a tervezett szabalyozasnak a 28. § (2) bekezdésében foglalt szempontrendszer
szerint — a rendelkezésre all6 adatok alapjan — becsiilt hatasait, illetdleg eldzetes

hatdsvizsgalat esetén annak f6 megallapitasait,
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b) a jogi szabalyozassal elérendd célkitlizés ¢és a javasolt megoldas
alkotmanyjogi €s jogrendszerbeli 0sszefiiggéseit,

¢) a jogszabalyi szint megvalasztasanak alkotmanyjogi szempontjait,

d) a szabalyozasnak az Eurdpai Kozosségek és az Eurdpai Unio jogi aktusaival,
valamint a targykort érintéen fennallo nemzetkozi jogi
kotelezettségvallaldsokkal valdo kapcsolatanak ¢€s 0Osszhangjanak részletes
ismertetését,

e) a jogszabalyhoz kapcsolodd végrehajtasi jogszabaly koncepciojat, €s

f) a szabalyozds kozvetlen Osszefiiggéseit a hatalyos joganyaggal, kiilonos
tekintettel arra, hogy a szabalyozés elfogadasa milyen, a targykort érintd, mas
jogszabalyok modositasat vagy megalkotasat €s milyen iddbeli {itemezéssel teszi

sziikségessé.

A szakmai indokolas

34.§

A miniszteri rendelet tervezet¢hez a szakminiszter — a véleményezésben
résztvevOk tajékoztatisa céljabol — az eldterjesztés tartalmi kovetelményeire
iranyad6 rendelkezések megfeleld alkalmazasdval szakmai indokolast készit. A
jogszabalytervezet véleményezése sordn a szakmai indokoldst i1s meg kell
kiildeni a véleményezésre jogosultnak, illetve azt a jogszabaly tervezetével

egyiitt kell a 38. § (2) bekezdése szerint kdzzétenni.

Keétszakaszos elokeszités

35. §

(1) A Kormany el¢ terjesztendd jelentds — valamely targykor egészét atfogdan

szabalyoz6 vagy modositd — jogszabaly elOkészitése kétszakaszos eljarasban



21

torténik. Az elsé szakaszban a Kormany a szabalyozds elvi természetli fobb
tartalmi kérdéseiben (a tovabbiakban: koncepcio) dont. Ezt kovetden keriil sor a
jogszabalytervezet szovegének kidolgozasara ¢s — annak véleményezése utan — a

Kormany elé terjesztésére.

(2) A jogszabdlytervezet elOkészitésére e fejezetben meghatarozott

rendelkezéseket a koncepcid elokészitésére is megfelelden alkalmazni kell.

A jogszabalytervezetek véleményezése
36. §

(1) A Korméany elé terjesztendd jogszabaly tervezetérdl és a kapcsolodo
eldterjesztésrdl véleményt nyilvanitanak:

a) a miniszterek és a Miniszterelnoki Hivatal vezetdje,

b) az érintett orszagos hataskorii szervek vezetoi,

¢) a legfébb ligyész.

(2) A szakminiszter koteles biztositani, hogy a Kormény elé terjesztendd
jogszabaly tervezetérdl véleményt nyilvanithassanak:

a) feladatkoriiket érintd szabalyozas esetén a koztarsasagi elnok, az Allami
SzamvevdszEék elndke, az allampolgari jogok orszaggytilési biztosa €s az egyes
allampolgari jogok védelmére valasztott kiilon biztosok,

b) ha a szabidlyozis az Alkotmanybirdsag, illetve a Magyar Nemzeti Bank
feladatkorét érinti, az Alkotmanybirdsag, illetve a Magyar Nemzeti Bank
elnoke,

¢) ha a szabalyozds a birdsagok feladatkérét ¢érinti, az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs, valamint a Legfels6bb Birdsag elndke,

d) ha a szabalyozas altaldban a helyi 6nkormanyzati feladatok ellatasat érinti, a
helyi Onkormanyzatok orszdgos érdek-képviseleti szervei, a megyei

onkormanyzatok ¢€s a fdvarosi onkorményzat,
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e) feladatkoriiket érinté szabalyozas esetén az orszagos koztestiiletek.

(3) Az (1)-(2) bekezdésben meghatarozottak el nem fogadott észrevételeirdl a

szakminiszter egyeztetni koteles.

(4) A szakminiszter koteles biztositani, hogy azon szervezetek, amelyeknek
véleményezési jogosultsagat kiilon jogszabaly irja eld, e jogukat a kiilon

jogszabalynak megfeleléen gyakorolhassak.

37.§

(1) A miniszteri rendelet tervezetérdl vélemeényt nyilvanitanak:
a) a Miniszterelnoki Hivatal vezetdje,

b) a szabalyozéasban érdekelt miniszterek,

¢) az érintett orszagos hataskori szervek vezetoi,

d) a legfobb ligyész.

(2) A szakminiszter koteles biztositani, hogy a jogszabaly tervezetérdl a 36. §
(2) bekezdésében felsorolt szervezetek €s személyek az ott meghatdrozott
feltételek fennalldsa esetén véleményt nyilvanithassanak; el nem fogadott

¢szrevételeikrdl egyeztetni koteles.

(3) A szakminiszter koteles biztositani, hogy azon szervezetek, amelyeknek
véleményezési jogosultsagat kiilon jogszabaly irja eld, e jogukat a kiilon

jogszabalynak megfeleléen gyakorolhassak.

38. §

(1) A jogszabalyok elOkészitése soran — a jogi szabdlyozds sokoldala
megalapozasa ¢és ezzel Osszefliggésben az Onkéntes jogkovetés eldsegitése
érdekében — a jogszabaly eldkészitdje a (2) bekezdés szerint biztositja, hogy

barki véleményt nyilvanithasson, illetve javaslatokat tehessen azon jogszabalyok
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tervezetével kapcsolatban, amelyek 6t, valamint az altala képviselt és védett

érdekeket, illetleg tarsadalmi viszonyokat €s csoportokat kozvetleniil érintik.

(2) A jogszabalytervezetek szovegét kozze kell tenni a jogszabalyt elOkészitd
minisztérium honlapjan, a honlapot a vélemények, javaslatok fogadasara
alkalmassa kell tenni, tovabba meg kell jelolni a véleményadésra nyitva allo
hataridét.

(3) A jogszabaly tervezetével egyidejiileg a minisztérium honlapjan kozzé kell

s

39. §

(1) A véleménynyilvanitds hataridejét ugy kell megallapitani, hogy az a
megalapozott vélemény kialakitasara alkalmas legyen, ¢és a véleményt a tervezet

elokészitésénél figyelembe lehessen venni.

(2) A hataridé megallapitasakor a tervezet terjedelmére, illetdleg a szabalyozott

targykor jelentOségére is tekintettel kell lenni.

(3) A véleményezési hataridé — a (4) bekezdésben foglalt kivétellel — a tervezet
megkiildésétdl (kozzétételétdl) szamitott legalabb tizendt nap, testiileti szerv
esetében, valamint atfogd vagy nagy terjedelmil jogszabaly esetén legalabb

harminc nap.

(4) Kivételesen indokolt esetben a jogszabaly el6készitéje rovidebb
véleményezési hataridét is megallapithat, ennek id6tartama azonban nem lehet
kevesebb 6t munkanapnal, testiileti szerv, valamint atfog6 vagy nagy terjedelmii
jogszabaly esetén pedig tiz munkanapnal.

(5) A jogszabdly elOkészitdje mérlegeli a véleményezd ¢Eszrevételeit, az

elfogadott észrevételekrdl pedig a honlapjan 0sszefoglalo jelleggel tajékoztatast

ad.
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(6) A jogszabaly elokészitdje a jogalkotdot a beérkezett koncepcionalis

észrevételekrdl és azok hasznositasarol 6sszefoglald jelleggel tajékoztatja.
40. §

A kormanyrendelet el6készitésére — az e torvényben nem szabalyozott

kérdésekben — a Kormany altal megéllapitott szabalyok az iranyadok.

A jogszabalytervezetek egyeztetése az Europai Bizottsaggal, az Europai

Kozponti Bankkal és az Eurdpai Unio tagallamaival
41. §

(1) A jogszabaly tervezetét — az eurdpai kdzosségi jog altal rogzitett korben — az
Eurépai Bizottsdgnak, az Europai Kozponti Banknak és az Europai Unio

tagallamainak is meg kell kiildeni véleményezésre.

(2) Az (1) bekezdés szerinti egyeztetési eljaras részletes szabalyait kiilon

jogszabaly allapitja meg.
IV. FEJEZET
KULONOS JOGSZABALY-ELOKESZITESI ELJARASOK
A torvényalkotasi eljards
42. §

A torvénykezdeményezés ¢és a torvényalkotds rendjével Osszefiiggd, az

Alkotmanyban ¢€s e torvényben nem szabalyozott kérdéseket az Orszaggytilés

Hézszabalya rendezi.
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43. §

(1) A torvényjavaslathoz az eldterjesztd indokolast csatol, amelyben bemutatja
azokat a tarsadalmi, gazdasagi és szakmai okokat, tarsadalompolitikai célokat,
amelyek a javasolt szabalyozast sziikségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi

megoldas szempontjait és varhato hatasait.

(2) Ha a torvényjavaslat az Eurdpai Kozosségek vagy az Eurdpai Unio jogi
aktusaibol fakado jogalkotasi kotelezettséget érint, az indokolasban részletes
tajekoztatast kell adni arr6l is, hogy a javasolt szabalyozas 0sszeegyeztethet-e
az emlitett jogi aktusokkal. E kérdések tekintetében — ha nem a Kormény az

eldterjesztd — a Kormany véleményét is ismertetni kell.

44.§

A Kormany altal kezdeményezett torvényre vonatkozo torvényjavaslatot a
Kormany terjeszti az Orszaggyiilés elé. A torvényalkotadsi eljards sordan a

Kormany nevében az altala kijeldlt miniszter jar el.

A Magyar Nemzeti Bank elnoke rendeletének elokészitése

45. §

A Magyar Nemzeti Bank elnoke kiilon torvény eltérd rendelkezésének
hidnyaban rendeletének tervezetérdl €s a kapcsolddd szakmai indokolasrol az
igazsagligy-miniszter véleményét kikéri. A rendelet tervezete a Magyar Nemzeti

Bank honlapjan kozzétehetd.
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Az onkormanyzati rendelet elokészitése

46. §

(1) Az onkormanyzati rendelet el0készitésének és megalkotasanak e torvényben
nem rendezett szabalyait a helyi Onkormanyzatokrol szold térvény és az

onkormanyzat szervezeti és miikkodési szabalyzata tartalmazza.

(2) Az onkormanyzati rendelet tervezetét a helyben szokasos mdodon kozz¢ kell
tenni. A tervezetrdl és a kapcsolodo eldterjesztésrdl véleményt nyilvanithatnak
az ¢érintett helyi tarsadalmi szervezetek, érdek-képviseleti szervek, valamint a

szabalyozas 4ltal kozvetleniil érintett mas helyi dnkorményzatok.

Kozos szabalyok

47.§

Ha e torvény vagy mas torvény eltéréen nem rendelkezik, a nem kormanyzati
szervek altal lefolytatott jogszabdly-elokészitési eljaras soran megfelelden
alkalmazni kell a kormanyzati jogszabaly-el6készitésre iranyadd rendelkezések
koziil az eldzetes hatasvizsgdlatra, valamint a jogszabalytervezeteknek az
Eurdopai Bizottsdggal, az Eurdpai Kozponti Bankkal és az Eurdopai Unio

tagallamaival vald egyeztetésére vonatkozo szabalyokat.
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V.FEJEZET

A JOGRENDSZER FOLYAMATOS FELULVIZSGALATA

48. §

(1) A szakminiszter a jogalkalmazis tapasztalatait is figyelembe véve
folyamatosan vizsgalja a feladatkorébe tartozo teriileten a jogi szabalyozasokat
abbol a szempontbdl, hogy

a) taldlhatok-e olyan jogszabdlyok, jogszabalyi rendelkezések, amelyek mar
nem elégitik ki a jogszabalyalkotas sziikségességének (2. §) feltételeit,

b) a hatadlyos jogszabalyok, jogszabalyi rendelkezések — a szabalyozasi cél
sérelme nélkiil — egyszeriisithetOk-e, az allami szervek, illetleg a jogszabaly
mas cimzettjei szdmara gyorsabb, kevésbé koltséges eljarasokat eredményezo
szabalyozassal felvalthatok-e,

¢) a hatdlyos jogszabalyok, jogszabdlyi rendelkezések Osszhangban allnak-e

magasabb vagy azonos szintli jogszabalyokkal.

(2) A vizsgélat eredményeként feltart elavult, nem hatdlyosulo, magasabb vagy
azonos szintll jogszabalyokkal ellentétben 4ll6 jogszabalyokat (jogszabalyi
rendelkezéseket) hatalyon kiviil kell helyezni

a) a targykort érintd Uj jogi szabalyozasok vagy mddositasok megalkotéasa soran,
ennek hidnyaban

b) ¢évente egyszer a jogszabalyok rendezése céljabol kiadott jogszabaly

keretében.
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49. §

Az igazsagiligy-miniszter irdnyitja ¢és Osszehangolja a jogszabalyok
hatdlyossaganak ¢s 1ddszerliségének folyamatos feliilvizsgalatat. Ennek
keretében

a) meghatarozza €s érvényesiti a jogszabalyok feliilvizsgalatanak szempontjait,
b) a jogszabalyok feliilvizsgalatdinak eredményérdl évente egy alkalommal
tajekoztatja a Kormanyt, egyidejiileg sziikség szerint elGterjesztést tesz a
Korméanyhoz a torvényekben ezzel 0Osszefiiggésben indokolt valtoztatdsok

kezdeményezése irant.

VI. FEJEZET

AZ ALLAMI ES AZ ONKORMANYZATI IRANYITAS

EGYEB JOGI ESZKOZEI

Hatarozat

50. §

(1) Az Orszaggyiilés, a Kormany ¢és a helyi onkormanyzatok hatarozatban
szabalyozzdk az altaluk irdnyitott szervek feladatait, a sajat miikodésiiket és

allapitjak meg a feladatkoriikbe tartoz6 programokat.

(2) E rendelkezés nem érinti az (1) bekezdésben felsorolt szerveknek az egyedi

hatarozat meghozatalara vonatkozo jogat.

51. §

(1) Az Orszaggytilés és a Kormany hatarozatainak eldkészitésére vonatkozo

szabalyokat e szervek allapitjadk meg.
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(2) A  helyi Onkorméanyzatok hatdrozatdnak elOkészitésére vonatkozo
szabalyokat a helyi onkormanyzat szervezeti ¢s miitkodési szabalyzata allapitja

meg.

52. §

(1) Az Orszaggytlés és a Kormany elrendelheti egyes hatarozatainak a Magyar

Kozlonyben vald kozzétételét.

(2) A helyi onkorményzatok a hatdrozataikat a hivatalos lapjukban, illetve a

helyben szokasos modon tehetik kozzeé.

Utasitas

53. §

A miniszter ¢€s az orszagos hataskori szerv vezetdje jogszabalyban
meghatdrozott irdnyitdsi jogkorében az iranyitdsa ald tartozd szervek

tevékenységét szabalyozo utasitast adhat ki.

Statisztikai kozlemény

54. §

(1) A kizardlag statisztikai fogalmat, modszert, osztalyozast, névjegyzéket €s
szdmjelet tartalmazd kotelezd rendelkezést a Kozponti Statisztikai Hivatal
elnoke statisztikai kézleményként adja ki, amelyet a Magyar Kozlonyben kell

kozzétenni.

(2) A statisztikai kozlemény elOkészitésére a miniszteri rendelet elékészitésére

vonatkozd szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.
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VII. FEJEZET

HIVATALOS LAPOK ES JOGSZABALYGYUJTEMENYEK, A
JOGSZABALYOK NYILVANTARTASA

Magyar Kozlony
55.§

(1) A Magyar Koztarsasag hivatalos lapja a Magyar Kozlony, amely — az
onkormanyzati rendelet kivételével — a jogszabdlyok, az Orszaggylilés, a
Korméany, a koztarsasagi elnok ¢és az Alkotmanybirdsag hatarozatai, a
Legfels6bb Birdsag jogegységi hatarozatai, a statisztikai kozlemények, valamint
a személyi kérdésekben hozott hatdrozatok hiteles szovegének kihirdetésére,

illetéleg kozzétételére szolgal.

(2) Jogszabaly elrendelheti, a Miniszterelnoki Hivatal vezetéje pedig

engedélyezheti a Magyar Kozlonyben mas kozlemény kozzétételét is.

(3) A Magyar Ko6zlony nyomtatott és elektronikus valtozatanak szerkesztésérol,
kiadasarol ¢és terjesztésérél a Miniszterelnoki Hivatal gondoskodik. Az
elektronikus véltozatot a nyomtatott valtozat megjelenésével egyidejiileg kozze

kell tenni.

(4) Ha az (1) bekezdésben meghatarozott jogszabalyoknak, hatdrozatoknak ¢és
statisztikai kozleményeknek a Magyar Kozlony nyomtatott és elektronikus
valtozatdban megjelent szovege eltér, a nyomtatott vdltozatban szerepld

szoveget kell hitelesnek tekinteni.

(5) A Magyar Kozlony elektronikus valtozata nem iizleti célu felhaszndlasra

barki szdmara ingyenesen hozzaférhetd.
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(6) A Magyar Ko6zlonyben kihirdetett jogszabaly utdankozlését tartalmazo,
barmilyen technikai eszkozzel készilt kiadvanyban a forrds megjeldlése

kotelezo.

A Kormany, a minisztérium és az orszagos hataskorii szerv hivatalos lapja

56. §

(1) A Kormany, a minisztérium &és az orszagos hataskorii szerv hivatalos lapot

adhat ki.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott hivatalos lapokat elektronikus formdban,
a nyomtatott valtozat megjelenésével egyidejlileg az adott szerv honlapjan kozzé

kell tenni.

(3) Az eclektronikus valtozat nem iizleti célu felhasznaldsra barki szamara

ingyenesen hozzaférhetd.

A helyi onkormanyzat hivatalos lapja

57.§

A helyi 6nkormanyzat a rendeletei kihirdetése, szervei és az alarendelt szervek
miikodését szabalyozd, illetve az Onkormdnyzat illetékességi teriiletének
lakossdgat jelentés mértékben érint6 mas hatdrozatai, valamint egyéb

kozlemények kozzététele céljabol hivatalos lapot adhat ki.

Helyesbites

58. §

(1) Ha a jogszabalyt, az allami vagy az Oonkorményzati irdnyitds egyéb jogi

eszkozét a kihirdetését, illetve kozzétételét kdvetden a szabdlyszerl eljardsban
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elfogadott normaszovegtdl vald eltérést eredményezd leirdsi hiba miatt
helyesbitik, a helyesbitést hitelesiteni kell. A helyesbitést a helyesbitendd
jogszabdly, az allami vagy az Onkorményzati irdnyitds egyéb jogi eszkdzének

alairaséara jogosult személy hitelesiti.

(2) Kormanyrendelet és miniszteri rendelet esetében a helyesbitéshez az
igazsagligy-miniszter egyetértése sziikséges. Az igazsagligy-miniszter a
helyesbités megengedhetdségének kérdésében soron kiviil, de legfeljebb harom
munkanapon beliil allast foglal. Ha az igazsagligy-miniszter hataridon beliil nem

nyilatkozik, az egyetértést megadottnak kell tekinteni.

(3) Kihirdetett jogszabalyt csak a kihirdetésétdl szamitott harminc napon beliil
lehet helyesbiteni. E hatarid6 eltelte utan a hiba csak jogszabaly-modositas utjan

orvosolhato.

Jogszabadlygyiijtemények

59. §

(1) Az igazsagligy-miniszter és a Miniszterelnoki Hivatal vezetdje gondoskodik
arrél, hogy

a) a Torvények és Rendeletek Hivatalos Gytlijteményét évenként,

b) a Hatdlyos Jogszabdlyok Gylijteményét a valtozdsok atvezetésével
folyamatosan

elektronikus formaban kozzétegyék.

(2) Ha az (1) bekezdésben emlitett jogszabalygylijtemény szovege nem egyezik
a Magyar K6zlony nyomtatott valtozataban kihirdetett vagy kozzétett szoveggel,

a Magyar K6z16ny nyomtatott valtozata tekintendd hitelesnek.
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A jogszabaly-nyilvantartas

60. §

(1) Az igazsagiligy-miniszter a jogszabalyokrdl — az dnkorményzati rendeletek
kivételével — nyilvantartast vezet, amelyet mindenki szdmara hozzéaférhetdvé

kell tenni.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett nyilvantartds tartalmazza

a) a jogszabaly teljes megjelolését,

b) a jogszabaly egészének, illetve egyes rendelkezéseinek hatalyossagara
vonatkozo6 adatokat,

¢) a jogszabalyt vagy annak egyes rendelkezéseit modositd jogszabalyok
megjelolését, valamint

d) a jogszabdly altal mddositott jogszabalyok megjelolését.

61. §

A 60. §-ban foglaltak megfeleld alkalmazasaval nyilvantartas vezetésérol

a) az Onkormanyzati rendeletek esetében a jegyzo,

b) az alkotmanybirdsagi hatdrozatok esetében az Alkotmanybirdsag fotitkara,

¢) a jogegységi hatdrozatok esetében a LegfelsObb Birosag fotitkara,

d) az éllami és az Onkormanyzati iranyitds egy€b jogi eszkozei esetében az
azokat kibocsatd szerv, illetbleg az orszaggyllési hatdrozatok esetében az
Orszaggyulés fotitkara, a kormanyhatdrozatok esetében a Miniszterelnoki
Hivatal vezetdje

gondoskodik.
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VIII. FEJEZET

ZARO RENDELKEZESEK

Hatalybalépés

62. §

(1) Ez a torvény 2004. majus 1-jén 1&p hatalyba.

(2) Az e torvény hatalybalépésekor hatidlyban 1évd térvényerejli rendelet a
torvénnyel azonos szintli jogszabalynak mindsiil, és arra e torvénynek a

torvenyekre vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni.

A jogszabalyszerkesztok képzése

63. §

A minisztériumokban ¢és az orszagos hataskorii szerveknél — kiilon
jogszabalyban meghatdrozott idéponttdl és feltételek szerint — jogszabaly-
szerkesztési feladatokat csak a kiilon jogszabalyban meghatarozott jogszabaly-

szerkesztOi képesitéssel rendelkez6 jogasz végezhet.

Felhatalmazas

64. §

(1) Felhatalmazast kap a Kormény, hogy rendeletben szabdlyozza

a) a jogszabalytervezeteknek az Europai Bizottsaggal és az Europai Unio

tagallamaival val6 egyeztetésének rendjét,

b) a jogharmonizacios feladatok teljesitésének részletes szabalyait,
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c) a Magyar Kozlony, valamint a Kormany, a minisztérium és az orszagos
hataskorli szerv hivatalos lapja nyomtatott és elektronikus valtozata kiadasanak

részletes szabalyait.

(2) Felhatalmazést kap az igazsagligy-miniszter, hogy a jogszabalyszerkesztés,
illetéleg a jogharmonizacios eljaras részletes szabdlyait rendeletben hatarozza

meg.

(3) Felhatalmazast kap a kornyezetvédelemért felelds miniszter, hogy az
Orszadgos Kornyezet- és Természetvédelmi Hivatal elndke altal kibocsatott
allamtitkari  rendelkezésekkel védetté nyilvanitott természeti teriiletek
védettségét e torvény hatalybalépésével egyidejlileg kiadott miniszteri

rendelettel hatadlyaban fenntartsa.

Hatalyukat veszto és modosulo rendelkezések

65. §

(1) E torvény hatalyba 1épésével egyidejlileg hatalyat veszti a jogalkotasrol szolo
1987. évi XI. torvény, valamint az azt modositdo 1991. évi LIX. térvény.
(2) E torvény hatalybalépésével egyidejlileg a hatalyban 1évé allamtitkari

valamint a Kormény elvi allasfoglaldsai e torvény erejénél fogva hatalyukat

vesztik.
(3) Ez a torvény — a (2) bekezdésben foglaltak kivételével — nem érinti a
hatalybalépése idopontjdban hatalyban 1évd jogszabaly és allami iranyitas egyéb

jogi eszkdze hatalyat.
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INDOKOLAS

a jogalkotasrol szo6l6 torvényjavaslathoz

ALTALANOS INDOKOLAS

Az Europai Unidhoz valo csatlakozés olyan 1) helyzetet teremt a Magyar
Koztarsasag jogalkotd szervei szamara, amely tobb tekintetben elkeriilhetetlenné
teszi a jogalkotasra vonatkozo torvényi szabdlyozas feliilvizsgalatat és atfogo
korszertisitését. A csatlakozast kdvetden ugyanis a jogalkotasi tevékenységet a
jelenlegi jogharmoniziciondl is nagyobb mértékben fogja meghatdrozni a
Magyar Koztarsasag tagallami mindsége. Emellett a jogalkotdsrol szolo 1987.
évi XI. torvény (a tovabbiakban: Jat.) megalkotasa 6ta eltelt tobb mint 15 év
alatt gyokeresen datalakult gazdasagi-tdrsadalmi viszonyok kovetkeztében a
torvény szdmos rendelkezése elavulttd valt, illetve nem képes korszerti valaszt

adni a megvaltozott koriilményekbdl adodéd problémakra.

A Jat. feliilvizsgalata soran vilagossa valt, hogy az elvégzendd
valtoztatasok nagysagrendje elkeriilhetetlenné teszi 01j torvény megalkotasat. A
korszerli szabalyozas nagyrészt kialakithatdé a hatalyos Alkotmany keretei
kozott. A teljes kor és egyértelmli szabalyozas megvalositasa azonban
kismértékli alkotmanymodositast is sziikségessé tesz, amely az altalanosan
kotelez6 normak jogszabalyba foglalasdnak kotelezettségét, a miniszteri
jogalkotads felhatalmazashoz kotottségét, tovabba a jogalanyokra hatranyos

visszahato hatalyt jogalkotas tilalmat emeli alkotméanyos szintre.

A Javaslat szerinti 0j szabdlyozds meg6rzi a hatdlyos Jat. bevalt
rendszerét, ugyanakkor a jogéllami berendezkedés szervezeti és miikodési

rendjéhez, illetve a tagallami statushoz igazitja a jogalkotas szabalyait.
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A legfontosabb feladat az eurdpai uniods csatlakozasbol adédd modositasi
1gények atvezetése. Egyrészt a torvényi szabalyozast 6sszhangba kell hozni az
eurdpai unids csatlakozédssal Osszefliggésben 2002 decemberében elfogadott
alkotmédnymodositassal. A modositott Alkotmany ugyanis a Magyar Nemzeti
Bank elnokének rendeletét a csatlakozéds idépontjatol jogszabalyként definialja,
igy tételesen ellentétes lesz a Jat. jelenlegi rendelkezésével, amely a jegybanki
rendelkezést az allami iranyitds egyéb jogi eszkozei kozott helyezi el. Masrészt
meg kell hatdrozni az unids tagsaggal osszefliggésben a jogharmonizacios célu
jogalkotasi folyamat egyes kovetelményeit. Ezek soraba tartozik a szakminiszter
€s az igazsagligy-miniszter jogszabaly-elokészitéssel Osszefiiggd felelOsségi
korének pontositasa, a kozosségi jog altal meghatarozott korben egyes
jogszabalytervezetek véleményeztetése az unios intézményekkel, illetdleg az
unios tagsagbol eredd jogalkotasi kotelezettségek teljesitésének tervszerii rendbe

foglalasa.

A Javaslat — a k6z6sségi jogbdl fakado belsé jogalkotasi kdvetelményként
— rogziti, hogy a jogszabalyok nem lehetnek ellentétesek, illetdleg
Osszeegyeztethetonek kell lennilik az Europai Kozosségek €s az Eurdpai Unio
jogi aktusaival. A Javaslat a jogszabaly fogalman — 6sszhangban az Alkotmény
tervezett modositasaban szerepld 8/A. § (1) bekezdésével — kizarolag a Magyar
Koztarsasag jogalkotd szervei altal alkotott jogforrasokat érti, €s a kozosségi
jogra valo elkeriilhetetlen utalasok korében mas meghatarozast (,,az Europai
Kozosségek és az Eurdpai Unid jogi aktusai”) alkalmaz. Ez a terminoldgiai
megkiilonboztetés teszi lehetdvé azt, hogy amikor a Javaslat altalaban a
jogszabalyokra iranyado tartalmi és formai kovetelményekrdl rendelkezik, akkor
az a kozosségi jogra ne legyen értelmezhetd. Ha ugyanis ez utdbbiakat is érteni
kellene a jogszabaly fogalma alatt, nem lehetne a jogszabalyokra altalanos
eldirasokat alkalmazni anélkiil, hogy az Eurdpai Unié kompetenciajat ne sértené

a tagallami torvény. Ugyanezen okbdl a Javaslat nem allapitja meg az Eurdpai
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Ko6zosségek és az Eurdpai Unid jogi aktusainak tipusaira, tartalmara, hatalyara,
alkalmazési kritériumaira, elokészitésére és mas kovetelményeire vonatkozo

szabalyokat sem.

Ez a megoldds a tudomény képviseldinek tobbségi allaspontja szerint is
alkalmas arra, hogy — az Eurdpai Unid tagallamaihoz hasonloan — biztositsa a
kozosségi jog jogforrasainak hazankra is kiterjedd hatalyat, és erre tekintettel
sziikségtelen, illetve aggalyos lenne a jogalkotasi torvényben a targykorre
vonatkozo szabalyokat elhelyezni.

A Javaslat a mindségi jogalkotas feltételrendszerének kialakitasa
érdekében  részletesebben  hatdrozza meg a  jogszabaly-el6készités
kovetelményeit, a jogszabalyalkotas sziikségességének megalapozasatol a
jogszabalyszerkesztés legalapvetdbb tartalmi eldirasainak meghatarozasaig.
Ennek egyik fontos elemeként a jelenleginél részletesebb rendelkezéseket allapit
meg mind a tervezett jogi szabdlyozdsok hatasainak elézetes vizsgélatdra, mind

pedig a hatalyba Iépett jogszabalyok utolagos hatasvizsgalatdra vonatkozoan.

A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) Tanécsa
1995-ben ajanlast fogadott el a kormanyzati szabdlyozasok mindségének
javitasarol, amelynek sulyponti eleme a szabalyozési hatasvizsgalat kérdéskore.
Az 1997-ben elfogadott OECD-jelentés javasolja a tagallamoknak, hogy a
szabalyozds hatdsvizsgalatat integraljdk a szabdlyozasok elOkészitésének,
vizsgélatanak ¢s megreformalasanak folyamatdba. A szabalyozasi hatasvizsgalat
az OECD alapvet6 kovetelményéveé valt, és az 1999-2000-ben a magyar
jogalkotast 1s atvilagito OECD-vizsgalatrol, az Un. ,szabdlyozéasi reform
felmérés”-r6l  késziilt jelentés a szabalyozasok hatasai vizsgalatanak
viszonylagos gyengeségét tarta fel. Az OECD-kovetelményekhez valo
felzark6zas érdekében 0sztonozte a jelentés a fejlett hatasvizsgélati modszerek
atvételét. Ennek ¢érdekében az OECD a magyar Kormany rendelkezésére

bocsatotta az OECD-tagallamok legjobb modszereinek leirasat. A Javaslat e
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modszereket is figyelembe véve hatirozza meg a hatdsvizsgalati

kovetelményrendszert.

Uj vonasa a Javaslatnak, hogy nagyobb nyilvanossigot biztosit a
jogalkotasi folyamatnak mar a jogalkotas tervezésétdl, €s eldirja az informacios
tarsadalom  lehetdségeinek  felhasznaldsat 1s a  jogszabalytervezetek

véleményezése soran.

A jogszabalyoknak folyamatosan idomulniuk kell az allandéan valtozé
¢letviszonyokhoz, ezért a Jovoben még nagyobb sulyt kell fektetni a jogrendszer
folyamatos gondozasara. A Javaslat megteremti a foloslegesen bonyolult,
illetéleg az elavult, tényleges joghatdssal mar nem bir6 jogi rendelkezéseknek a

hatalyos joganyagbol torténd rendszeres kiiktatasadnak eljarasi rendjét is.
Az 1j jogalkotasi torvény legfontosabb varhat6 hatasai a kovetkezok:

- javulni fog a jogszabdlyok szakmai mindsége, 1d6tallobb jogszabalyok
szililetnek, csokken a jelenleg tul gyakori modositasok szdma, ezzel erésodik a

jogbiztonsag,

- az egyeztetés Uj rendje folytdn a szabdlyozéssal érintett tdrsadalmi
csoportok érdekeinek pontosabb ismeretében az életviszonyokkal nagyobb
Osszhangban 4allo jogszabalyok sziiletnek, ez pedig az érintett csoportok

jogkovetd magatartasat is pozitivan befolyasolhatja,

- a jogalkotas 0j rendje lehet6évé teszi, hogy a Magyar Koztarsasag — az
Eurépai Unid tagdllamaként — az ebbdl fakadd jogalkotasi kotelezettségeket

hataridében teljesithesse.
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RESZLETES INDOKOLAS

Az 1-6. §-hoz

A Javaslat a jogalkotasra vonatkoz¢ altalanos rendelkezések korében
rendezi a jogszabalyok megalkotdsanak feltételeit és korlatait, tovabba a

jogalkotas alapvetd szakmai kdvetelményeit.

A Javaslat a Jat. hatdlyos rendelkezéseinél bdvebben, az elmult méstél
évtized jogalkotasi tapasztalatait is figyelembe véve részletesen rendezi azt a
feltételrendszert, amely meghatarozza, milyen esetben fordulhat a jogalkotasi
hataskorrel felruhazott a jogalkotds eszkozéhez. Ennek tartalmi feltételei
korében a Javaslat egyértelmiivé teszi, hogy jogszabalyt alkotni csak akkor
lehet, ha az elkeriilhetetlen, vagyis az adott életviszony rendezésére mas eszkoz
nem vagy kevésbé alkalmas. A jogszabaly megalkotasdnak Gjonnan megjelolt
esetkoreiként pedig felsorolja a nemzetkozi szerz6désbodl eredd kotelezettség
teljesitését, az Eurdpai Unid vagy az Eurdpai Ko6zosség jogi aktusaival valo
O0sszhang megteremtését, magasabb szintli jogszabaly jogalkotast eldiro

rendelkezését, illetéleg az Alkotmanybirosag jogalkotast eldirdo dontését.

A Javaslat az altalanos rendelkezések korében — annak érdekében, hogy
megalapozza a hatasvizsgéalat intézményének részletezd szabalyozasat —
Osszefoglaldéan meghatarozza, hogy milyen kérdések elemzése sziikséges a

jogszabaly megalkotasa el6tt.

A Javaslat a jogszabalyok megszOovegezesét érintden a Jat. hatalyos
rendelkezését azzal a kovetelménnyel egésziti ki, hogy a jogszabaly szovegének
egyértelmiien értelmezhetd szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie. E
rendelkezés a jogalkotd kotelezettségévé teszi a jogalkalmazas gyakorlati
szempontjainak figyelembe vételét, amely egyben a jogalkotdssal szemben

tamaszthato alkotmanyos kovetelmény is.
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A Javaslat — a Jat. hatalyos rendelkezéseit tovabbfejlesztve — a
jogszabalyban szabalyozando életviszonyok tekintetében zsindrmértékiil szabja,
hogy lehetdleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni a jogosultsag,
illetve a kotelezettség keletkezésének és megsziinésének, a kotelezettség aldli
mentesiilésnek a feltételeit, valamint a hatosagi engedély (jovahagyas)
megadasanak, megtagadasanak feltételeit. A Javaslat ezzel a jogalkotas
egységesitése, illetve a jogalkalmazok és a jogkeresdé kozonség érdekében
rendezi az egymassal Osszefiiggd tartalmt rendelkezések azonos jogszabalyban

valé megjelenitésének kovetelményét.

A Javaslat részletesen rendezi a végrehajtdsi jogszabaly kiadéasara
iranyul6 felhatalmazas kérdéskorét, alapvetden tamaszkodva a Jat. bevalt
rendjére, ugyanakkor a tapasztalatok alapjan, illetve az Alkotméanybir6sadgnak a
felhatalmazasra vonatkozoan tett irdnyadd megallapitasait felhasznalva
tovabbfejleszti azt. E korben egyértelmiivé teszi, hogy a felhatalmazas f0szabaly
szerint a felhatalmazas cimzettjének jogalkotasi kotelezettséget keletkeztet,
kivéve, ha a felhatalmazds a cimzett mérlegelésére bizza a végrehajtasi
jogszabaly kiadasat. Torvényi kotelezettséggé teszi tovabba, hogy a jogalkoto
szerv a jogszabalyi rendezés sziikségességének ¢észlelésekor haladéktalanul
kezdeményezze a megfeleld felhatalmazast biztositd jogszabaly megalkotasat,

ha a hidnyz6 jogi szabalyozas 1étrehozéasara felhatalmazassal nem rendelkezik.

A 7-16. §-hoz

A Javaslat a Jat. rendelkezéseinél részletesebben szabalyozza a jogszabaly
hatalyanak kérdéskorét. A teriileti, személyi hataly altalanos megfogalmazéasaval
biztositja, hogy az egyes jogszabalyokban csak akkor kell e kérdésre kitérni, ha
a jogszabaly hatdlyanak altaldnos fogalmatol eltéré hatdly megallapitasa

sziikséges. A Javaslat a jogszabdly targyi hatalyaként az 4ltala szabalyozott
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jogviszonyokat hatdrozza meg, egyértelmiivé téve, hogy a jogszabdly targya a

jogviszony.

A Javaslat a jogszabaly iddbeli hatalyanak kérdéskorében targyalja — a
szoros Osszefliggésre tekintettel — a jogszabaly modositdsanak és hatalyon kiviil
helyezésének szabdlyait is. A Javaslat a jogalkotdsi gyakorlatot, illetve az
Alkotmanybirdsdg altal kimunkalt kovetelményeket torvényi szintre emelve
rogziti a jogszabdly hatalybalépése idOpontjdnak meghatarozdsara irdnyado
szempontokat. Uj eleme a Javaslatnak, hogy fészabalyként megkoveteli, hogy a
jogszabaly kihirdetése és hatalybalépése kozott legalabb 15 napnak el kell telnie,
de meghatarozza azokat a kivételeket, amelyek esetében ettdl el lehet térni (ha a
hatalybalépés nem igényel eldzetes felkésziilést, ha a cimzettek szaméra a
korabbindl elényosebb rendelkezéseket tartalmaz a jogszabdly, ha a szabalyozni
kivant életviszony nem teszi lehetdvé a fdszabaly alkalmazasat). Ez utobbi
esetkorbe tartozhat pl. az, ha a 15 napos id6kéz a jogszabaly céljanak
megvalosulasat veszélyeztetheti. Adott esetben ugyanis a szabalyozéasi cél

megkdvetelheti az azonnali hatalybalépést is.

Kiilon rendezi a Javaslat a felhatalmazas hatalybalépésének kérdését. A
Javaslat szerint a felhatalmazds a jogszabdly kihirdetését kovetd napon 1€p
hatalyba, igy err6l a felhatalmazast add jogszabalynak nem kell kiilon
rendelkeznie. Ezzel feloldja azt a jelenleg is fennallo ellentmondast, hogy a
felhatalmazo rendelkezés a felhatalmazast ado jogszabaly részeként, azzal egy
idépontban 1ép hatalyba, igy a végrehajtasi jogszabalyt elvileg nem lehet ennél
kordbban kiadni; ugyanakkor a végrehajtasi rendeletnek a felhatalmazast ado
jogszaballyal egyidejiileg kell hatalyba lépnie. A Javaslat tovabba a jogszabaly
hatalybalépésének idOpontjat is ugy rendeli megallapitani, hogy a végrehajtési
jogszabaly megalkotasahoz sziikséges 1d6 rendelkezésre alljon. A Javaslat e két

rendelkezéssel biztositja, hogy egyarant teljesithetd legyen a felkésziilési 1d6
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biztositasanak, illetve a jogszabaly és a végrehajtasi jogszabaly egyideji

hatalybaléptetésének a kovetelménye.

A Javaslat eldirja, hogy a meérlegelés alapjan kiadhato végrehajtasi
jogszabalyt a végrehajtasi szabalyozas sziikségességének felmertilésétol
szamitott 90 napon beliil kell hatadlyba Iéptetni, ha mdas jogszabdly eltérd
feltételeket (pl. mas idokereteket) nem allapit meg. Ezzel egyértelmiivé teszi a
Javaslat, hogy a jogalkotot nem illeti meg korldtlan mérlegelés a jogszabaly
kiadasa tekintetében, annak kiaddsa a jogszabalyalkotas sziikségességének
fliggvénye. Ez utdbbirdl a jogalkotdé szabadon donthet, de ha a szabalyozasi
sziikségességet felismerte, akkor nem halogathatja korlatlanul a szabalyozas

kiadasat.

A jogalkotasi gyakorlatban eléfordult a jogszabaly hatalybalépése elotti
modositasanak sziikségessége. Ez a megoldas a jogbiztonsagot sértheti, ezért
csak kivételes esetekben fogadhatd el. E lehetdség korlatok kozé szoritasa
érdekében a Javaslat az ilyen mddositast azokban az esetekben teszi lehetové,
amikor a jogszabaly valtozatlan tartalommal valo hatalyba 1épése a jogbiztonsag

nagyobb sérelmét jelentené, mint a hatalybalépés el6tti modositas.

Az alkotmanyi szinten szabalyozasra keriil® visszahaté hatalyu jogalkotés
tilalmaval Osszefliggésben a Javaslat rendezi az 0ij szabdlyozés alkalmazéséara
valo attérés kérdését. Ennek korében fOszabalyként mondja ki, hogy a
jogszabaly rendelkezéseit a hatalybalépését kovetden indult eljarasokban kell
alkalmazni. Ugyanakkor a folyamatban 1év6 eljardsokra nézve csak akkor teszi
lehetdvé az 0j jogszabaly alkalmazasat, ha a f6szabaly alkalmazéasa a jogszabaly
altal kivant joghatas elérését veszélyeztetné. Természetesen ebben az esetben
sem sértheti az dtmeneti szabdly az Alkotmanyban megfogalmazott visszahato
hatalyt jogalkotas tilalmat, vagyis erre hivatkozva sem lehet az 1) szabalyozést a

folyamatban 1évd iligyekre alkalmazni rendelni, ha az a hatdlyba 1épését
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megeldz6 1idOére nézve jogot von el, kitelezettséget allapit meg vagy valamely

magatartast jogellenessé nyilvanit.

A Javaslat a jogszabaly hatalya megsziinésének esetei koz¢ — a Jat.
rendelkezéseit tovabbfejlesztve — az Alkotméanybirosag altali megsemmisités
esetét is felveszi, a megsemmisités ugyanis a jogszabaly hatdlya megsziinésének

sajatos, nem jogalkototol szarmazo esete.

A Javaslat részletesen rendezi a jogszabaly modositasa €s hatdlyon kiviil
helyezése esetén alkalmazandd, a jogbiztonsag szempontjabol jelentds
kérdéseket. Ezek korébe tartozik a modositott jogszabaly hatalyon kiviil
helyezése esetén a modositd rendelkezések egyidejii hatdlyon kiviil
helyezésének kotelezettsége, azok a kivételes esetek, amikor az alacsonyabb
szintll jogszabdlyt magasabb szintli jogszabaly hatdlyon kiviil helyezheti,
valamint annak a kdvetelménynek az eldirasa, hogy a modositdo €s a mdodosulod
jogszabaly kozott szoros tartalmi Osszefliggésnek kell lennie. Ez utdbbi
rendelkezés egyértelmiivé teszi, hogy nincs alkotméanyos lehetdség arra, hogy a
jogszabaly — tartalmi Osszefliggés hianydban is — barmely mas targyl
jogszabalyt modositson. A Javaslat e kovetelmény bevezetésével kivanja az un.

»salata”-jogszabalyok keletkezését megakadalyozni.

A Javaslat rogziti, hogy kiilon rendelkezésben kell elhelyezni azokat a
torvénymodositod (hatdlyon kiviil helyezd) rendelkezéseket, amelyek elfogadéasa
eltérd szavazataranyt igényel. Ennek eldirasa biztositja, hogy csak a tartalmuk
szerint valéban mindsitett tobbséget igényld rendelkezéseket fogadjanak el ilyen
tobbséggel, tovabba — a kozjogi érvénytelenséget elkeriilendd — mindsitett
tobbséget igényld rendelkezéseket ne fogadjanak el egyszerti tobbséggel. Mas
oldalrol pedig szavazastechnikai szempontbdl is elényds, ha attekinthetd €s vitdn

feliili, hogy mely rendelkezések kivannak eltérd szavazati aranyt.
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A 17-18. §-hoz

A Javaslat — fenntartva a Jat. rendszerét — rogziti, hogy a jogszabalyok
kihirdetésére a Magyar Kozlony, illetve dnkorményzati rendelet esetében a helyi

onkormanyzat hivatalos lapja, ennek hidnyaban a helyben szokasos mod szolgal.

A Javaslat — a jogalkalmazok €s a jogszabalyok madas cimzettjei joghoz valo
hozzaférésének megkonnyitése érdekében — 0sztonzi a modositasokkal egységes
szerkezetbe foglalt jogszabalyok tajékoztatd jelleghi kozzétételét. Kotelezove
teszi ugyanakkor az egységes szerkezetli kozzétételt abban az esetben, ha atfogo
modositas tortént, atfogonak pedig a moddositas akkor tekintendd, ha Osszes
rendelkezéseinek legalabb egynegyedét érinti a modositas. Ez ugyanis mar olyan
mértékli valtozasnak tekinthetd, amikor technikailag nehézkes a hatalyos jog
tartalmanak megismerése, ami a jogalkalmazdkat hatrdnyosan érinti. A Javaslat
a jogszabalyi rendelkezés fogalmat tételesen nem hatdrozza meg (nem a §-ok
vagy bekezdések egynegyedérdl szol), hiszen szamos jogszabaly rendelkezései a
nagy terjedelmii, adott esetben nem 1is szdvegesen megfogalmazott (pl.
képleteket, felsorolasokat, abrakat, térképeket tartalmaz6) mell¢kletekben
jelennek meg, igy a rendelkezés igen sokféle formdban jelenhet meg. Az, hogy
az igy felfogott mddosulod rendelkezések mennyisége indokolja-e az egységes
szerkezetl kozzétételt, a jogszabaly eldkészitéséért felelds miniszter mérlegelési
jogkorébe tartozik. Ez a mérlegelési jog azonban nem korlatlan, mert a
szakminiszter a jogszabdlyszerkesztés szakmai szabalyaiért is felelOs
igazsagligy-miniszterrel — egyetértésben dont az egységes szerkezetli

kozzétételrol.

A 19. §-hoz

A Javaslat — az Alkotmdnyban meghatarozott jogalkotd szervek és az

altaluk kiadhatd jogszabalyok rendszerét figyelembe véve — meghatdrozza a
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jogszabalyok tipusait és azok rangsorat. Ebben sajatos helyet foglal el a Magyar
Nemzeti Bank elnokének rendelete, amely az Alkotmény szerint torvénnyel nem
lehet ellentétes, igy — e meghatarozasbol kovetkezéen — a Kormany rendeletével
all azonos szinten. Ugyanakkor sajatos feladatkorébdl és a jegybanki
fliggetlenségbdl eredden — igy is, mint K6zponti Bankok Eurdpai Rendszerének
része — az MNB elndkének rendelete sajatos szerepet tolt be a jogrendszerben,
ami nem teszi lehet6vé a jogszabdlyi hierarchia hagyomanyos rendszerébe valo
beillesztését. Ezért kell egyértelmiien elhatarolni a kormanyzat, illetve a
jegybank szabalyozasi hataskorét tigy, hogy az elhatarolas kikiiszobdlje az MNB
rendelet, illetve mdas jogszabdlyok esetleges ellentétének lehetdségét. A
hagyomanyos jogszabalyi hierarchia igy a jovOben nem lesz teljesen zart. A
Korméany tagjainak rendeletei és a helyi 6nkorményzatok rendeletei tekintetében
ugyanis az MNB rendelete nem lesz magasabb szintli jogszabaly abban az
értelemben, hogy az elébbi jogszabalyok nem lehetnek azzal ellentétesek. Az
emlitett rendeletek ugyanis fogalmilag nem lehetnek ellentétesek az MNB
rendelettel, ha a jogalkotasi hataskoriik keretei kozott maradnak. A jogszabalyi
hierarchia csak azon jogszabalyok kozott értelmezhetd, ahol ugyanazon
targykorben jogosultak jogi szabalyozast alkotni; ahol viszont maga a
szabalyozasi targykor ,foglalt”, ott fogalmilag kizart az alacsonyabb ¢és

magasabb szintli jogszabalyok iitkdzése.

A Javaslat egyértelmiivé teszi, hogy — a kozdsségi jogbol fakado belso
jogalkotasi kovetelményre tekintettel — a jogszabdlyok nem lehetnek
ellentétesek, illetdleg 6sszeegyeztethetdnek kell lennilik az Europai Kozosségek
¢s az Eurdpai Unid jogi aktusaival. Ezzel 0sszefiiggésben kimondja, hogy az e
jogi aktusokkal vald Osszhang megteremtéséhez a szabalyozési tartalomnak
megfeleld jogszabalyi szintet kell megvalasztani. A kozdsségi jog ugyanis a
kovetelményeinek a belsd jogba valo atiiltetése soran a szabdlyozas altaldnos

jellegét ¢és hatékonysdgat kivanja meg, ennek pedig a magyar jog szerinti
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jogszabaly kategoéridja felel meg. E tekintetben tehat tovabbra is a belsd jogi
kovetelményeknek kell érvényesiilniiik. Ebbdl az is egyértelmiien kovetkezik,
hogy nem helytallo az a gyakorlatban sokszor tettenérhetd torekveés, hogy a

jogharmonizacio megvalositasa torvényi szintet kovetel meg.

A 20-25. §-hoz

A Javaslat megsziinteti azt az ellentmondast, hogy a tdérvényalkotasi
targykoroket részint az Alkotmany sorolja fel, részint pedig — példalozo
jelleggel — a jogalkotasi torvény, ugyanakkor ezek részben fedik egymast,
részben eltérnek. Ezért a Javaslat az Alkotmanyban megjelolt targykorokre
utalassal jeloli meg a kizardlagos torvényalkotési targykoroket, emellett rogziti,
hogy az Orszaggyiilés barmely mas targykorben is torvényt alkothat. A Javaslat
tehat — az Alkotmény rendszeréhez igazodva — a torvényalkotasi targyak korét
nyitottként hatarozza meg, figyelemmel arra, hogy az Alkotmany szerinti
parlamentaris koztarsasagban az Orszaggytilés jogalkotasi joga tartalmilag —

belsd jogi szempontbol — nem korlatozott, teljes.

Az Alkotmanybirosag altal a torvényalkotasra vonatkozoan megallapitott
kovetelményeknek megfeleléen rogziti a Javaslat, hogy torvényi szintli
szabalyozas esetén az adott targykor alapvetd jogintézményeit (pl. jogosultsag,
kotelezettség, kedvezmény, mentesség stb.) magdban a toérvényben kell
rendezni, valamint — eljardsi garanciaként — azt, hogy a mindsitett toObbségii
elfogadashoz kotott torvény csak ugyanilyen ardnyd szavazattobbséggel

elfogadott torvénnyel modosithato, illetéleg helyezhetd hatalyon kiviil.

A Javaslat a Kormény jogalkotasi hatarkorét szabalyozva egyértelmiivé
teszi, hogy a Kormany az Alkotmanybol fakadd o6nalld feladatkérében akkor
adhat ki rendeletet felhatalmazas nélkiil, ha torvényben nem szabélyozott

targykor rendezése sziikséges. Ezzel vilagossa teszi a Javaslat, hogy ha a
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targykorben torvényi szabalyozas van hatalyban, e tdrgykorben nem érvényesiil
a Kormanynak az Alkotmdanyra alapitott 6nalldé szabalyozasi hatdskore, hanem
az a torvény altal korlatozott, éspedig nemcsak a tételes torvényi szabalyozas
korében, hanem a torvény altal lefedett, de nem rendezett kérdésekben is. Ennek
megfelelden a torvény altal szabalyozott targykort érintd szabalyozési igény
esetén a Kormdny felhatalmazéas nélkiil kiegészité szabdlyozédst sem adhat,

hanem a torvény modositasat kell kezdeményeznie.

Uj eleme a Javaslatnak, hogy utal a jogalkotasnak azon sajatos rendjére,
amikor az Alkotmanyban meghatarozott un. mindsitett idészakok (rendkiviili
allapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet, kiils6 fegyveres csoportok betorése)
idején kiadhato kiilonleges jogszabalyok a jogalkotasrol szolo térvény rendjétol

eltérd, kiilon torvény szerinti rendben és hatéllyal adhatok ki.
A 26-27. §-hoz

Tekintve, hogy a kdzponti jogalkotasi tevékenység sordn a kormanyzati
szervek készitik eld a legtobb jogszabalyt, a Javaslat azon szerkesztési elv
alapjan szabalyozza a jogszabaly-elOkészités rendjét, hogy a kormanyzati
jogszabaly-elOkészitési folyamatot rendezi részletesen, mig az 0Osszes tobbi
el0készitésnél csak az eltérd szabalyokat hatarozza meg, illetve utal az altalanos

szabalyokra.

A korményzati jogszabaly-el0készités korében a Javaslat a Jat. szabalyait
alapul véve hatarozza meg a jogszabaly-elokészitésért valo feleldsséget. Eszerint
megkiilonbozteti a jogszabaly targya szerint felel6s miniszter (a szakminiszter),
illetve az igazsagligy-miniszter feleldsségét. A Javaslat a szakminiszter
felel0sségi korébe utalja a jogszabaly tervezetének elOkészitését €s szakmai
kidolgozasat. Az igazsagligy-miniszter felelossége pedig az, hogy a jogszabaly

alljon o0Osszhangban az Alkotmannyal és mas jogszabalyokkal, tovabba
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illeszkedjen be az egységes jogrendszerbe, ¢és feleljen meg a jogalkotas szakmai

kovetelményeinek.

A feleldsségnek ezt a bevalt rendjét indokolt a tovabbiakban is
fenntartani, s6t, a hatdlyos Jat. szerintinél er6sebb garancidkkal koriilbastyazni.
Az Eurépai Unidhoz valo csatlakozéast kovetden ugyanis a jogalkotds tartalmi
megfeleldsége nem csupan belsd alkotmanyossagi, hanem tagéllami
kotelezettség kérdése is. Ennélfogva sziikségképpen felértékelddik az
1gazsagiligy-miniszter — mint a jogi szabalyozas jogi-mindségi oldalaért felelds
korméanytag — szerepe. Ennek érdekében a Javaslat tullép a hatalyos Jat.
rendelkezésein, amelyek a torvény €és a kormanyrendelet tervezetéhez irjak eld
az 1gazsagligy-miniszter egyetértését, de a miniszteri rendelet tervezetével
kapcsolatban csak véleményezési jogot biztositanak szdmara. A Javaslat ezzel
szemben a miniszteri rendelet kiaddsdhoz is megkoveteli az igazsagiigy-
miniszter egyetértését. Ha az egyetértés nem jon létre, a vitds kérdésben a

Kormany dont.

Hangsulyozni sziikséges ugyanakkor, hogy az igazsagligy-miniszter
egyetértési joga nem a szakminiszter felel0sségi korébe tartozo szakmai, hanem
a jogi-alkotmanyossagi, illetve kozosségi jogi szempontok tekintetében
gyakorolhat6. Az egyetértési jog nem jogositja fel a szakmai kérdésekbe valo
illetéktelen beleszolasra, hanem az az igazsagiigy-miniszter felel0sségi korébe

tartozo szempontok érvényesitésének garancidja.

A Javaslat rendezi azt az esetet, ha a miniszteri rendelet mas miniszter
feladatkorét is érinti. Ilyen esetben egylittes rendeletet kell kiadni, de
egyértelmiivé teszi a Javaslat, hogy az érintett miniszter egyetértési joga nem a
rendelet egésze, hanem csak a feladatkorét érintd rendelkezések tekintetében all

fenn. Ha pedig az egyetértés nem jon létre, a Kormany dontését kell kérni, s az
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erre  vonatkozd elOterjesztés eldkészitése soran az igazsagligy-miniszter

véleményét is ki kell kérni.

A 28. §-hoz

A hatalyos Jat. eldirja a jogi szabalyozéas sziikségességének vizsgalata
korében az 1) szabalyozas lehetséges hatasainak elemzését. A Javaslat ezt a
kotelezettséget az eldzetes ¢€s utdlagos hatasvizsgalat jogintézményének
bevezetésével teszi ¢lové és érdemivé. Az OECD-orszagok legjobb modszerei
alapulvételével, figyelembe véve a magyar jogalkotasi gyakorlatot ¢és
hagyomanyokat is, a Javaslat hatisvizsgdlati eljarasi rendszert és részletes

szempontrendszert allapit meg.

Kimondja a Javaslat, hogy a szakminiszter koteles eldzetes
hatasvizsgalatot végezni a szabdlyozéasi targykort atfogéan rendezé Uj
jogszabaly, illetdleg a targykor alapvetd jogintézményeit érintd modositod
jogszabaly eldkészitése soran a szabalyozas indokoltsagardl és a tervezett
megoldasok alkalmassagarol, varhato hatdsairol. A Javaslat ennek érdekében
pontosan rodgziti a hatasvizsgdlat sordn attekintendd kérdéskoroket (pl. a
tervezett szabalyozas indokait, elmaraddsanak kovetkezményeit, az alternativ
megoldasok elégtelenségét, az 1) szabalyozds varhaté gazdasagi, tarsadalmi

hatasait, személyi €s targyi feltételeit stb.).

Az emlitett jogszabalyok esetében sziikség szerint, de legalabb 6tévenként
utdlagos hatasvizsgalatot is kell végezni. Ez fdszabalyként egyszeriisitett
hatasvizsgalatot jelent, amelynek célja annak feltardsa, hogy a szabalyozési
célnak a jogszabaly hatalyosulasa megfelel-e, ¢s nem indokolt-e a jogszabaly
modositasa (hatalyon kiviil helyezése). Az egyszeriisitett hatasvizsgalat soran
értelemszeriien az elézetes hatasvizsgalat altal vart hatdsokat kell attekinteni. Ha

ennek sordn olyan tapasztalatok meriilnek fel, amelyek nem egyértelmiien
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igazoljak a vart hatasok bekovetkeztét, az eldzetes hatdsvizsgalatra iranyado
szabalyok alkalmazasaval részletes utdlagos hatasvizsgalati elemzést kell

végezni a sziikséges valtoztatasok felmeérese érdekeben.

A hatasvizsgdlat természetesen nem lehet uniformizalt, hiszen a
jogszabalyok szélsOségesen eltérd terjedelmiiek és jelentdségiiek lehetnek. Ezért
a Javaslat a szempontrendszer felvazolasaval segiti el és szabja meg a vizsgalat
Iényeges iranyait. A hatasvizsgalat intézménye talan a legfontosabb garancigja a
mindségi jogalkotds megvalositdsanak. Mint minden mindségi kovetelmény, ez
is nagyobb feleldsséget ¢és terhet ro a jogszabaly elOkészitdire, mint ami a
jelenlegi jogszabaly-eldkészitési gyakorlatban tapasztalhatd. Varhato, hogy a
hatasvizsgélati kotelezettség kovetkezetes érvényesitése jelentdsen megnoveli a
jogszabalyok el6készitésének 1dodigényét, valamint koltségeit. Tarsadalmi
szempontbol azonban a hasznai mar kozéptavon is jelentkezni fognak: a
szabalyozési célok jobb hatasfokkal érheték el, és a tarsadalmi, gazdasagi,
koltségvetési €s mas hatdsok pontosabb eldzetes felmérésével megeldzhetdk a
nem kelléen eldkészitett jogszabalyok sziikségképpen gyakori mddositasai. Ez

pedig jelentds mértékben hozzajarulhat a jogbiztonsag erdsodéséhez is.

A 29-31. §-hoz

A Jat. — még a megalkotasa idejébdl szarmazo6 — hatalyos szovege Gtéves
jogalkotasi terv készitését irja eld, ami nincs dsszhangban az Orszaggyiilés és a
Kormany megbizatasi idejével. Emellett a felgyorsult jogalkotasi folyamatokra
tekintettel ma mar nem realis olyan jogalkotdsi terv készitése sem, amely tobb

évre eldre, teljes kortien meghatarozza a sziikséges jogalkotasi feladatokat.

Masrészt az Europai Unidhoz torténd csatlakozasunk utdn a hazai
jogalkotast (,,atiiltetést”) igényld kozosségi jogi aktusok (az iranyelvek) esetében

legkésObb az azokban meghatarozott hatariddre teljes kortien teljesiteni kell a
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jogharmonizacios kovetelményeket. Hasonld a helyzet akkor is, ha az Eurdpai
Bir6sag jogsértést allapit meg Magyarorszag terhére, és azt jogalkotassal kell
kikiiszobolni. E kovetelményeknek valdo megfelelés nélkiilozhetetlenné teszi,
hogy az emlitett feladatok a jogalkotas tervezése soran kelld hangsulyt kapjanak.
A Javaslat ezért — a jogalkotési folyamat megalapozasa érdekében — jogalkotési
terv készitését irja eld a Korméanynak a térvények és a kormanyrendeletek
elékészitésének litemezése céljabol. A Kormany jogalkotasi tervének részét
képezi a jogharmonizacios iitemterv, amely a felelosok és a harmonizalando
kozosségi jogi aktusok megjelolésével foglalja Ossze a sziikséges jogalkotési
teendoket. Az {litemterv a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter €és az
igazsagligy-miniszter egyiittmiikodésében késziil a szakminiszterek — érdemben

megindokolt — javaslatai alapjan.

A Kormany jogalkotdsi programjahoz igazoddan kell a miniszteri
jogalkotési terveket is elkésziteni. E terveket a Magyar Kozlonyben, illetdleg a
Kormany €s a minisztériumok honlapjan k6zzé kell tenni, annak érdekében,

hogy az érintettek idoben értesiilhessenek a tervezett szabalyozasokrol.

A Javaslat torvényi szintre emeli a rendszervaltas 6ta kialakult gyakorlatot, hogy
a Kormany - a programjadban ¢és a jogalkotasi tervben foglaltak
figyelembevételével — az Orszaggytlés rendes iilésszakahoz igazodo
torvényalkotdsi programot készit, amelyben az Orszaggytilést tajékoztatja a
Kormany altal az adott orszaggytilési iilésszak alatt benyujtani tervezett

torvényjavaslatokrol.

A 32. §-hoz

A Javaslat a kodifikéacios bizottsag intézményét a Jat. rendelkezéseinek
alapulvételével Ujraszabédlyozza. Egyértelmiivé teszi, hogy ez a jogszabaly-

elOkészitési megoldas a jogdgak alapvetd szabalyozésat tartalmazo torvények
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(kozismert kifejezéssel a kddexek, pl. a Ptk. vagy a Pp.) kidolgozasara hivatott
modszer, mert ezek altaladban nagy terjedelmii, szerteagazd joganyagot
tartalmaznak, amelyek kidolgozasa nem ritkan tobb éves feladat, ahol a
kiemelkedd tuddsu szakemberek folyamatos, testiileti rendszerii részvétele
elengedhetetlen. A Javaslat vildgossa teszi a feleldsségi viszonyokat: a bizottsag
feladata, hogy a szakminiszternek tegyen javaslatot a szabalyozasi elvekre és a
torvény szovegének tervezetére. A szakminiszter nincs kotve a bizottsag
javaslatdhoz, de koteles mérlegelni azt. A Kormany részére készitett
eléterjesztésben ugyanakkor a szakminiszternek ismertetnie kell a kodifikacios

bizottsag eltérd allaspontjat, tovabba az allaspont elutasitdsanak érdemi indokait.

A 33-35. §-hoz

A Javaslat kotelezévé teszi, hogy valamennyi jogszabalytervezet esetében
késziiljon a jogalkotd szdmdra szoveges indokolds, ez ugyanis jelenleg a
miniszteri rendeletek esetében nem érvényesiil. Ennek megfelelden a Kormany
elé keriild jogszabalytervezetekhez elGterjesztést, egyéb esetben szakmai
indokolast kell csatolni. Ezek a szabalyozas hatterét bemutatdé dokumentumok
dontésre alkalmas modon, a lényegre koncentrdlva bemutatjak a véalasztott
szabalyozasi megoldas indokait, céljat és eszkozrendszerét, varhato hatasat és a
hatalyos joganyaggal vald kapcsolatat, tovabba nemzetkozi (eurdpai unids)

Osszefiiggéseit.

A Javaslat eldirja a jelentds tartalmu (valamely targykor egészét atfogdan
szabalyoz0) térvény, illetve kormanyrendelet kétszakaszos eldkészitését. Ennek
soran eldszor a szabalyozéas elvi természetli fobb tartalmi kérdéseiben foglal
allast a Kormany, ¢és ennek alapjan keriil sor a jogszabaly szovegtervezetének
kidolgozasara, majd a Kormany elé terjesztésére. Indokolt ugyanis, hogy a

jelentds sulyll jogszabalyok esetében mar a jogszabaly-eldkészités legkorabbi
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szakaszdban a Kormany hatdrozza meg a jogi megoldasok iranyat és f6 elveit,

illetve dontson a lehetséges megoldasok valtozatai kozott.

A 36-40. §-hoz

A Javaslat jelentdsen korszerlisiti a Jat.-nak a jogszabalytervezetek
véleményezésére iranyadd rendelkezéseit. A megalapozott jogi szabalyozés
elokészitése sokrétli megkozelitést tesz sziikségessé. Fontos szempont a
jogszabaly majdani cimzettjei helyzetének ¢és érdekeinek pontos feltarasa. A
sziikséges informacidkat elsdsorban az érdekeltek, illetve az dOket képviseld
szervezetek biztosithatjadk. A nyitott jogalkotas kdvetelményét szem el6tt tartva
a véleményezés 1) formajat kell altalanossa tenni: a tervezeteknek az Internet
utjan vald kozzétételét a tarsadalmi szereplok véleményének, javaslatainak
megismerése érdekében. Az informacidés forradalom 1j és terjedében 1évo
vivmanyanak igénybevétele a jelenleginél szélesebb informacioforrast jelenthet

a jogszabaly-elokészités szamara.

Ez a hatidlyos Jat. véleményezési rendjének két irdnyban torténd
kiegészitését igényli. A Javaslat a véleményezésre jogosultak korét a
korabbiaknal részletezobben, garancidlis szempontbol megnyugtatobban
hatdrozza meg. Egyrészt megkiilonbozteti azokat, akik koételesek véleményt
nyilvanitani a jogszabalytervezetr6l — ezek a kormanyzati szervek, illetve a
legfobb ligyész —, illetve azokat, akik jogosultak, de nem kotelesek véleményt
adni. Ez utobbi kort — az érintettség tekintetében feladat-, illetve tevékenységi
koriikre utalassal — nevesitve, illetve szervtipus szerint (pl. dnkormanyzatok,
koztestiiletek) ragadja meg, €s a szakminiszter kotelezettségévé teszi, hogy
biztositsa szdmukra a tervezet véleményezését. A jogszabalytervezetre érkezett —
a szakminiszter altal el nem fogadott — vélemények egyeztetését a Javaslat e

véleményezOk tekintetében irja eld. Emellett altalanos kovetelményként
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fogalmazza meg a Javaslat, hogy az egyes szervezeteknek kiilon jogszabalyban

biztositott véleményezési jog gyakorldsat a szakminiszternek biztositania kell.

Masrészt a Javaslat kotelezové teszi a szakminisztérium honlapjan a
tervezet kozzétételét, annak érdekében, hogy barki véleményt nyilvanithasson az
Ot és az altala védett vagy képviselt érdekeket, tarsadalmi viszonyokat, illetve
csoportokat érintd jogszabalytervezetekkel (vagy azok koncepcidjaval)
kapcsolatban. A minisztérium honlapjat erre, valamint a vélemények fogadasara,
illetve az elfogadott észrevételekrdl Osszefoglalo tajékoztatds kozzétételere

alkalmassa kell tenni.

A Javaslat ezzel a kettds irany tovabbfejlesztéssel — a hagyomanyos
véleményezési rend részletezObb koriilirdsa mellett az Internet utjan barmely
érintett véleménynyilvanitasi lehetdségének megteremtésével — szolgalja a
visszacsatolasos szabad véleményformalas esélyeinek kiterjesztését, a nyitott

jogalkotas egyre er6s6do tarsadalmi igényét.

A Javaslat a véleményezés soran egyfeldl biztositja a megalapozott
véleményadas lehetdséget, masfeldl — a kormanyzat €s a jogalkotd szervek
folyamatos és eredményes mikodésének érdekét is szem el6tt tartva — azt
tovabbra is hatarid6hoz koti. A konkrét hataridét az adott tervezet terjedelmét és
a szabalyozott targykor jelentOségét is figyelembe véve kell megallapitani. A
hatarid6 f6 szabalyként 15 napndl, testiileti szerv esetében, valamint atfogo vagy
nagy terjedelmi jogszabaly esetén legalabb harminc napnal rovidebb nem lehet.
Eléfordulhat azonban olyan eset, amikor a szabalyozasi cél jellege vagy mas
rendkiviili ok (pl. nemzetkozi kotelezettség) miatt e szigoru kovetelmények nem
tarthatok, ezért a Javaslat lehetové teszi, hogy kivételesen indokolt esetben a
jogszabaly eldkészitdje rovidebb véleményezési hataridoét is megallapithasson.
Ennek iddtartama azonban nem lehet kevesebb 6t munkanapnal, testiileti szerv,

valamint atfogd vagy nagy terjedelmi jogszabaly esetén pedig tiz munkanapnal.
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A 41.§-hoz

A csatlakozast kovetden a kozosségi jog eldirdsaira tekintettel egyes
jogalkotasi targykorokben kotelezd lesz a tervezetek eldzetes egyeztetése
eurdpai unios szervekkel, a tagallamokkal, illetve az Eurépai Kézponti Bankkal.
Ebbe a korbe tartoznak jelenleg pl. a miiszaki tartalmt szabalyok, illetve az
Eurdpai Kozponti Bank hataskorét érinté jogszabalyok. Miutdn az emlitett
egyeztetési kotelezettség ald esd jogszabalyok kore elére nem meghatarozhato, a
Javaslat altalanos jelleggel irja eld az egyeztetési kotelezettséget. Az ilyen
jogszabalytervezetekkel kapcsolatos, a kozosségi jogbol fakadd korlatozasok
(pl. az, hogy a jogszabaly kiadasanak feltétele lehet a kozosségi allasfoglalas
beszerzése vagy valamely kozosségi intézmény intézkedése), illetve az eljarasi

részletszabalyok megallapitdsara a Kormany kap felhatalmazast.

A 42-47. §-hoz

A Javaslat meghatirozza a nem kormanyzati jogszabaly-elOkészités
korében alkalmazand6 sajatos szabdlyokat. A torvény-elOkészités tekintetében
az Alkotmanyra és az Orszaggylilés Hazszabalyanak el6irdsaira utal. Emellett —
a hatalyos Jat. rendelkezésének érdemben megfeleléen — a térvényjavaslathoz
indokolds csatolasat kivanja meg, valamint a kozosségi jogbol fakado
jogalkotasi kotelezettség megjelolésének kovetelményét irja eld, s ehhez
kapcsoloddan a kozosségi jog €és a torvényjavaslat Osszeegyeztethetdségérol
részletes tajékoztatast kell adni. A Javaslat — 6sszhangban az Alkotmany 25. §-a
(1) bekezdésének a torvénykezdeményezésre jogosultakat megallapitd
rendelkezésével — eljarasi szabalyként rogziti, hogy a Kormany altal
kezdeményezett torvényre vonatkozo torvényjavaslatot a Kormany terjeszti az
Orszaggylilés elé, és a torvényalkotdsi eljards soran a Kormany nevében az

altala kijelolt miniszter jar el.
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A nem kormdnyzati jogszabaly-elOkészités (pl. MNB rendelet,
onkormanyzati rendelet) esetén sem mell6zheték a jogalkotassal kapcsolatos
ugyanis megkivanja, hogy azonos kovetelmények érvényesiiljenek minden
jogszabalyra, amitél csak az adott jogszabalytipus, illetve jogalkotd szerv
sajatossagai altal megkivant eltérések engedheték meg. A Javaslat ezért a nem
korményzati jogszabaly-elOkészitésre vonatkozdan egyes kiilon szabalyokat
allapit meg, azonban eltér6 rendelkezések hianydban a kormanyzati
elokészitésre iranyadd szabalyok koziil az eldzetes hatdsvizsgalatra és a
jogszabalytervezetnek az Europai Unio intézményeivel valdo egyeztetésére

vonatkozo rendelkezéseket alkalmazni rendeli.

Ilyen eltérd szabdly, hogy a Javaslat lehetdségként fogalmazza meg a
rendelettervezetnek az MNB honlapjan valo kozzétételét. A kotelezd eldzetes
kozzététel ugyanis — az MNB sajatos szabdlyozési targykoreire tekintettel —

adott esetben a szabalyozas céljat veszélyeztethetné.

A Javaslat eldirja, hogy a helyi dnkormanyzat rendeletének tervezetét a helyben
szokéasos modon kozzé kell tenni. A tervezetrdl €s a kapcsolodo eldterjesztésrol
véleményt nyilvanithatnak az érintett helyi tarsadalmi szervezetek, érdek-
képviseleti szervek, valamint a szabalyozés altal kozvetlentiil érintett mas helyi
onkormanyzatok (ez kiilonosen a fovaros ¢és a fOvarosi kerilletek
vonatkozasaban gyakori eset). A Javaslat ezzel biztositja, hogy az
onkormanyzati rendelet esetében is érvényesiiljenek a szabélyozas altal
¢rintettek véleményének megismerésére vonatkozd altalanos kovetelmények,
természetesen az Onkormdanyzati rendelet személyi és teriileti hatalya 4ltal
meghatarozott korben.

A Javaslat az Onkormanyzati rendelet elokészitése tekintetében utal a

helyi onkormanyzatokrdl szold térvényre €s az Onkorményzat szervezeti és
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miikodési szabalyzatara, amelyek a Javaslatban taldlhato eldirasokon til tovabbi

kovetelményeket hatarozhatnak meg.

A 48-49. §-hoz

A Javaslat az adott jogteriilet szabalyozéasaért felelds szakminiszter
feleldsségi korébe utalja a jogrendszer folyamatos feliilvizsgalatdval kapcsolatos
feladatokat. Ebbe a korbe tartozik a deregulacié — vagyis azon jogszabalyok
hatdlyon kiviil helyezése, amelyek esetében mar nem all fenn szabdlyozasi
sziikséglet —, valamint a jogi szabalyozas egyszeriisitése, atlathatobba tétele.
Emellett a feliilvizsgalat kiterjed a jogrendszerben meglévd ellentmondasok

kikiiszobolésére is.

A szakminiszter a vizsgalat eredményeként feltart elavult, nem
hatalyosuld, a magasabb vagy azonos szintli jogszabalyokkal ellentétben allo
jogszabalyokat  (jogszabalyi  rendelkezéseket) a  targykort — érintd
ujraszabalyozéassal vagy modositassal egyidejlileg (folyamatos feliilvizsgalat),
ezek hidnyaban pedig évente egyszer, a jogteriilet jogszabalyainak rendezésére

szolgald jogszaballyal hatalyon kiviil helyezi (eseti feliilvizsgalat).

A feliilvizsgalat 6sszehangoldsa €s szakmai iranyitdsa az igazsagligy-miniszter
feladata. Ennek keretében évente tdjékoztatja a Kormanyt a jogrendszer
rendezésével kapcsolatos tevékenységrol, és egyidejlileg — a szakminiszter altal
elékészitett feliilvizsgalati jogszabalyhoz hasonld célbol — sziikség szerint
elOterjesztést tesz a torvényekben ezzel Osszefiiggésben indokolt valtoztatasok

kezdeményezése irant.

Az 50-54. §-hoz

A Javaslat pontositja és kiigazitja az allami iranyitas egyeb — jogszabalyi

mindséggel nem rendelkezd — jogi eszkozeire vonatkozd szabdlyozast. Az
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Alkotmany 10j 8/A. §-a kimondja, hogy altalanosan kételezd magatartasi szabalyt
csak az Alkotmanyban meghatarozott jogalkotd szervek altal alkotott és
kihirdetett jogszabaly allapithat meg. E kdvetelmény gyakorlati érvényre
juttatdsa érdekében szadmottevéen sziikiill az egyéb jogi eszkozok Altal
szabalyozhato, illetdleg befolyasolhato életviszonyok kore: megsziinik a jogi
iranymutatds ¢és a jegybanki rendelkezés intézménye. A jogi irdnymutatdsok
koziil ugyanis a jogszabalyok értelmezésére szolgald elvi allasfoglalds részint
nem hatalyosuld jogi eszkdz, részint folosleges is, mert a jogalkotonak
lehetdsége van arra, hogy a kellden nem egyértelmi, ezért értelmezésre szoruld
jogszabalyt mddositas utjan tegye egyértelmiivé. A tobbi jogi iranymutatés
(iranyelv, tdjékoztatd) pedig a jogszabalyok értelmezésére nem lenne
hasznalhat6, ugyanakkor a gyakorlatban 4ltaldban mégis ezt a funkciot tolti be.
A jegybanki rendelkezés pedig az MNB elnokének rendeletalkotasi joggal valo

felruhazasa miatt valik foloslegessé.

Megvaltozik e jogforrasok megjelolése is: a Javaslat az allami iranyités
egyeb jogi eszkdze mellett — a Jat. hatdlybalépése oOta végbement jelentds
allamszervezeti valtozasokra tekintettel — az 6nkormanyzati irdnyitas egyéb jogi

eszkoze kifejezést is alkalmazza.

A normativ hatarozatokra vonatkoz6 rendelkezések tartalmilag nem
térnek el a Jat.-ban foglaltaktél. Hatarozatot az Orszaggyiilés, a Kormany és a
helyi 6nkormanyzatok, vagyis a jogszabdaly-alkotasi jogosultsaggal is rendelkezd
testiileti szervek alkothatnak. A hatirozatban e szervek az éaltaluk irdnyitott
szervek feladatait €s sajat miikodésiiket szabalyozzak, valamint feladatkoriikbe
tartozo programokat allapitanak meg. A hatarozatok elOkészitésére a Javaslat
altal a jogszabalyok esetében megkivant egyeztetési eljaras nem vonatkozik, azt
az ¢rintett szervek bels6 milkodési rendjiiket megallapitd normai (az
Orszaggyllés Hazszabalya, a Kormany iigyrendje, illet6leg az dnkormanyzatok

szervezeti és milkodési szabalyzatai) szabalyozzak. A hatdrozatok kozzétételére
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torvényi kotelezettség nem 4ll fenn, a dontést ebben a kérdésben a Javaslat

szintén a jogalkotd szerv mérlegelésére hagyja.

Utasitds kiaddsara a miniszter €s barmely orszagos hataskorli szerv
vezetdje jogosult. Az utasitds a hatirozatnal szitkebb korben alkalmazhato,
kiadéja azzal csak az irdnyitdsa alda tartoz6 szervek tevékenységét

szabalyozhatja.

A Ko6zponti Statisztikai Hivatal elndke altal kiadott statisztikai kozlemény
— a hatalyos Jat. rendelkezését fenntartva — kizardlag technikai jellegli ¢€s
kozvetleniil csak sziik kort érinté normakat (statisztikai fogalmat, moddszert,
osztalyozast, névjegyzéket és szamjelet megallapitd) rendelkezést tartalmaz,
annak tartalma azonban kotelezd. Ez utdbbi sajatossagra tekintettel a Javaslat
eldirja, hogy a statisztikai kozleményt a Magyar Kozlonyben kozz¢ kell tenni,
eldkészitésére pedig a miniszteri rendelet elokészitésére vonatkozo szabalyokat

rendeli alkalmazni.

Az 55. §-hoz

A Magyar Ko6zIlony mint hivatalos lap tekintetében a Javaslat pontositja és
részben kiterjeszti az abban kihirdetett, illetve kozzétett jogforrasok ¢€s allami
aktusok korét, bevezeti a K6zlony nyomtatott és elektronikus valtozata kozotti
megkiilonboztetést, valamint rendezi a megjelent széveg hitelességének

kérdését.

A jogszabalyok, valamint az Orszaggyiilés, a Kormany, a koztarsasagi
elndk — normativ és egyedi — hatarozatai mellett a hivatalos lap tartalmazza a
személyi kérdésekben hozott hatdrozatokat, illetve — ijonnan nevesitve — az
alkotmanybirosagi hatarozatokat és a statisztikai kozleményeket. E koron tal a
Magyar Ko6zlonyben mas kézlemény kozzétételét jogszabaly rendelheti el, vagy

azt a Miniszterelnoki Hivatal vezetdje engedélyezheti.
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A Javaslat megkiilonbozeti a Magyar K6zlony nyomtatott és elektronikus
valtozatat, mindkét valtozat kiadasat a Miniszterelnoki Hivatal feladatkorébe
utalva. A Ko6zlonyben megjelent allami aktusok jogalkalmazok szamara vald
hozzaférhetdségét biztositva — az internetes elérhetdség torvényi alapjanak
megteremtése érdekében — a Javaslat rogziti, hogy az elektronikus véltozat nem
tizleti céli felhasznalasra barki szaméra ingyenesen hozzaférhetd. Ehhez
kapcsolddo garancidlis szabdly, hogy az elektronikus valtozatot a nyomtatott

valtozat megjelenésével egyidejiileg kozze kell tenni.

A Javaslat a hivatalos lappal kapcsolatban rendezi végiil a kihirdetett,
illet6leg kozzétett szoveg hitelességének kérdését. A hiteles — esetleges eltérés
esetében iranyad6 — szoveg a Magyar Kozlony nyomtatott valtozatiban
megjelent szovegvaltozat. E tekintetben tehat a nyomtatdsban megjelent
kozlonyszoveg a hivatalos lap elektronikus valtozatdban és a hivatalos
jogszabalygytijteményekben kozzétett szovegekkel szemben is elsddleges,
eredeti forrdsnak tekintendd. Az elektronikus véaltozat hivatalos mindsége
elsésorban abban nyilvanul meg, hogy az éallam a kozzétett szoveg tartalmaért

feleldsséget vallal, biztositva annak a hiteles szoveggel valdo megegyezdségét.

Az 56-57. §-hoz

A Kormany, a minisztérium €s az orszadgos hataskorli szerv hivatalos lapot
(tarcalap) adhat ki. Amennyiben e szervek nyomtatott formdban tarcalapot
jelentetnek meg, Ggy azt — a Magyar Kozlony elektronikus valtozataval azonos
modon ¢és feltételek mellett, a széleskorli hozzaférhetéség érdekében —

elektronikus formaban 1s kozzé kell tennitik.

A helyi onkorményzat szintén megjelentethet hivatalos lapot, amely az
onkormanyzati rendeleteken tal nagyobb jelentdségli  Onkormanyzati

hatdrozatokat és egyeéb kozleményeket is tartalmazhat. Az Onkorményzat
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hivatalos lapjanak megjelentetéséhez az elektronikus kozzététel kotelezettsége
nem kapcsolodik, ez azonban természetesen nem =zarja ki az elektronikus

valtozat elkészitésének lehetdséget.

Az 58. §-hoz

A Javaslat a torvényi szabalyozas 0 elemeként rendezi a helyesbités

kérdéskorét, amelynek soran a jogbiztonsadg szempontjat helyezi el6térbe.

A Javaslat a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly, valamint kozzétett
allami vagy onkorményzati irdnyitds egyéb jogi eszkoze helyesbitését arra az
esetre korlatozza, amikor a hivatalos lapban megjelent szoveg leirasi hiba
folytan a szabdlyszer(i eljarasban elfogadott normaszovegtdl eltér. Ez kizarja a
kodifikacios tévedések kézirathibara hivatkozva helyesbitéssel torténd
orvosldsanak alkotmanyellenes gyakorlatat. A helyesbitést a helyesbitendd
jogszabdly, az allami vagy az Onkormanyzati irdnyitds egyéb jogi eszkdzének
alairasara jogosult személy hitelesiti, tanusitva, hogy a helyesbitett szoveg
valoban megegyezik az altala alairt szoveggel. Torvényjavaslat esetében igy
mind az Orszaggyiilés elndke, mind a koztarsasagi elnok, egyiittes miniszteri
rendelet esetén pedig a rendeletet kiadd miniszterek mindegyikének hitelesitd
alairasa sziikséges. A helyesbités jogvesztd hatarideje a kihirdetést (kozzétételt)
kovetd harminc nap; ezt kdvetden a hiba mar csak jogszabaly-modositas tjan

korrigalhato.

Tovabbi eljarasi kovetelmény, hogy kormanyrendelet és miniszteri
rendelet esetében a helyesbitéshez az igazsagligy-miniszter egyetértése
sziikséges. A helyesbitésre iranyado rovid hataridore tekintettel az igazsagiigy-
miniszter a megengedhetdség kérdésében soron kiviil, de legfeljebb harom
munkanapon beliil allast foglal. E hataridé elmulasztisa esetén az egyetértést

megadottnak kell tekinteni.
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Az 59. §-hoz

A Javaslat az igazsagiligy-miniszter és a Miniszterelnoki Hivatal vezetdje
kozos felelosségi korébe helyezi a két hivatalos jogszabalygylijtemény, a
Torvények ¢és Rendeletek Hivatalos Gytlijteménye, valamint a Hatalyos
Jogszabalyok Gyljteménye elektronikus formaban torténd kozzétételét. EIGbbit
évente, utobbit a valtozasok atvezetésével folyamatosan teszik kozz¢. A Javaslat
e jogszabalygylijtemények nyomtatott valtozatanak megjelentetését nem teszi
torvenyi kotelezettséggé. A gyljtemények szovege az 55. §-hoz flizott
indokolasban foglaltakkal 6sszhangban hivatalos, hitelesnek azonban ezekkel

kapcsolatban is csak a Magyar K6zlony tekintendd.

A 60-61. §-hoz

A jogszabdly-nyilvantartds rendszerének korszertsitésére és alapvetd
vonatkozasainak torvényi rendezése érdekében a Javaslat kimondja, hogy az
igazsagligy-miniszter a jogszabdlyokrol — az Onkorményzati rendeletek
kivételével — mindenki szdmdra hozzaférhetd nyilvantartast vezet. E
nyilvantartas tartalmazza a jogszabaly teljes megjelolését, valamint a jogszabaly
egészének, illetve egyes rendelkezéseinek hatalyossdgara vonatkozo adatokat.
Emellett szerepel benne a jogszabalyt vagy annak egyes rendelkezéseit modosito

jogszabalyok, valamint az altala modositott jogszabalyok megjeldlése.

Az dnkormanyzati rendeletek azonos adattartalmt nyilvantartasa a jegyzo
feladata, mig az alkotmanybirosagi hatarozatok, a jogegységi hatarozatok,
valamint az dallami és az Onkormdnyzati irdnyitds egyéb jogi eszkdzei
nyilvantartasa a kibocsaté szerv vezetdjének vagy az adott szerv munkajat segitd

hivatali apparatus vezetdjének feladata.
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A 62. §-hoz

A hatalybalépés javasolt idépontja 2004. majus 1. Ennek indoka az, hogy
a Javaslat eurdpai unios tagsaggal 0sszefliggd rendelkezéseinek mindenképpen
ebben az idépontban kell hatalyba 1épniiik, emellett pedig a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyardl szol6 1949. évi XX. torvény moddositasarol sz616 2002. évi LXII.
torvénynek a Magyar Nemzeti Bank elndke szamara jogalkotdsi jogot biztositd
rendelkezése is az unids csatlakozadsrol szold szerzddést kihirdetd torvény

hatalybalépésének napjan 1€p hatalyba.

A Javaslat altaldnos szabalyai kozott — a Jat.-tal ellentétben — nem
tartalmaz rendelkezést az 1989. oktober 23-a el6tt kihirdetett, még hatalyban
1évo torvényerejli rendeletekkel kapcsolatban, dtmeneti rendelkezésként rogziti
azonban, hogy az 0j torvény hatalybalépése azok hatalyat nem érinti. Rogziti
azonban a Javaslat, hogy e torvényerejii rendeletek torvénnyel azonos szintli
jogszabalynak mindsiilnek, ¢és azokra a Javaslat torvényekre vonatkozo
rendelkezéseit kell alkalmazni. fgy példaul a torvényerejii rendeletet csak
torvénnyel lehet modositani, illetdleg a torvényerejii rendelet felhatalmazéasa
alapjan végrehajtasi jogszabaly — az egyéb torvényi feltételek fennallasa esetén —

a tovabbiakban 1s kiadhato.
A 63. §-hoz

A Javaslat a mindségi jogalkotds személyi feltételeinek biztositdsa
érdekében eldirja, hogy a minisztériumokban ¢€s az orszagos hataskor
szerveknél — tehdt az orszdgos szintli jogszabalyok elOkészitése soran —
jogszabaly-szerkesztési feladatokat kizardlag jogszabaly-szerkesztdi képesitéssel
rendelkezd jogasz végezhet. A képesitési kovetelményeket, a kovetelmény

bevezetésének idépontjat  kiilon jogszabaly rogziti, Osszhangban a
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felsOoktatasrol sz616 1993. évi LXXX. térvényben a szakiranyt tovabbképzéssel

kapcsolatban meghatarozott rendelkezésekkel.

A 64. §-hoz

Az 1j torvény elfogadasaval egyidejiileg tobb, elsdsorban technikai jellegii
részteriilet alacsonyabb szintli jogszabalyi rendezése valik sziikségessé. A
Javaslat tobbek ko6zott rendeletalkotési felhatalmazast ad a Korméanynak a 41. §-
ban eldirt unids egyeztetési eljards részletes szabdlyainak megallapitdsara,
tovabbd az igazsagligy-miniszternek arra, hogy hatirozza meg a

jogszabalyszerkesztés, valamint a jogharmonizacios eljaras részletes szabalyait.

Emellett a korabban kiadott allamtitkdri rendelkezések hatalyon kiviil
helyezésével Osszefliggésben felhatalmazast kap a kornyezetvédelemért felelds
miniszter, hogy az Orszagos Kornyezet- és Természetvédelmi Hivatal elndke
altal kibocsatott — még hatalyban 1évd — allamtitkari rendelkezésekkel védetté
nyilvanitott természeti teriiletek védettségét a Javaslat hatalybalépésével

egyidejlileg kiadott miniszteri rendelettel hatdlydban fenntartsa.

A 65. §-hoz

A Javaslat hatalybalépésével a Jat. és az azt modositd torvény hatalyat
veszti. Emellett a Javaslat el6irja tobb, az 0 jogalkotasi eljarasrend altal nem
alkalmazott jogforras hatdlyvesztését. A hatdlyban [év6 allamtitkari
valamint a Kormany elvi allasfoglaldsai a torvény erejénél fogva veszitik
hatalyukat, tehat a jogalkotok részérél tovabbi aktus a hatalyon kiviil
helyezéshez nem sziikséges. A Javaslat hatdlybalépése e koron kiviil a korabban

kiadott jogszabaly €s allami iranyitas egyeb jogi eszkoze hatalyat nem érinti.



