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Tisztelt EIn6k Asszony!

A Hazszabaly 118. §. alapjan a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak 27. §-a alapjan bejelentjuk, hogy
kérdést kivanunk feltenni

Goncz Kinga miniszter asszonynak

“Mit kivan tenni a csokkent munkaképességii emberek foglalkoztatasanak segitése
érdekében?”

cimmel.
Tisztelt Miniszter Asszony!

Gyér-Moson-Sopron Megyében, Tét varosaban miikodik az S. K. Oltalom Bt., 6nalld gazdasagi
tarsasagként, és elsésorban csékkent munkaképességli embereket foglalkoztat, két telephelyén
gsszesen 72 f6t. Az elmult napokban megkeresett minket a cég vezetdje, és a segitséginket kérte a
mellékelt levélben megfogalmazott problémajuk miatt.

A tarsasag a 2005. évi térvénymodositasok miatt igen nehéz helyzetbe kerlilt. Tovabbi mikédésik,
fenntarthatésaguk kerilt veszélybe. Bévitési, fejlesztési, munkahely teremtési terveikrél valoszind,
hogy le kell mondaniuk, pedig felmérésuk soran 232 f6, szintén a megyében éI6 megvaltozott
munkaképességlit regisztraltak, akik dolgozni akarnak, és akiket eredeti terveik szerint a jovGben,
foglalkoztatni, rehabilitacidjukat el6segiteni szandékoztak. Nekik sajnos most ez a lehetGség elveszni
latszik.




A mellékelt levélben leirtakkal egyet értiink, és tisztelettel kérjik miniszter asszonyt, hogy On is
vizsgélja meg panaszukat, kérésiiket. Sajnos az & problémajuk nem egyedi, hasonléan érint minden
olyan munkaltatt, akik megvaitozott munkaképességlieket foglalkoztatnak, vagy szeretnének
foglalkoztatni. Tudva levs, hogy ennek a munkaerd piacnak a lefedésére nem elegendbek a
célszervezetek és szocidlis foglalkoztatok. Szliikség van azokra az 6nallé gazdasagi tarsasagokra is,
akik nem csak ,egészséges” munkaer6t tudnak foglalkoztatni, és kotelességiink dket, a piaci verseny
térvényeit figyelembe véve tamogatni ebben a térekvésikben.

Kérdezziik Miniszter Asszony, hogy mit kivan tenni a csékkent munkaképességli emberek
esélyegyeniésége érdekében?

A kérdésre irasban kérjiik a valaszt!

Budapest, 2006. februar 23.

Tisztelettel

y(ilési képviseld
DESZ — MPP




Osszefoglalé térvény elemzés a megvéltoiott munkaképességlek foglalkoztatdasara

8/1983. (VI. 29.) EUM-PM egyiittes rendelet

a megvadltozott munkaképességili dolgozék foglalkoztatasarél és szocidlis
ellétasarol

2004 évi médositasai, ami a gazdasiagi tarsasdgokra vonatkozik ( nem kijelolt
célszervezetekre, nem szocidlis foglalkoztatdkra), a munkdltatdkat megilletd
tamogatédsokat illetden.

A jogosultsag tekintetében nem tortént valtozas:

a) a tarsasagi adérdl és az osztalékadérdl szdld 1996. évi LXXXI. torvény 2. §
(2) bekezdésének a)-c) és f) pontjaiban meghatarozott adéalanyt, ideértve a
27/D. § alapjan kijeldlt célszervezetet (a tovébbiakban: kijelslt célszervezet)
is,

b) a szocialis foglalkoztatét

{a tovabbiakban az a)-b) pont egyiitt: gazdalkodé szervezet) dotacid illeti meg.
(2) Dotadcié abban a hénapban illeti meg a gazdidlkoddé szervezetet - ide nem értve
a kijelslt célszervezetet -, amelyikben az &ltala foglalkoztatott dolgozdk
atlagos statisztikai &llomanyi létszdma meghaladja a 20 f&ét, és a megvaltozott
munkaképességli dolgozdknak az atlagos statisztikai &llomanyi létszamhoz
viszonyitott ardnya meghaladja a foglalkoztatds eldsegitésérdl és a
munkanélkiliek ellatasardl szo6ld 1991. évi IV. tdrvény (a Flt.) 41/A. S-ban
meghatarozott 5%-os (kodtelezd foglalkoztatasi szint) mértéket.

Valtozas a tamogatas vetitési alapjit tekintve kdvetkezett be, ez igen jelentds
tamogatadscsdkkenést jelent.

A 2004-es szabalyozas szerint :

"(3) A dotdcid vetitési alapja - a ({4) bekezdésben foglaltak kivételével - a (2)
bekezdésben megallapitott mértéken feliil foglalkoztatott megvaltozott
munkaképességli dolgozdok targyhavi atlagos statisztikai &4lloményi létszéma és a
részikre kifizetett havi atlagbér szorzata alapjan szémitott havi bruttéd
munkabér Bsszege. Atlagbérként legfeljebb a - kiildn jogszabalyban a teljes
munkaiddben foglalkoztatottak részére meghatdrozott - mindenkor érvényes
minimalbért lehet figyelembe venni."

A kijelslt célszervezetek, és mads gazdalkoddészervezetek tamogatasa kozott, hogy
a kijelélt célszervezetnél a vetitési alap a foglalkoztatott megvaltozott
munkaképességii dolgozoék targyhavi atlagos statisztikai &llomanyi létszama, ezzel
szemben a tsbbi esetben az FLT kételezd foglalkoztatasi szintje feletti létszam
a vetitési alapja.

Ez a rendelkezés, a 2004-es, és a 2005-6s szabdlyozasban is szerepel.

A 2005 Januadr 1-t8l érvényes dotdcidra vonatkozd szabadly pedig kimondja:

{3) A dotacid vetitési alapja

a) a kijeldlt célszervezet esetén a foglalkoztatott megvaltozott munkaképességi
dolgozék targyhavi dtlagos statisztikai Alloményi létszama,

b) az a) pontba nem tartozé gazddlkodd szervezet esetén a (2) bekezdésben
meghatarozott mértéken feliill foglalkoztatott megvaltozott munkaképességi
dolgozdék targyhavi atlagos statisztikai allomanyi létszama,

és &tvenharomezer forint szorzata alapjdn - az (5)-(8) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével - szamitott &sszeg. Ha az a)-b) pontban meghatirozott )
megvaltozott munkaképességli dolgozék részére ténylegesen kifizetett bruttd h?Yl
munkabér egy fdre jutdé atlaga nem éri el az &tvenharomezer forintot, a dotacio
alapjanak szamitdsakor ez utébbi &sszeget kell figyelembe venni.

A tamogatas Osszegénél talalhatdé a jelentds valtoztatds, 2004-ben a mindenkori
minimalbér szerepelt a tamogatads elemeként, 2005-tél, mar konkrét osszeget
hataroz meg a jogalkotd, 53000 Ft-ban.



Azzal, hogy nem a térvényes minimélbérhez kéti a tamogatéds osszegét,
gyakorlatilag rogziti annak lehetéségét, hogy a dotacid &sszege a mindenkori
minimdlbér dsszege alatt legyen.

(4) A gazdalkodé szervezetet a 27/A-27/G. §-okban foglaltak alapjan szamitott
osszegli dotaciét igényelhet, feltéve, ha az nem haladja meg a targyévet megelézd
masodik év december hénapra igényelt dotacié tizenkétszeresét (éves folyositasi
korlat osszege). Ha a gazdidlkodd szervezet

a) a targyévet megeldzd évben igényelt elsd alkalommal dotacidét, illetdleg
kijeldlt célszervezetként dotdcidt, a targyévben igényelhetd dotacid Osszege nem
haladhatja meg az elsd igénylés, illetdleq a célszervezeti kijeldlést kovetd
elsé igénylés Osszegének tizenkétszeresét,

b) a targyévben igényel elsé alkalommal dotacidt, illetdleg célszervezetként
dotacibét, a dotacié éves osszege nem haladhatja meg az elsé igénylés, illetdleg
a célszervezeti kijeldlést kdvetd elsé igénylés osszegének és a targyévben
hatralévé hénapok szdmdnak szorzatat.

(5) E rendelet alkalmazisiban az &tlagos statisztikai allomanyi létszam
szamitasandl a Kozponti Statisztikai Hivatal

A 2005-re vonatkozé szabadlyozas vezette be a tadmogatas folyésitasanak korlatjat,
a gazdalkoddészervezet témogatdsdnak mértéke ugy alakul, hogy az nem haladhatja
meg a targyévet megeldzd masodik év december hénapra igényelt dotacid
tizenkétszeresét (éves folydbsitdsi korlat osszege).

E intézkedés &ltal a tamogatdsi 6sszeqg statikus, merev lett, hiszen azok a
szervezetek, akik nem célszervezetek, nem szocidlis foglalkoztatdk, egy korabbi
idépont statisztikai atlaglétszamtél fiiggéen kaptak 2005-ben a tamogatast

2005 Decemberében ismét médosult a rendelet a kdvetkezdk szerint.

A munk&ltatdk rehabilitaciés tevékenységét segitd tdmogatas

27. § (1) E rendelet alapjin dot&cié azt, a 27/A. § (1) bekezdésében megjeldlt
munkaltatét illeti meg, amely 2006. év janudrjaban, vagy azt megeldzd idépontban
térténd foglalkoztatdshoz jogszerlien dotacidét igényelt.

(2) Jogutédlés esetében a dotdcid megilleti az Mt. 85/A. §-anak (1) bekezdése
szerinti jogutédot, ha a jogeldd az (1) bekezdésben foglaltak alapjan dotacidra
jogosult.

(3) Az (1)-(2) bekezdésben foglalt feltételek fennidlldsa esetén sem folyésithatd
dotacié a 27/A. § (1) bekezdésben megjeldlt munkaltatd részére, ha kilon
jogszabaly alapjan a rehabilitaciés foglalkoztatds tamogatasara biztositott
koltség-eldiranyzat terhére nyujtott kéltségkompenzacids tamogatasban, illetdleg
rehabilitacids kdltségtamogatdsban részesil.

27/A. § (1) A 28. §-ban meghatarozott megvaltozott munkaképességi dolgozé
foglalkoztatasa esetén

a) a tarsasagi adérdél és az osztalékaddrdl szdld 1996. évi LXXXI. térvény 2. §
(2) bekezdésének a)-c) és f) pontjaiban meghatarozott addalanyt, ideértve a
27/D. § alapjan kijelolt célszervezetet (a tovébbiakban: kijelélt célszervezet)
is,

b) a szocialis foglalkoztatédt

(a tovabbiakban az a)-b) pont egyiitt: gazdalkoddé szervezet) dotéacid illeti meg.
(2) Dotacié abban a hénapban illeti meg a gazdélkodd szervezetet - ide nem értve
a kijeldlt célszervezetet -, amelyikben az &ltala foglalkoztatott dolgozdk
dtlagos statisztikai &dllomanyi létszama meghaladja a 20 fdt, és a megvaltozott
munkaképesséqii dolgozdknak az atlagos statisztikail &llomanyi létszamhoz
viszonyitott ardnya meghaladja a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatadsarol széld 1951, évi IV. tdrvény (a tovadbbiakban: Flt.)
41/A. §-ban meghatdrozott 5%-os (kdotelezd foglalkoztatési szint) mértéket.

(3) A dotacid vetitési alapja

a) a 27/A. § (1) bekezdésének a) pontjaba tartozé gazdalkodd szervezet esetén -
ide nem értve a kijelslt célszervezetet - a (2) bekezdésben meghatarozott .
mértéken felill foglalkoztatott megvaltozott munkaképességil dolgozdk targyhavi



dtlagos statisztikai allomanyi létszama, de legfeljebb a megvaltozott
munkaképességii munkavallalék 2005. évi atlagos statisztikai &llomanyi létszama,
illetéleg a dotaciét elsd alkalommal a 2006. janudr hénapi foglalkoztatashoz
igényld gazdalkoddé szervezet esetében a megvdltozott munkaképességl dolgozék
2006. janudr havi atlagos statisztikai alloményi létszama,

b) a kijelolt célszervezet esetén a foglalkoztatott megvaltozott munkaképességd
dolgozék targyhavi atlagos statisztikai &llomanyi létszéma, de legfeljebb a
megviltozott munkaképességii dolgozék 2005. évi atlagos statisztikai allomanyi
létszama,

c) a szocidlis foglalkoztatd esetén a (2) bekezdésben meghatarozott mértéken
felul foglalkoztatott megvaltozott munkaképességli dolgozdék targyhavi atlagos
statisztikali &lloményi létszéma,

és a 2006. évi foglalkoztat&shoz igényelt tamogatds esetén dtvenhétezer forint,
2007. évi foglalkoztatishoz igényelt tamogatds esetén hatvanezer forint szorzata
alapjan - a (4)-(8) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - szamitott
6sszeg. Ha a megvaltozott munkaképességll dolgozék részére ténylegesen kifizetett
brutté havi munkabér egy fére jutd atlaga nem éri el 2006-ban az &tvenhétezer
forintot, 2007-ben a hatvanezer forintot, a dotacié vetitési alapjanak
szamitasakor a ténylegesen kifizetett bruttdé havi munkabér egy fdére jutd atlagat
kell figyelembe venni.

{4) A vetitési alap szamitasakor a (3) bekezdésben megjeldlt targyhavi
statisztikai &llomanyi létszamban nem veheték figyelembe a 28. § (4)
bekezdésében felsorolt személyek.

(5) E rendelet alkalmazasaban az atlagos statisztikai &llomanyi létszam
szamitasandl a Kozponti Statisztikai Hivatal létszamszamitdsra vonatkozd
elSirasait a (6)-(7) bekezdésekben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

A rendelet utal egy masik, a dotaciéval parhuzamosan létezd tamogatasi formara,
melyet 2005 Szeptemberében két kormanyrendelet, és két miniszteri (FMM) hivott
életre, szempontunkbél annyiban jelentds, hogy nem részesiilhet dotacidban, aki
mas, hasonld kdltségvetési tamogatast kapott, legyen ez k&ltségkompenzacids
tamogatas, vagy rehabilitaciés koltségtamogatas.:

A dotacié vetitési alapja ezzel a médositassal jelentdsen megvaltozott:

(3) A dotacid vetitési alapja

a) a 27/A. § (1) bekezdésének a) pontjaba tartozé gazdalkoddé szervezet esetén -
ide nem értve a kijelslt célszervezetet - a (2) bekezdésben meghatadrozott
mértéken felill foglalkoztatott megvaltozott munkaképességl dolgozdk targyhavi
dtlagos statisztikai allomdnyi létszama, de legfeljebb a megvaltozott
munkaképességii munkavallalék 2005. évi atlagos statisztikai 4llomanyi létszama,
illet8leg a dotadcidét elsd alkalommal a 2006. januar honapi foglalkoztatashoz
igényld gazdalkodd szervezet esetében a megvaltozott munkaképességi dolgozdk
2006. januadr havi 4tlagos statisztikai 4llomanyi létszama,

b) a kijeldlt célszervezet esetén a foglalkoztatott megvéaltozott raunkaképességi
dolgozdk targyhavi atlagos statisztikai allomdanyi létszama, de legfeljebb a
megvaltozott munkaképességii dolgozék 2005. évi atlagos statisztikai &llomanyi
létszdama,

c) a szocialis foglalkoztatd esetén a (2) bekezdésben meghatdrozott mértéken
felil foglalkoztatott megvéltozott munkaképessegi dolgozék targyhavi atlagos
statisztikai &llomanyi létszama,

és a 2006. évi foglalkoztatdshoz igényelt tamogatds esetén dtvenhétezer forint,
2007. évi foglalkoztatishoz igényelt tamogatas esetén hatvanezer forint szorzata
alapjan - a {4)-(8) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - szémitott.
dsszeg. Ha a megvaltozott munkaképességi dolgozdk részére ténylegesen kifizetett
brutté havi munkabér egy fére juté atlaga nem éri el 2006-ban az dtvenhétezer
forintot, 2007-ben a hatvanezer forintot, a dotacid vetitési alapjanak .
szamitasakor a ténylegesen kifizetett brutté havi munkabér egy fdre juté atlagat
kell figyelembe venni.



Az eldzd, 2005-re vonatkozd szabalyozasban egy két évvel korabbi atlaglétszamot
tekintett a tamogatas alapjdnak. 2006 januarjatél, a dolgozék 2005. évi atlagos
statisztikai allomanyi létszamit veszi alapul. A tamogatds &sszege is valtozott,
2006. évi foglalkoztatdshoz igényelt tamogatas esetén otvenhétezer forint, 2007.
évi foglalkoztatashoz igényelt tdmogatas esetén hatvanezer forint, tehat ugy
tlnik, hogy a jogalkotd szakit azzal, hogy a dotaciét a tdrvényes minimalbérhez
rogzitse.

Szemmel lathatd, hogy eqy tendencia rajzolédik ki ezekbdl a
rendeletmbédositasokbdl.

Ebben az &sszefoglaldban az olyan munkaltatdk szempontjabél mutattuk be a
valtozasokat, akik nem mindsiilnek célszervezetnek, nem szocidlis foglalkoztatdk.
Azért fontos ez a megkiilénbdztetés, mivel ez utébbiak magasabb tamogatasban
részeslilnek, mint egy mds gazdasigi tarsasag.

Talan jo6l érzékelhetd az, hogy nincs megfeleld koncepcid ezen tarsasagok
megfeleldé tadmogatdsara. Miért is fontos e sem a nyilt munkaerdpiachoz, sem a
védett foglalkoztatdshoz nem tartozd tarsasdgok tamogatasa?

Induljunk ki abbdl, hogy mi a megvaltozott munkaképességii emberek
foglalkoztatdsé&nak funkcidja, célja. Cél, a rehabilitacid, a képességeknek
megfeleld munkan keresztil. Mivel aki olyan munkaltaténal kap munkat,
megvaltozott munkaképességli ember ként, amely &llami tamogatasban részesll, ez
azért van, mert a csodkkent munkaképességli ember mar mindent elkovetett, hogy a
nyilt munkaerépiacon taldljon &lladst magdnak, de ez valami miatt nem sikerult
szdmara. Valészinlileg munkaképessége olyan nagymértékben csokkent, hogy egy nem
"specialis" cég nem tudja foglalkoztatni, mivel az ottani feszesebb,
erSltetettebb munkatempénak nem tud megfelelni, vagy a velesziiletett és szerzett
fogyatékossdga miatt szakképzetlen.

A témogatott munkahelyek lehetdséget biztositanak a munkavégzésre, de mivel nem
tudnak embereikkel olyan mennyiségli munkit elvégeztetni, mint egy
"egészségeseket" foglalkoztatd cég, a piaci versenyben hatranyba kerilnek., E
hatrany kikiiszoébolése a tamogatasok célja.
A célszervezetek, szocialis foglalkoztatdk egy fére magasabb tamogatadst kapnak,
kaptak mindig is, mint az olyan szervezetek, vallalatok, akik egyik kategériéba
sem tartoznak. E vadllalatokra jellemzd, hogy igyekeznek felvenni a versenyt mas
Gzemekkel.

De mi kell ahhoz, hogy ne maradjanak le velilk szemben?

Fontos lenne a tamogatasi rendszer kiszamithatésigdnak biztositasa. Mint fentebb
olvashatjuk, 2004-ben, és 2005~ben a tamogatds rendszere gyakran valtozott, nem
kis mértékben.

Egy vallalat, mely nem csak a jelenre gondol, {izleti terveket készit. Ha e
vallalat fogyatékos embereket foglalkoztat, joga van terveket készitenie. Joga
van, lehetésége nincs!
Mi médon lehetne ugy tervezni, hogy egyik pillanatrél a masikra atalakitjak a
tdmogatasok rendszerét? 2004 ota szamos ponton kdvetkezett ez be, valtozott a
tamogatis vetitési alapjanak mindegyik eleme, bevezették a folyésitds havi
korlatjat. 2005 elején befagyasztottak a tamogatas osszegét, mivel a két évvel
kordbbi statisztikai létszdmot vették alapul, illetve a tovdbbiakban nem a
minimalbér, hanem 53000 forint szerepel a jogszabalyban.

Es végiil, a 2005 év végi "csomaggal" méqg egyszer nehezitettek e vallalkozdk
helyzetén, hogy a 2005-6s atlaglétszam lett a tamcgatas alapija-
Amint mar irtam, minden cégnek kemény harcokat kell folytatnia, hogy helyt )
tudjon allni a versenyben. A megvaltozott munkaképességieket foglalkoztatd cégek
szamara kiilonbdzd palyazatokat rendszeresen irnak ki, mivel kéztudott, hogy
szereplik felbecsilhetetlen, és helyzetiik nehéz. )
E palyazatok azonban szigoruak, példaul egy munkahelyteremtd palydzat eseten,
gyakran a tamogatds feltétele, hogy, két, hédrom évig kell bizonyos szamd )
csdkkent munkaképességii munkavallalét foglalkoztatni. Felmeril azonban a kérdés,
mit tegyen egy ilyen munkatdrsakat foglalkoztaté vdllalat, ha ilyen palyazati
kiirdst lat? Bele merjen-e vagni, vagy sem a folyamatosan valtozé térvények



mellett. Hiszen a hatdlyos jogszabaly rendelkezése nincs &sszhangban a palyazati
kiirassal a foglalkoztatottak munkaképességének csdkkenése tekintetében.

Ha egy kiszamithaté rendszer biztositand a tamogatast, minden gond nélkil
tervezhetnének, akar tdébb évre elére, fogadhatnanak nagyobb megrendeléseket.
Erthetetlen szdmunkra, hogy miért nincs olyan férum, ahol az ilyen cégek eldre’
értesiilhetnének a jogszabdlytervezetekrdl, véleményezhetnék azokat, véleményiket
figyelembe vennék, tanacsokat adnidnak szamukra.

A kiszamithatésag, a jogbiztonsag, alkotmanyos kovetelmények, de gyakran ugy
tinik, hogy pont a foglalkoztatdsnak e specialis agara vonatkozé szabalyoknal
nem mindig érvényesiilnek ezek az alapelvek.

Egyetértiink azzal, hogy nagy lépések tdrténtek a szinlelt foglalkoztatias
felszamolasdban, de nem csak sikereket, aldozatokat is hoztak az intézkedések. A
kisebb vallalatok hiaba felelnek meg minden kdvetelménynek, hiaba tudnanak
nagyobb cégek beszallitéi lenni, ha nem tudnak tervezni, abban az esetben lehet,
hogy nem lesznek vonzdé partnerei a multiknak.

Nem értjiik, miért régzitik a tamogatas Osszegét a mindenkor érvenyes tdrvényes
minimédlbér Osszege alatt.

Egyetértiink azzal, hogy szigortan ellenérizzék, blntessék azokat, akik nem
megfeleld célra hasznadljidk a tdmogatasckat, csak jo6 lenne, ha ez nem a szabalyt
betarték helyzetét tenné nehezebbé.

Jé lenne egy olyan férum, ahol a csdkkent munkaképességlieket foglalkoztatd cégek
megjelenhetnének, véleményt alkotnanak, és részt vehetnének a jogszabalyok
elékészitésében. Tudjuk, hogy létezik a Védett Szervezetek Orszagos Szdvetsége,
mely Ggy gondoljuk csak nevében orszagos, és semmivel nincs tébb joga, mint
barmely mas egyesiiletnek.

>

Készitette: Dr. Varga Szabolcs
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