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2006. évi ...... torvény

az ifjusaggal kapcsolatos egyes allami feladatokrol

A Magyar Koztarsasag allampolgarainak kozos feleldssége, hogy minden
fiatal aktiv alakitdja lehessen a hazénk tarsadalmi és gazdasagi haladasat
szolgalé folyamatoknak, illetve egyenld eséllyel részesiilhessenek azok
eredményeibdl. A célok elérése érdekében — az Alkotmannyal, az Eurdpai Unid
¢s az Europa Tandcs célkitlizéseivel 6sszhangban — az Orszaggytilés a kovetkezo
torvényt alkotja:

Altalanos rendelkezések
A torvény célja
1.8

E torvény célja az ifjusagot érintd egyes allami feladatok kijellése, az
ifjisdg programjait, szervezeteit, kezdeményezéseit segitd tamogatasi rendszer,
valamint az orszagos ¢&s regiondlis ifjisdgi szolgalat szervezetének
meghatarozasa, tovabba az ifjusagi koordinacioban €és a dontéshozatalban valo
ifjisagi részvétel rendszerének kiépitése.

Ertelmezd rendelkezések

2.8
E térvény alkalmazéasaban

a) ifjusag: a 14-30 év kozotti személy,

b) ifjasagi szervezet: az ifjusagi céllal bejegyzett tarsadalmi szervezet —
ide nem értve a partokat, a munkaaddi €s munkavallaléi érdek-képviseleti
szervezeteket, illetve a biztositd egyesiileteket — a lelkiismereti ¢és
vallasszabadsagrol szolo 1990. évi V. térvény 13. §-anak (3) bekezdése alapjan
ifjusagi céllal 1étrehozott egyhazi jogi személy, vagy alapitvany,

c) orszagos ifjusagi szervezet: az a b) pont szerinti szervezet, amelynek
tevékenysége legaldbb harom régidra kiterjed,

d) ifjusagi kozosség: az a) pont szerinti személyek jogi személyiséggel
nem rendelkezd, egylittmiikodd csoportot alkotd kozossége.



Orszagos Ifjusagi Program
3.8

(1) A Kormany az ifjasagpolitika aktudlis feladatainak meghatarozasa
érdekében — az Ifjasagi Alap Tandcsaval egyiittmiikodve — Orszagos Ifjusagi
Programot (a tovabbiakban: Program) alkot.

(2) A Program keretében a gyermekek és az ifjusdg lehetdségeinek
bdvitése, életmindségének javitasa érdekében — elsdsorban az oktataspolitika, a
foglalkoztatas, a lakashoz jutas, a milivelodés, a kultira és a sport teriiletén —
meg kell hatarozni

a) az elérendo rovid tava célokat,

b) a célok megvalositasahoz sziikséges feladatokat és azok litemezését,

c) a feladatok elvégzéséhez sziikséges eszkozoket és a megvalositasban
részt vevlo intézményeket €s szervezeteket,

d) a feladatok megvalositasahoz sziikséges pénziigyi forrasokat.

(3) A Program két évre sz6l. A Program eldkészitésében az
ifjisagpolitikai kérdésekben érintett allami szervek és az Ifjusagi Alap Tanécsa
vesz részt. A Program tervezetét az Ifjusdgi Alap Tandcsa megtargyalja. A
Programnak a Kormany elé terjesztésérdl az ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és
esélyegyenldségi miniszter (a tovabbiakban: miniszter) gondoskodik.

(4) A Kormany a Programot kétévenként a teljesitésrol késziilt jelentés
alapjan feliilvizsgalja.

(5) A Program teljesitésérdl szolo jelentésben be kell szdmolni a
Programban meghatarozott célok érdekében megtett intézkedésekrdl, azok
eredményeirdl €s hatasairol, az ifjusagpolitikai feladatok megvalosuldsanak
titemérdl, valamint az esetleges elmaradasokrol, azok indokérol és a teljesiilés
érdekében sziikséges tovabbi feltételekrol.

(6) A Program teljesitésérdl szold jelentés tervezetét az Ifjusagi Alap
Tanacsa megtargyalja és véleményezi.

Az Ifjasagi Alap
4.8
A gyermekek és az ifjisdg programjait, szervezeteit, intézményeit,

kezdeményezéseit €s az azokat segitd szolgaltatdsokat az Ifjisagi Alap a
kozponti koltségvetés elkiilonitett, fejezeti kezelésii eldiranyzataként tamogatja.



Az Ifjusagi Alap Tanacsa
5.8

(1) Az Ifjusagi Alap Tanacsa dont

a) az Alap éves felhasznalasanak irdnyairol és aranyairo6l,

b) a rendelkezésre allo pénzeszkdzok felhasznalasarol és a régidk kozotti
felosztasarol,

c¢) az orszagos palyazatok elbirdlasarol, a tamogatas odaitélésérdl,

d) a dontése alapjan atadott pénzeszk6zok tdmogatasi szerzodéstol eltérd
felhasznalasa esetén a tamogatas visszafizettetésérol.

(2) Az Ifjusagi Alap Tanécsa részt vesz

a) a Program kidolgozasaban ¢€s véleményezi az annak végrehajtasarol
sz0l0 jelentést, valamint

b) az ifjusagpolitika célkitlizéseinek, fejleményeinek a tadrsadalommal
valo megismertetésében.

(3) Az Ifjusagi Alap Tanéacsanak elnokét a miniszter nevezi ki. Az elndk
¢s a tagok megbizatasa harom évre szo0l. Az Ifjisagi Alap Tanacsénak elndke és
tagja blintetlen eld¢letii cselekvoképes személy lehet.

(4) Az Ifjusagi Alap Tandcsanak elndke a miniszter képviseldje, tovabbi
tagjai

a) a Kormany 4altal kijelolt hat személy,

b) a helyi onkormanyzatok orszagos érdek-képviseleti szervezetei altal
kozosen delegélt egy személy,

c) a Hallgatoi Onkormanyzatok Orszagos Konferencidja altal kozdsen

delegalt egy személy,
d) az egyhazi ifjusagi szervezetek altal kozosen delegalt egy személy,
e) az orszagos 1ifjusagi szervezetek altal — kiilon jogszabalyban

meghatéarozottak szerint — delegalt négy személy.
(5) Az Ifjusagi Alap Tanacsdnak tagjait a miniszter nevezi ki. A miniszter
a (4) bekezdés b)—e) pontja szerinti jelolést csak abban az esetben utasithatja el,

ha a jelolt nem felel meg a (3) bekezdés szerinti feltételeknek.

(6) Az Ifjusagi Alap Tanacsanak tilései és dontései nyilvanosak.



Az Ifjusagi Alap tamogatasi céljai
6.8

Az Ifjusagi Alap bevételi forrasaibol tdmogatni lehet
a) a helyi Onkormanyzatok gyermekekkel és ifjusaggal kapcsolatos
feladatainak fejlesztését, bovitését, igy kiilondsen a 7. §-ban meghatarozott
szolgaltatasok finanszirozasat,
b) a 22. § alapjan 1étrehozott helyi ifjusagi tanacsok miikodését,
c) a gyermekek ¢és az ifjusadg testi, lelki, szellemi fejlodését segitd
programokat, azon beliil kiilonosen
ca) a gyermekek és az ifjusadg egészséges szabadidd-eltoltésével, aktiv
¢letmodjaval kapcsolatos tevékenységeket,
cb) a gyermekeket ¢és az ifjusdgot érintd kulturdlis események
szervezeset,
cc) a gyermekek ¢€s az ifjusag iskolan kiviili nevelésével Osszefliggd
tevékenységeket,
cd) a gyermekek ¢és az ifjusdg interkulturdlis tanuldsat szolgalo
programokat,
ce) a gyermekek ¢€s az ifjusag testi €s lelki egészségét veszélyeztetd
jelenségek elleni fellépéssel kapcsolatos kezdeményezéseket,
cf) a csaladi életre neveléssel kapcsolatos programokat,
d) a honismeretet, a helyismeretet eldsegitd, a haza és a magyar nemzet
szeretetére nevelo ifjusagi programokat,
e) a természeti €s épitett kornyezet megovasat, védelmét segitd ifjusagi

programokat,
f) az ifjusdgi kozosségek ¢és szervezetek kezdeményezéseit és
tevékenységeit,

g) az 1fjusag érdekében tevekenykedd intézményeknek, nem korményzati
szervezeteknek az 1fjisdg bevondsaval megvalositott programjait,

h) a demokracidra neveléssel, a demokratikus miikodés gyakorlasaval, a
tarsadalmi szerepvallalasra valo felkészitéssel és az allampolgéari neveléssel
kapcsolatos ifjusagi programokat és kezdeményezéseket,

i) az emberi jogok tiszteletére ¢és gyakorlasdra neveld, tovabba a
tarsadalmi kirekesztés és az idegengytlolet ellen kiizd6 ifjusagi programokat és
kezdeményezéseket,

j) az ifjisdg problémamegoldd képességének erdsitését eldsegitd
programokat,

k) az europai integracios folyamatban valo ifjusagi részvételt, az unios
ismeretek elsajatitasat, valamint a nemzetk6zi kapcsolatok kiépitését segitd
kezdeményezéseket,

[) a hatranyos helyzetli gyermek- €s ifjusagi csoportok onérvényesitéseét €s

e



m) a hataron tali magyar ifjasagi szervezetek tevékenysegeét,
kezdeményezéseit,

n) a gyermekek ¢és az ifjasag tarsadalmi helyzetét, annak véaltozasait
elemz0 kutatasi programokat.

7.8

A 6. § a) pontja alapjan kiilonosen ifjusagi kozosségi tér, ifjusagi
informaciés pont, ifjusagi informacios €s tandcsado iroda, kozteriileti ifjusagi
szolgaltatds, valamint ifjisagi tdbor Iétrehozéasa, fejlesztése, bovitése ¢Es
miukodtetése céljabol nyujthatd be palyazat.

lfjusagi kozosségi ter
8.8

(1) Az ifjusagi kozosségi tér az ifjusdg kozosségi tevékenységének, a
szabadidd hasznos eltoltésének, az ifjisagi kozosségek €s az ifjusagi szervezetek
mikdédésének, valamint programjaik megvalositdsanak keretét biztosito
szolgaltatas.

(2) Az ifjtisagi kozosségi tér feladatai korébe tartozik kiillondsen

a) a helyi ifjusdg igényei szerinti kulturdlis, szabadidés programok
szervezése,

b) az ifjusagi kozosségek kialakulasat és fejlodését eldsegitd tevékenység
folytatasa,

c) az ifjasag testi és lelki egeészseégeét veszélyeztetd jelenségekkel
kapcsolatos megel6z0, figyelemfelhivo programok szervezése,

d) a hatranyos helyzetli gyermekeket ¢s fiatalokat segitd programok
szervezese.

Ifjusdgi informdcios pont
9.8

(1) Az ifjisagi informécids pont az ifjusdg korosztalyi sajatossagainak,
szlikségleteinek megfeleld informécio elérhetdségét biztositd szolgaltatds. Az
ifjisagi informécios pont

a) a kilon jogszabalyban meghatarozott teriiletek vonatkozasdban
informaciogytijtést és -szolgaltatast végez,

b) biztositja az orszagos ifjusagi szolgalat altal 1étrehozott és karbantartott
ifjisagi informdacids bazishoz torténd hozzaférés lehetdségét.



(2) Az ifjusagi informécids pont szolgaltatdsa megszervezhetd az ifjusagi
kozosségi tér keretében, illetve mobil informacids pont révén is.

(3) Az ifjusagi informacidos pont tevékenysége ellatdsa soran
egyiittmiikodik az ifjisag specidlis élethelyzetével kapcsolatban tdjékoztatasi és
tanacsadasi feladatkorrel rendelkez6 mas intézményekkel, szervezetekkel.

Ifjusagi informdcios és tandacsado iroda
10. §

(1) Az ifjisagi informécids és tanacsado iroda biztositja
a) az 1fjusagi informdacios pont szolgaltatasait,
b) az ifjasag ¢lethelyzetéhez igazodd tanacsadast.

(2) Az ifjusagi informacios €s tanacsadd iroda az ifjusagi korosztaly
¢lethelyzetével 0Osszefliggd jogi, pszichologiai, mentéalhigiénés, életvezetési,
tovabbtanulasi, valamint munkaerd-piaci tanacsadast biztosit.

(3) Az ifjusagi informacids és tandcsado iroda a tanacsadd tevékenységét
mindenki szamara nyitott formaban, a személyes adatok felvétele és rogzitése
nélkil végzi.

Kozteriileti ifjusdgi szolgaltatas
11. 8

A kozteriileti ifjasagi szolgaltatas

a) gondoskodik a rendszeresen kozteriileteken tartozkodd gyermekek,
fiatalok és kozosségeik felkutatasarodl,

b) tajékoztatast nyljt az e torvény, valamint mas agazati jogszabalyok
alapjan nyujtott, az ifjasagot érint6 szolgaltatasok helyi elérhetdségérol,

c) szervezi az a) pont szerinti személyek és csoportok tarsadalmi

s

Ifjusagi tabor
12. §

(1) Az ifjisagi tabor - a kiilon jogszabalyban foglalt, a gyermek- ¢és
ifjisagi tdborra vonatkoz6 mindsitési kovetelményeknek megfeleld - a
gyermekek és az ifjusag kozosségi igényeinek kieleégitését szolgalo ifjusagi
széllashely.



(2) A telepiilési o0nkormanyzat jegyzdje az illetékességi teriiletén talalhatod
1fjisagi taborokrol, tovabba a nem iizleti célu kozosségi, szabadidds szallashely-
szolgaltatasrol szold kiilon jogszabaly szerinti egyéb szallashelyekrdl hatdsagi
nyilvantartast vezet.

(3) A (2) bekezdés szerinti nyilvantartas az alabbi adatokat tartalmazza:

a) a szolgaltatd nevét, cimét, statisztikai szamjelét,
b) a szallashely megnevezését, cimét, tipusat, altipusat, mindsitését,
c) a féréhelyek (halohelyiségek €s fekvOhelyek) szamat.

(4) A jegyzd az altala vezetett hat6sagi nyilvantartds adatait legaldbb
évente egy alkalommal a helyben szok4sos mdédon kbzzéteszi.

Az Ifjusagi Alap bevételi forrdsai
13. 8§

(1) Az Ifjusagi Alap bevételi forrasai a kovetkezok:

a) a kozponti koltségvetésbdl nyujtott, az éves koltségvetési torvényben
meghatéarozott 6sszegii timogatas,

b) az Ifjusagi Alap javara teljesitett onkéntes befizetések,

c) kiilon torvényben ¢és mas jogszabalyokban meghatarozott egyéb
bevételi forrasok.

(2) Az Ifjusédgi Alap szamara az éves koltségvetési torvényben
meghatarozott tamogatds Osszege nem lehet kevesebb, mint a targyévet
megel6zd évben biztositott koltségvetési forras.

(3) Az Ifjusagi Alap tdmogatéasainak legalabb 70%-at

a) ifjusagi kozosségi tér,

b) ifjusagi informacios pont,

c) ifjisagi informéacids €s tandcsadoé iroda,
d) kozteriileti ifjusagi szolgaltatas,

e) ifjusagi tabor

l1étrehozasara, fejlesztésére, bovitésére és mikddtetésére kell forditani.



A regionalis ifjusagi tandcsok
14. 8§

(1) A regiondlis ifjusagi tanacs (a tovabbiakban: RIT) a régio teriiletén
€16, tanulo, dolgozo fiatalok részvételét biztosité dontéshozo, dontés-eldokészito,
véleményezd és javaslattevo testiilet.

(2) ARIT

a) dont az Ifjusagi Alap Tanécsa altal a rendelkezésére bocsatott program-
€s szolgaltatasfinanszirozast szolgald pénzeszkozok régioban  torténd
felhasznalasarol,

b) javaslatot tesz az Ifjusagi Alap Tanacsa altal a regiondlis fejlesztési
tandcs (tovabbiakban: RFT) rendelkezésére bocsatott fejlesztési célu
pénzeszk6zok régioban torténd felhasznalasara; a RIT altal tett javaslattol eltérd
dontést az RFT a szavazati joggal rendelkezd tagjai mindsitett tobbségének
szavazataval, részletes indokolassal fogadhat el,

c) figyelemmel kiséri az a) és a b) pontban meghatarozott pénzeszk6zok
felhasznalasat, amennyiben a tdmogatasi szerz6déstdl eltérd felhasznalast észlel,
dont a tdmogatas visszafizettetésérdl, illetve a b) pontban megjeldlt esetben
annak kezdeményezésérol,

d) egyiittmikodik az ifjusagot kozvetleniil érintd feladatokat ellato,
régidban mikodé szervekkel, ellatja az ezzel Osszefliggd egyeztetési,
koordinacids és képviseleti feladatokat,

e) figyelemmel kiséri a régidoban a regionalis, a megyei, a kistérségi és a
helyi ifjusdgi programok megvalosulasat, az ifjasagi szolgaltatasokat, az ifjusagi
szervezetek tevékenységét,

f) felméri az e) pont szerinti szolgéltatdsokhoz, tevékenységekhez
kapcsolodo fejlesztési sziikségleteket,

g) javaslatot tesz — a regionalis fejlesztési célkitlizésekkel 6sszhangban — a
16. § (2) bekezdésének g) pontja alapjan az orszagos ifjusagi szolgalat altal
miuikddtetett regiondlis ifjisdgi  szolgaltatd iroda szakmai ¢és egyéb
szolgaltatasainak fejlesztésére.

(3) A RIT a (2) bekezdés b) pontja tekintetében az RFT szakmai
bizottsagakeént mikodik.

(4) A RIT az ifjasagot érintd kérdések tekintetében részt vesz az RFT-nek
a teriiletfejlesztésrdl €s a teriiletrendezésrdl szo6l6 1996. évi XXI. torvény 17. §-

anak (2) ¢és (3) bekezdésében meghatarozott feladatainak ellatdsaban.

(5) A RIT iilései és dontései nyilvanosak.



15. §

(1) A RIT tagjai

a) a régio teriiletén miikodd megyei kozgytilések képviseletében delegalt
egy-egy, a Kozép-magyarorszagi Régio esetében két személy,

b) a régid teriiletén mikodd megyei jogi varosok Onkormanyzatainak
képviseletében kozosen delegalt egy személy, a Kozép-magyarorszagi Régio
esetében a fovarosi Onkormanyzat képviseletében két személy,

c) az RFT képviseletében egy személy,

d) a régidban miikodo ifjusagi szervezetek, tovabba a diak-, hallgatoi és —
a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyr igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI.
torvény 37. §-a szerinti — gyermekOnkormdnyzatok altal kézosen delegalt hat
nagykoru személy,

e) a miniszter képviseletében egy személy.

(2) A RIT tagjainak megbizatasa harom évre szol.

Az orszagos ifjusagi szolgalat
16. 8

(1) Az orszagos ifjusagi szolgalat a miniszter iranyitdsa alatt allo6 szakmai
szolgaltatasokat nyjto koltségvetési szerv.

(2) Az orszagos ifjusagi szolgalat

a) szakmai segitséget nyujt a regiondlis, a térségi és a helyi programok
megvalositasaban,

b) ellatja az Eurdpai Bizottsag ifjisagi programjaiban valo részvétellel
kapcsolatos feladatokat, segiti az Eurdpai Unid, az Eurdépa Tanacs és mas
nemzetkozi szervezetek programfejlesztési és projekttervezési
kovetelményeinek megismertetését €s teljesitését,

c) értekeli az Ifjisdgi Alapbdl tdmogatott, illetve mas gyermek- és ifjusagi
programokat, kozremiikodik a szakmai és pénziigyi ellendrzésben,

d) a gyermekekre és az ifjisdgra vonatkozo kutato, fejlesztd és képzd
tevékenységet szervez és végez,

e) ellatja az Ifjusagi Alap Tandcsanak €s a regionalis ifjisagi tandcsoknak
a titkarsagi feladatait,

/) ellatja a kiilon jogszabalyban meghatdrozott vagyonkezelési, illetve
szakértO1 feladatokat,

g) regionalis ifjusagi szolgaltatd irodakat miikddtet, valamint az ifjisagi
korosztaly ¢lethelyzetének javitasat szolgald programok €s a regionalis tervezés
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0sszhangjanak megteremtése érdekében egyiittmiikodik a regionélis tervezésben
érintett szervekkel.

Helyi ifjusagi cselekvési terv
17. 8

A megyei ¢€s fOvarosi Onkormanyzat, valamint az a telepiilési
onkormanyzat, amelynek illetékességi teriiletén a 7. §-ban meghatarozott
ifjusagi szolgaltatas mitkodik helyi ifjisagi cselekvési tervet (a tovabbiakban:
cselekvési terv) alkot.

18. §

(1) A cselekvési terv meghatarozza

a) az Oonkormanyzat illetékességi teriiletén az ifjlisag részére e torvény
alapjan nyujtott szolgaltatdsok kialakitasdval és fejlesztésével kapcsolatos
onkormanyzati intézkedéseket,

b) az intézkedések hataridejét, feleldseit, valamint a megvaldsitidsban
kozremiik6do intézményeket €s szervezeteket,

c) a szolgaltatasok milkddtetésére és fejlesztésére forditandd pénziigyi
forrasokat.

(2) A cselekvési tervben — az (1) bekezdés szerinti intézkedésekkel
Osszefiiggésben — az dnkormanyzat

a) vizsgalja és értékeli a telepiilés vagy a megye ifjasaganak tarsadalmi és
gazdasagi helyzetét, adottsagait,

b) meghatdrozza az ifjisagi szolgaltatasok fejlesztésének, illetve az azzal
Osszefliggd onkormanyzati intézkedések céljait,

c) bemutatja az dnkormanyzat ifjisagi civil kapcsolatainak rendszerét.

19. 8

(1) Az onkormanyzat a cselekvési tervet kétéves iddszakra, hatarozattal
fogadja el.

(2) Az onkormanyzat a cselekvési terv megalkotdsanak kotelezettségérdl,
illetve szandékarol a helyi lakossagot, a helyi ifjasagi tarsadalmi szervezeteket,
valamint a helyi i1fjiisdgi tanacsot a helyben szokasos modon értesiti.

(3) A cselekvési terv tervezetével kapcsolatban — annak a képvisel6-
testiilet vagy a kozgyllés elé terjesztését megelézéen — az Onkormdanyzat
kozmeghallgatast tart.
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20. §
(1) Az 6nkormdanyzat a cselekvési tervet kétévenként feliilvizsgalja.

(2) A feliilvizsgalat keretében az Onkorményzat attekinti a cselekvési
tervben meghatarozott feladatok teljesitése érdekében megtett intézkedéseket,
azok eredményeit ¢€s hatasait, a feladatok megvalosuldsanak iitemét, valamint az
esetleges elmaraddsokat, azok indokat és a teljesiilés érdekében sziikséges
tovabbi feltételeket.

(3) A cselekvési terv feliilvizsgalatdra egyebekben az elfogadasara
vonatkoz¢ szabdlyokat kell alkalmazni.

(4) Az onkormanyzat az elfogadott cselekvési tervet, illetve a helyi
ifjisadgi tanacs ahhoz flizott véleményét a helyi Onkormanyzat hivatalos
lapjaban, illetve a helyben szokasos médon kozzéteszi.

Ifjusagi tgyekkel foglalkozé bizottsag
21. 8

A megyei ¢és fOvarosi Onkormdanyzat, valamint az a telepiilési
onkormanyzat, amelynek a teriiletén legalabb otezer allandé lakos ¢él, ifjusagi
tigyekkel foglalkoz6 bizottsagot alakit.

A helyi ifjusagi képviselet
22. 8

(1) Az ifjasag helyi szinti koziigyekben vald képviselete, a helyi
onkormanyzat — e torvény 7. §-a szerinti — ifjisagi szolgaltatdsokkal kapcsolatos
dontéshozatali folyamataiban valo részvétele érdekében helyi ifjlisdgi tanécs
hozhat¢ 1étre.

(2) A helyi 6nkorményzat rendeletben allapitja meg

a) a helyi ifjusagi tanacs tagjainak szamat,

b) a jelolés, illetve a valasztas szabalyait, helyét és idépontjat, valamint

c) a helyi ifjusdgi tanics feladatait, tovabba az onkorményzat ifjusaggal
kapcsolatos dontéshozatali folyamataiban valo részvételének kereteit.
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Zaro és atmeneti rendelkezések
23. 8
(1) Ez a torvény a kihirdetést kovetd honap elsd napjan 1ép hatalyba.

(2) A Programot 2006. december 31-¢ig kell elsé alkalommal a Kormany
elé terjeszteni.

(3) Az 5. § szerinti Ifjisagi Alap Tandcsat, valamint a 14. § szerinti
regionalis ifjasagi tanacsokat elso izben 2006. aprilis 30-1g kell létrehozni.

(4) Ahol jogszabaly e torvény hatalybalépését megelézéen Gyermek- és
Ifjasagi Alapprogramot emlit, azon Ifjasagi Alapot kell érteni.

(5) E torvény hatalybalépésével egyidejiileg hatalyat veszti a Gyermek ¢€s
Ifjasagi Alaprol, a Nemzeti Gyermek ¢és Ifjusdgi Kozalapitvanyrol, valamint az
ifjusaggal Osszefiiggd egyes allami feladatok ellatdsanak szervezeti rendjérdl
szolo  1995. ¢évi LXIV. torvény, a Magyar Koztarsasdg 1996. ¢évi
koltségvetésérdl szolo 1995. évi CXXI. térvény 105-107. §-ai, valamint 109. §-
a (1) bekezdésének 10. pontja, tovabbd a miniszterek feladat- és hataskorének
valtozasaval, valamint az Ifjusagi ¢és Sportminisztérium létrehozasaval
Osszefiiggésben sziikséges torvénymodositasokrol szold 1998. évi LXXXVI.
torveny 58—64. §-ai.

(6) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben hatarozza meg

a) az ifjusagi szolgaltatasok mikodésének engedélyezésével kapcsolatos
szabalyokat, tovabba

b) a nem fizleti célu kozosségi, szabadidds szallashelyek ilizemeltetési
engedélyezésének, hatosagi ellendrzésének, valamint hatésagi nyilvantartdsanak
részletes szabalyait.

(7) Felhatalmazast kap a miniszter, hogy rendeletben hatarozza meg

a) az ifjusagi szolgaltatdsok szakmai feladataira ¢s miikddési feltételeire
vonatkozo6 részletes szabalyokat, illetve

b) az Ifjusagi Alap és szervei, valamint az orszagos ifjusagi szolgalat
szervezetének és mitkddeésének részletes szabalyait.
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24. 8

A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrol szolo 1996. évi XXI. torvény
16. §-anak (9) bekezdése az alabbi utolsé mondattal egésziil ki:

A regionalis fejlesztési tanics szakmai bizottsagdnak megalakitasarol
kiilon torvény is rendelkezhet.”



INDOKOLAS

az ifjasaggal kapcsolatos egyes allami feladatokrol sz6l6
térvényjavaslathoz

Altalanos indokolas

Az elmult masfél évtizedben fokozatosan alakultak ki a magyar
ifjusagpolitika alapvetd sulypontjai, intézményei. A Kormany ¢és az
onkormanyzatok ifjusagi célu feladatai folyamatosan bdviiltek, ellatasukhoz a
jogalkotd ujabb és Ujabb intézményeket, mechanizmusokat, forrasokat rendelt
hozza. A szamos agazathoz kotddo, illetve eltérd szintli jogi szabalyozas, a
széttagolt, esetleges ifjusagpolitikai  cé€l-, eszkoz-, szolgaltatas- és
intézményrendszer mara inkdbb a fejlodés gatjava, semmint eldmozditojava
valt: nem biztosithatja a felnovekvé generacié tagjainak bekapcsolodasat,
szocializacigjat a tarsadalmi intézményrendszer miikddtetésébe, sem nemzeti,
sem eurdpai szinten. A rendszervaltozas utan tizendt évvel halaszthatatlan
feladatta valt az allam és az Onkormanyzatok ifjusagi korosztalyokkal
kapcsolatos feladatainak kozéptavh tervezését, illetve dsszehangolasat szolgalo
keretek megteremtése.

Az Alkotmény 16. §-a szerint: ,,A Magyar Koztarsasag kiilonds gondot
fordit az ifjisag 1étbiztonsagara, oktatdsara €és nevelésére, védelmezi az ifjisag
érdekeit." Az ifjusag érdekvédelmével kapcsolatosan az allam kiilonds
gondoskodasi kotelezettsége jogi szabalyozasban még nem o6ltott testet, a masik
két szabalyozasi targyban — a létbiztonsag, illetve oktatas, nevelés kérdésében —
mar igen. Az ,ifjusdg ¢érdekvédelmével" kapcsolatos alkotmanyos feladat a
tev0 Orszagos Ifjisdgi Program meghatarozasdval nyer tartalmat. A hatalyos
jogszabalyi kornyezet tovabbi hidnyossaga, hogy nem rendelkezik az ifjusagi
korosztalyok tarsadalmi részvételérdl, azaz az élethelyzetet befolyasolo allami,
onkormanyzati dontéshozatali folyamatokban torténd részvétel lehetdségének
kereteirdl.

A jelenlegi ifjusagkutatasi adatok lesujtdo képet mutatnak az ifjisag
kozéleti érdeklddésérdl, passzivitasardl. A korosztaly tagjai a tdrsadalmi
ujratermelddés passziv nyersanyagai, egy olyan idészakban, mikor nagyon is
lobbanékony hajtéanyagra van sziikség. A fiatalok tobbsége nem latja értelmét
annak, hogy megfogalmazza a sziikségleteit. Nem hisz abban, hogy egyéni
akarata, elszantsaga révén helyi, regiondlis vagy orszdgos folyamatok
alakitojava valhat. Nem hisznek abban, hogy a telepiilésiik, a régiojuk, az
orszaguk ¢és azon beliil az 6 sorsuk rajtuk, az altaluk képviselt szandékokon,
érdekeken is mulik. Az ifjisdgi korosztaly kozéleti kérdésektdl valo



eltdvolodasa sziikségessé teszi a demokratikus értékek gyakorlatban torténd
megismerését, az O6nallo, tudatos, aktiv allampolgari attitlid kialakulasat, a
kortars kozdsségi kapcsolatok bovitését szolgalo keretek megteremtését.

Az Eurdpai Unidban az ifjusagpolitika nem szamit kdzosségi politikanak.
Az ifjusagpolitikai teriileten az egyes tagallamok rendelkeznek fofelelésseggel,
am az EU mar megalakuldsa ota figyelemmel kiséri, tdmogatja a nemzeti
kezdeményezéseket. Az Eurdpai Unid Bizottsaga altal az ,,Uj lendiilet Eurépa
fiataljai szamara” cimi ifjusagi Fehér Konyvben megfogalmazottak szerint a
tagallamokban a horizontdlis megkozelités, a nyitottsdg, a részvétel és a
kovetkezetesség elveinek kell érvényesiilnie a korméanyzati ifjisagpolitikdkban.

Az EU ifjasagpolitikai szerepvallalasanak erdsdodését mutatja, hogy az
ifjisagi dimenzio a Lisszaboni Stratégia félidés értékelésében is megjelent, az
ifjosagpolitikai  célok integradlodtak a Lisszaboni Stratégia cél- ¢és
eszkozrendszerébe: az ifjusagi korosztaly felkészitése arra, hogy vallalkozoi
szemlélettel, kreativan, eurdpai polgarként tudjon fellépni és csaladot alapitani a
szakmai €s egyéni ¢let jobb Osszhangja révén. A lisszaboni folyamat keretében a
fiatalok érdekeit is megjelenitd nemzeti akcidtervet alkotott a Kormany, mely
részstratégidkat tartalmaz az ifjisdgi munkanélkiiliség visszaszoritasara, az
oktatasi és a foglalkoztatasi agazatok 0sszehangoldsara, a munka vilagénak ¢és a
maganélet 0sszeegyeztetését eldsegitd szolgaltatasok kialakitasara vonatkozoan.

Az Eurépa Tanacs ifjusadgi szakértéi csoportjdnak 2003. évi jelentése
szerint a koherens és fenntarthato ifjusagpolitika kialakitisa €s végrehajtasa
érdekében a kormanyzatnak arra kell térekednie, hogy rovid, kdzép- és hosszi
tavl célokat hatdrozzon meg az ifjusagpolitika teriiletén, amelyek mandatumot
(kompetenciat €s hataskort) biztositanak az egyes kormanyzati szervek szdmara
1s. A szakértdi csoport ezt folyamatban 1évé munkanak értékelte, ,,amely elébb-
utobb egy gyermek- ¢€s ifjusagi torvényben Olt testet, s ez legyen jovObe mutato
¢s elég er6s ahhoz, hogy a rovid tava, valasztasok altal vezérelt politikat
atvészelje.”

A Javaslat a tizenot éve folyamatosan fejl6dé szolgaltatas- ¢és
intézményhaldzatra ¢épit, tovabba figyelembe veszi az ifjisdgi szakteriilet
koltségevetési kereteit, azokat bdviteni nem szandékozik. A Javaslat —
szabalyozési targyanal fogva — szadmos mads torvényhez — igy kiilondsen a
kozoktatasi, a felsoktatasi, a kozmiivelddési, a szocialis és a gyermekvédelmi
torvényekhez — kapcsolodik. A Javaslatban foglalt intézkedések megvalositasa
nem sérti, hanem kiegésziti a kiilonboz0 agazati szabalyokban biztositott
szolgaltatasokat. Cé¢lja, hogy olyan intézményrendszert alakitson ki, illetve
erOsitsen meg, mely katalizdtorként miikodik a fiatalok mindennapjait érintd
intézmeény- €s szolgaltatasrendszerek tekintetében.



Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

A Javaslat célja egyrészt az dagazatokat atfogd, horizontalis allami
feladatok korének meghatarozdsa, masrészt az allam és az Onkormanyzatok
egyes, terlletspecifikus ifjisdgi feladatainak leirdsa €s a megvalositashoz
sziikséges jogi kornyezet 1étrehozasa. Az allami kozfeladatok megvalosulésat az
ifjisagpolitika stratégiai szemléletének intézményesitésével, a kormanyzati és
onkormanyzati feladatok, kompetencidk meghatirozasaval segiti. Egységes
definiciokkal és szabalyozassal korvonalazza az éallami ifjusagi intézmény- és
szolgéltatasrendszer szervezetét, miikodését.

A Javaslat célja tovabbd, hogy biztositsa az ifjusdg programjait,
szervezeteit, kezdeményezéseit segitd tamogatasi rendszer kiszdmithato kereteit.
Osszhangot teremt tovabba a nemzeti szintii ifjlisagfejlesztési stratégiak és az
ifjisagi korosztaly kezdeményezéseit, illetve az dnkormanyzatok ifjisagi célu
munkdjat orszagos €s regionalis szinten szakmailag timogatd intézményrendszer
feladatai kozott. Célja emellett a gyermekek ¢€s fiatalok tdrsadalmi részvételének
bovitése. Eldsegiti, hogy a korosztaly tagjai kozosségeken, szervezeteken
keresztiil, kozéletformald intézményekben ¢&s testiiletekben, a roluk szo6lo
dontések meghozataldban valod részvétel altal sajatitsdk el a tarsadalmi
beilleszkedéshez és az aktiv, felelds polgarrd valashoz sziikséges ismereteket,
képességeket.

A Javaslat megteremti az ifjisadg szervezeti és személyes részvételének
rendszerét a demokratikus egyeztetd folyamatokban, a korosztilyt érintd
orszagos, regiondlis ¢és helyl szintl dontésekben. A Javaslat valosagos
hatdskoroket hataroz meg az ifjusagi részvétel kiillonbozd szintjein, a
korményzattol a helyi dnkormanyzatokig. Olyan folyamatot general, melynek
eredményeként megalakulhatnak, illetve meger6sodhetnek az ifjisagi
participaci6 formai minden telepiilési szinten.

A 2. 8-hoz

A Javaslat hatdlya a 14-30 év kozotti személyekre, illetve az Oket
képviseld tarsadalmi szervezetekre, az ifjisagi célu alapitvanyokra, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkezd koOzosségekre, tovabba az ifjusagi céllal
1étrehozott egyhazi szervezetekre terjed ki.

A 14 ¢év alatti személyekre vonatkozd torvényi rendelkezések
alapdokumentuma a Gyermek jogairol sz616, New Yorkban, 1989. november



20-an kelt Egyezmény kihirdetésérdl szolo 1991. évi LXIV. torvény, illetve a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI.
torvény (Gyvt). A Javaslat személyi hatdlyanak a 14 éven feliilickre valo
korlatozasa igy elsdsorban a jogrendszer koherencidjanak megdrzése érdekében
sziikkséges, mivel a gyermeki jogokra ¢€s az érvényesitésiikre vonatkozé
szabalyokat a Gyvt. tartalmazza. A szem¢lyi hataly meghatarozéasa kikiiszoboli
tovabba a Javaslatban meghatdrozott ifjusagi szolgaltatasok és a
gyermekvédelmi intézményrendszer feladatainak, illetve a 14 ¢év alatti
korosztalynak nytjtandé szolgéltatdsoknak a duplikaldsat.

A hatdlyos jogszabalyokban az ifjusaggal kapcsolatos fogalmak
tisztazatlanok, ezért gyakori a kovetkezetlen és gyakran ellentmondo,
megtévesztd hasznalatuk a jogalkalmazasban. A Javaslat értelmezi az ,,ifjasagi
szervezet”, az ,,orszagos ifjusagi szervezet” €s az ,,ifjusagi k6zOsség” — mas
jogszabalyban eddig meg nem hatarozott — fogalmat. Az értelmezés lehetové
teszi az ifjisagi célu tdmogatasok, a korosztdly szervezettségét felmérd
kutatdsok, a felnovekvO generaciokkal kapcsolatos a jovoben megalkotando
jogszabalyok, illetve egyéb teriiletek kapcsan a koherens fogalomhasznélatot.

Az ifjusagi korosztaly kozosségszervezésében kiilondsen fontos szerepet
jatszanak az egyes telepiiléseken, keriiletekben, lakokozosségekben miikodo
egyhézi intézmények. Az egyhdzak szervezeti felépitésébdl kovetkezéen szamos
felekezeti kozosség nem rendelkezik ©ndlld jogi személyiséggel, igy nem
elismerve ezen kozdsségek rendkiviil jelentds ifjusdgsegitdi, ifjusagfejlesztoi
tevékenységét — megteremti annak lehetdségét, hogy a lelkiismereti ¢és
vallasszabadsagrol szo6l6 torvény alapjan létrehozott egyhazi jogi személyek is
részt vehessenek a Javaslatban meghatarozott egyeztetd ¢és forraseloszto
testiiletek munkdjdban, illetve részesiilhessenek az Ifjusadgi Alap forrasainak
terhére meghirdetendd palyazati timogatasokbol.

A Javaslat értelmében a legalabb harom régiora kiterjedo tevékenységgel
rendelkez6 szervezetek tekinthetdk ,,orszagos ifjusagi szervezetnek”. A Javaslat
ezen megfogalmazasa az ifjusagi szervezetek korében az elmult években
megfigyelhetd tendencidkat wveszi alapul: folyamatosan novekszik azon
szervezetek szdma, melyek az elmult évekre jellemzd tomegszervezeteknél
szerényebb tagsaggal rendelkeznek, de ifjusagfejleszté tevékenységiik (pl.:
képzések, kozosségfejlesztd folyamatok, informdacids projektek) az egész
orszagra kiterjed.

Az ifjusagi kozosség” meghatarozasa is a napjainkban zajlé tarsadalmi
folyamatokra reflektal: egyre novekszik a kozéleti, tarsadalmi szerepeket
felvallald, de a tarsadalmi szervezetekre vonatkozd jogszabalyi kotottségeket



nem vallalo fiatalok szama. Tarsadalmunk elemi érdeke, hogy — a Javaslat
értelmében — ezen kozosségek fejlesztése az ifjusagi szolgaltatdsok alapfeladata
legyen.

A 3. §-hoz

Az agazatokat generacios metszet mentén érintd, atfogd ifjusagpolitika
nemzeti szintii, széles tarsadalmi €s politikai konszenzuson nyugvé koncepcio
nélkil nem tervezhetd, illetve valosithaté meg. Az ifjusagi korosztadlyoknak a
tarsadalmi és gazdasagi fejlodést szolgald folyamatokba vald bekapcsolasa
demokratikus tarsadalmunk fenntarthatd fejlédésének zaloga. Az ifjusagi
korosztaly életmindségének javitdsaért €s lehetdségeinek bovitéséért alapvetden
az oktatdsi, a szakképzési, a foglalkoztatisi, a mivelddési, a kulturdlis és a
sportagazat a felelés. Meghatarozo szerepe van tovabba e téren az
otthonteremtési tdmogatasoknak. A felsorolt dgazatok €s tdmogatasi rendszerek
egylittmiikodése az elmult években mind intenzitdsat, mind mindségét tekintve
fejlodésnek indult. Nem jo6tt 1étre azonban a stratégiai célok, a jogszabalyalkotas
¢s a forraselosztas Osszhangjat megteremeti képes folyamatos egyeztetés
keretrendszere. A Javaslatban meghatarozott Orszagos Ifjusagi Program e cél
megvalosulasat, illetve keretrendszer megteremtését szolgalja.

Nem lehet cél egy wvalos tartalom nélkiili, deklaraciokat felsorold
dokumentum megalkotasa, ezért indokolt, hogy a Program a célok mellett
tartalmazza az azok megvalodsitasdhoz sziikséges feladatokat és litemezésiiket, az
elvégzésiikhoz sziikséges eszkozoket, a megvaldsitasban részt vevo
intézményeket ¢és szervezeteket, tovabba a feladatok megvaldsitasdhoz
sziikséges pénziigyi forrasokat.

A Javaslat értelmében a Program két €vre szol, a teljesitett és az elmaradt
intézkedésekrdl a Kormanynak részletes jelentést kell tennie. A jelentés alapjan
feliil kell vizsgalni a Programot, illetve meg kell hatarozni az elkovetkez6 két év
intézkedéseit. A Programmal kapcsolatos feladatok egyrészt megteremtik a
stratégiai szemléletli ifjasagi kozpolitika kereteit, masrészt a kormanyzati
cikluson beliili beszamoléds, beszamoltatds, illetve az esetleges korrekcio
lehetdségét.

A Program el6készitésében, értékelésében és feliilvizsgalatdban részt vesz
az Ifjosagi Alap — kormanyzati és nem kormdényzati szervezeteket egyenld
aranyban magaban foglal6 — Tanacsa i1s. A nem kormanyzati szervezetek
részvétele biztositja a Programmal kapcsolatos feladatok nyilvanossagat,
tarsadalmi kontrolljat, keretet biztosit tovabba a korosztalyi ¢és szakmai
szervezetek erdforrasainak becsatornazéasara.



A 4-5. §-okhoz

Az Ifjusagi Alaprol jelenleg is torvény rendelkezik (a Gyermek és Ifjusagi
Alaprol, a Nemzeti Gyermek ¢és Ifjusagi Kozalapitvanyrdl, valamint az
ifjusaggal Osszefiiggd egyes allami feladatok ellatasanak szervezeti rendjérdl
sz0lo 1995. évi LXIV. torvény), melyet a Javaslat hatdlyon kiviil helyez. Az
Ifjasagi Alap a Gyermek és Ifjusagi Alapprogram jogutddja.

A jelenleg hatadlyos jogszabdlyok értelmében a Gyermek és Ifjusagi
Alapprogram Tanécsa, illetve a regiondlis ifjusagi tanacsok az ifjisagi tigyekért
felelés  miniszter véleményének  figyelembevételével donthetnek a
rendelkezésiikre allo forrasok felhasznaldsardl. A Javaslat — az elmult évek
kedvez6 tapasztalatai alapjan, illetve a decentralizacidt szolgald torekveésekkel
Osszhangban — megerdsiti a tanacsok fliggetlenségét, igy az Alap forrasai felett
teljes kortien az Alap Tandcsa, illetve a regionalis ifjusagi tanacsok dontenek.

Az Ifjusagi Alap Tanacsdban a kormanyzati és nem kormanyzati
delegaltak egyenlé ardnyban vesznek részt. A Tanacs Osszetétele biztositja a
kozpénzek elosztasanak tarsadalmi kontrolljat, masrészt megteremti az 1fjisagi
korosztalyok szamara nyujtott kozszolgaltatasokért felelds agazatok kozti
egylittmiitkodés keretét.

A kormanyzati struktira — igy az egyes agazatok, szakteriiletek
minisztériumi feliigyeletének — atalakitdsabol eredd nehézségek kikiiszobolése
érdekében a Javaslat nem nevezi meg az Alap Tanédcsaban helyet foglalo
kozponti szerveket, agazatokat, szakteriileteket, a tagok delegalasdnak jogat a
Kormanyhoz telepiti. A Javaslatban megfogalmazottakat indokolja tovabba a
Tandcsnak az Orszagos Ifjusagi Program elOkészitésében, értékelésében,
feliilvizsgalataban betoltott szerepe.

A nem kormanyzati delegaltak korét az ifjlisagsegité ¢€s -fejlesztd
munkdban kiemelkedd szerepet betoltd szervezetek alkotjdk. A hallgatdk
egységes képviseletét — a felsGoktatasi torvényben is megerdsitett modon — a
HOOK latja el. Az orszagos ifjlisagi szervezetek korébdl a Javaslat nem emeli ki
semelyik szervezetet, a delegaltak meghatarozasanak jogat, illetve lehetdségét a
szervezetekre bizza. A delegalas kereteit, eljarasrendjét miniszteri rendelet fogja
meghatarozni. A Javaslat a forrdselosztas atlathatésaganak biztositasa érdekében
emellett rogziti a Tanacs liléseinek nyilvanossagat.

A 6-7. 8-okhoz

Az Alap tamogatasi céljainak meghatirozasa soran figyelemmel kellett
lenni arra, hogy a forrasok jelentOs része felett a regionalis ifjusagi tanacsok



dontenek, amelyek szamara a lehetd legszélesebb dontési szabadsagot kell
biztositani. Az ifjusagi feladatok jelenlegi, évente valtozd palyazati rendszerre
¢épiild finanszirozasi strukturaja nem biztositja az ifjlisagi dgazat szerepldi altal
nyujtott szolgaltatasok, illetve bonyolitott programok tervezhetd tamogatasat. A
tobbszereplds forraseloszté rendszerben egyes teriiletek tObbszordsen, mig
masok alig keriilnek finanszirozasra. A szadmottevd tarsadalomfejlesztési
folyamatokat generald, igy jelentdsebb forrdsigényli programok szédméra a
jelenlegi rendszer nem nyujt szadmottevd segitséget: elaprozott forrasokat
biztosit, azokat is rendszerteleniil. Az Alap Tanécsat €s a regionalis ifjisagi
tanacsokat tehat alkalmassa kell tenni arra, hogy az ifjusagi célu palyazati
forrasok teljes vertikumanak programozasi és elosztasi feladatait ellassa, igy a
célok kozott feltlintetésre keriiltek az agazat szaméara kiemelt jelentdséggel biro
— korabban egyéb eldiranyzatokbol tdmogatott — palyazati célok.

Az elmult évek szolgaltatas- ¢és intézményfejlesztési folyamatai
jellemzden a fiatalok egyes, specidlis élethelyzetére koncentraltak. Kialakult,
illetve torvényi szabalyozassal €s normativ finanszirozassal megerdsitést nyert a
koz- és felsOoktatasi, a gyermekvédelemi, a csaladsegitd és tovabbi szamos
szolgéltatas- ¢és intézményrendszer. Az érzékelhetd tarsadalmi igénynek
megfelelve azonban mar a ’90-es éveket megeldzéen megjelentek a fiatalok
kérdéseire, az eldttiik allo kihivasokra komplex valaszokat add, a szamos
szolgaltatas €és intézmény kozotti eligazodast és ,,atjarast” segitd intézmények,
melyek keretei — bar szamos telepiilésen, megyében az ifjusagi szolgaltatdsok
szerves részEét képezik — a mai napig nem keriiltek szabalyozésra, illetve
miikodtetésiik a mindenkori dnkormanyzatok jo szandékéanak és lehetdségeinek
¢s a telepiilésen, térségben mitkodo civil szervezetek erdforrasainak fiiggveénye.

A 8. 8-hoz

Az ifjusagi  kozOsségi tér az  ifjusagi  korosztdly  kozosségi
tevékenységének, Onszervez0dd kozosségeik, szervezeteik milkodésének ¢és
programjaik megvalodsitasdnak infrastrukturalis hatterét, a kozosségi stratégiak
mentén megvaldsuld cselekvések, tovabba a gyermekek és a fiatalok
demokracidra nevelésének szakmai tamogatasat biztositja. A kozosségi tér
kereteit jelenleg sok esetben az egyéb dgazatokhoz k6tddo intézmények adjak. A
Javaslat a jelenleg is mikodd szolgéltatasok intézményi kereteit nem kivanja
megvaltoztatni, meghatarozza azonban az ifjisagi korosztilyok szaméra az
ifjisagi kozosségi tér keretében nyujtando specidlis szolgaltatdsokat.

A 9-10. §-okhoz

Az ifjasagi informécios €s tandcsadd szolgalatok személyre szabott,
ugyfélkozpontu, alapellatas jellegli informacios és tandcsadd, valamint azokat



kiegészitd segitdi szolgaltatdsokat nyujtanak, elsésorban az ifjusagi korosztaly
tagjai szamdara. A szolgaltatas elveit, etikai kdvetelményeit az Europa Tandcs R
(90) 7. ajanlésa az eurdpai fiataloknak nyujtando ifjusagi célu informécios és
tanacsado szolgaltatdsokrol, valamint az Europai Ifjusagi Informdacios Charta
hatdrozzak meg. A szolgalatok rendszerét jelenleg a nagyobb telepiiléseken
miikodo ifjusagi informacids €s tanacsado irodak, a kisebb telepiiléseket, illetve
lakohelyi, intézményi ifjusagi kozosségeket kiszolgdld ifjasagi informécids
pontok, és az egyes térségek telepiilésein rendszerszerlien szolgaltatdé mobil
ifjusagi informacios és tanacsado egységek alkotjak. Az ifjusagi informéacids
pontok halézata nem intézményként, hanem standardizalt szolgaltatasként
béviilhet, a kozmiivelddési intézményekre, a konyvtari haldzatra, a
gyermekjoléti szolgalatokra, hallgatdi szolgaltatd irodakra, a telehdzakra stb.
tamaszkodva, azokba integralodva.

A 11. 8-hoz

A kozteriileti 1fjiisagi szolgaltatas keretében gondoskodni kell a csellengd
fiatalok felkutatasarol, informaciot kell nyujtani a szamukra biztositott
kozszolgaltatasok rendszerérdl és — az ifjusagsegités ¢€s a kozosségfejlesztés
modszertandval — eld kell segiteni a fiatalok kozosségeinek, szervezeteinek
kialakuldsat. A kozteriileti ifjiisagi szolgaltatds eldsegiti a fiatalok tarsadalmi
meghatarozando szolgaltatasok altal legnehezebben elérhetd fiatalok ellatasat, a
szolgéltato rendszerbe vald bevezetését.

A 12. 8-hoz

A taboroztatds, mint az ifjusagsegités, a nevelés eszkoze, a kozOsségi
¢lményszerzéssel, a tdbori programokba integralt képzésekkel, tartalmas és
értékteremtd szabadidds programokkal jarul hozzd a gyermek- és ifjusagi
udiiltetési programokon keresztiil, jelentds Osszegekkel keriilt tamogatisra a
gyermekek ¢és a fiatalok tdborozasa. A palyazati rendszer, illetve a
»projektmenedzser” jellegli kormanyzati szerepvallalas helyett hasznosabb, ha
az allam a taborozas feltételrendszerének biztositasaval, illetve az azt szolgalo
intézményrendszer szakmai tartalmat, mindségét garantald szabalyrendszer
kialakitasaval vallal szerepet a gyermekek és a fiatalok tdboroztatdsaban.

A 13. 8-hoz

A Javaslat stratégiai célja, hogy az Ifjusagi Alap legyen az ifjusagi célu
forraselosztas legfObb csatornaja: az Alap szektor- €s dgazatkdzi egylittmiikodés
keretében elosztott forrdsaibdl keriiljon finanszirozdsra a Javaslatban



meghatarozott  ifjisagi szolgaltatdsok  miikodtetése,  tovabba  a
tarsadalompolitikailag is kiemelked6en fontos egyéb célok megvaldsitasa. A
torvény alkalmazasatol vart tarsadalomfejlesztési folyamatok csak a forrasok
kiszamithat6 rendelkezésre allasa esetén tarthatok fenn. Az Ifjasagi Alap
koltségvetési timogatasdnak garantdlasa ezt a kiszamithatosagot teremtheti meg.

Az ifjusagi agazat szdmdra a legfontosabb fejlesztési teriilet a fiatalok
altal nap mint nap igénybe vehetd szolgaltatdsok fejlesztése, ezért az Alap
tamogatasi céljai kozott azok létrehozasa, fejlesztése, bovitése €s miitkodtetése
kiemelt jelentdsséggel bir. A Javaslat rogziti, hogy az Ifjusagi Alap forrasainak
70%-4t e célra kell forditani.

A 14-15. 8§-okhoz

A regiondlis ifjisagi tanacsok (tovabbiakban: RIT) az ifjusagi részvétel
biztositasaban kettds funkciot tdltenek be. Egyrészt az Alap forrasainak teriileti
elosztasat végzd testliletek, masrészt a tarsadalmi egyeztetés regionalis
szervezetel.

A RIT-ek jelenleg is fontos szerepet jatszanak az Alap forrasainak
elosztasaban. Feladatukat, miikodésiik alapvetd szabalyait és a Tanéaccsal valo
viszonyukat azonban nem torvény, hanem a Gyermek és Ifjasagi Alapprogram
¢s a Regiondlis Ifjusagi Iroddk miikddésérdl szolo 2/1999. (IX. 24.) ISM
rendelet szabdlyozza. A Javaslat rendezi a jelenlegi — eltérd szabalyozési
szintekbdl eredd — ellentmondasokat, megerdsiti tovabba a RIT-ek tarsadalmi
ifjisagi szervezetek, illetve az egyhdzak delegaljak. A jelenlegi rendszerben
tehat a RIT-ek civil tagjai az orszagos szintrél nyerik legitimaciojukat, a Javaslat
a delegalas jogat a helyi szintre telepiti.

A 16. §-hoz

A Javaslat rendezi az ifjisdggal kapcsolatos helyi és teriileti, illetve
onkormanyzati ¢és civil munkdt képzéssel, kutatdsokkal, mddszertani
fejlesztéssel, tovabba az Eurdpai Unio irdnyelveinek, fejlesztési programjainak
¢s forrasainak becsatornazasaval segitd intézményrendszer feladatait, jogi
kornyezetét.

Az orszagos ifjusagi szolgalat és a regionalis ifjusagi szolgaltatd irodak
halézatara vonatkozod rendelkezések lehetdvé teszik, hogy a kormanyzati
szandékokat kozvetitd, de egyidejlileg az Onkorményzati ifjisagi munka
sziikségleteinek is megfeleld szervezetrendszer alakuljon ki €s miikodjon.



10

Az orszagos ifjusagi szolgalat, illetve a szdmara meghatarozott feladatok
nem Ujak: jelenleg a koltségvetési szervként miikodé Mobilitas latja el a
torvényben foglalt feladatokat. A Javaslat annak a célkitiizésnek tesz eleget,
hogy az elmult években kialakult ifjasagpolitikai eszkozoket Osszefogdan,
rendszerszertien irja le, szabalyozza és hatarozza meg szerepiiket, mitkodésiik
garanciait. A Javaslat célja nem a Mobilitdsnak, mint intézménynek a
megerdsitése, hanem a jelenleg indokolatlanul széttagolt, kiilonb6zd szintii
jogszabalyokban meghatarozott feladatok koherencidjanak megteremtése.

Az orszagos ifjusagi szolgalatra vonatkozo rendelkezések egyrészt a
torvényben = meghatdrozott  allami  feladatokhoz  és  Onkorményzati
szolgaltatdsokhoz igazitjdk a mindenkori hattérintézmény tevékenységét,
masrészt rendezik a jelenleg a Gyermek és Ifjusagi Alaprél, a Nemzeti Gyermek
¢s Ifjusagi Kozalapitvanyrol, valamint az ifjusdggal Gsszefliggd egyes allami
feladatok ellatdsanak szervezeti rendjérdl szolo 1995. évi LXIV. térvényben az
intézményrendszer tobbi elemétdl elkiiloniilten meghatarozott regionalis ifjusagi
szolgaltato irodak statuszat.

Az orszagos ifjisagi szolgalat altal miikodtetett regiondlis ifjisagi
szolgaltaté irodak, illetve a regionalis 1fjasagi tanacsok kiemelt feladata, hogy az
ifjusagi korosztaly ¢€lethelyzetének javitasara, lehetdségeik bovitésére iranyulo
dgazati célokat és programokat integraljak, illetve megjelenitsék a teriileti
tervezés ¢s fejlesztés folyamataban. E cél a jelenleg hatalyos jogszabalyokban is
megjelenik, a Javaslat azonban ezt a korabbiakndl hangsulyosabban kezeli.

A 17-20. §-okhoz

Az ifjisagpolitika csak a helyi dnkorméanyzatok aktiv kozremiikodésével
lehet sikeres, hiszen a kozcéli szabdlyozds keretében meghatarozott
szolgaltatasok tOobbségeét telepiilési, kistérségi, illetve megyei szinten kell
biztositani. Az ifjusagpolitika helyi szinten is csak a tarsagazatokkal valo
egyiittmiitkodés keretében tudja maradéktalanul magvalositani céljait. Meg kell
tehat teremteni az egyes agazatokhoz tartozd kozszolgaltatasok €s az ifjusagi
szolgaltatasok egylittmiikodésének kereteit.

A helyi ifjusagi cselekvési terv — a Kormany altal elfogadandd Orszagos
[fjusagi Programoz hasonl6an — meghatarozza az onkormanyzat altal a fiatalok
részére nyujtott, e téorvényben meghatarozott szolgaltatdsok kialakitasaval és
fejlesztésevel kapcsolatos intézkedéseket, azok hataridejét, feleloseit, a
kozremikodo intézményeket ¢€s szervezeteket, valamint az intézkedések
megvalositasdhoz sziikséges forrasokat.
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A helyi ifjisagi cselekvési terv megalkotasanak kotelezettsége megteremti
az ifjusagi korosztalyok szamdra nytjtott szolgaltatasok tervezésének kereteit,
elésegiti, hogy az Onkormanyzatok szdmdra meghatarozott feladatok
osszehangoltan keriiljenek megvalositasra, illetve az azok ellatasat szolgalo
koltségvetési forrdsokat az onkormanyzat hatékonyan hasznalja fel.

A 21. §-hoz

A Javaslat — a helyi onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény
(Otv.) 22. §-anak (1) bekezdése alapjan — eldirja, hogy az dtezer fonél népesebb
telepiiléseken az dnkormanyzat koteles ifjusagi iigyekkel foglalkozo bizottsagot
miikodtetni. Ki kell emelni, hogy az Otv. 24. §-dnak (1) bekezdése alapjan
lehetdség nyilik arra, hogy a bizottsag tagjainak kevesebb, mint fele ne
telepiilési képviseld legyen, mellyel megerdsithetd a fiataloknak, illetve a civil
szervezeteknek a dontéshozatali eljarasba torténd bevonasa. A fenti rendszer a
legteljesebb kori véleményezési és dontés-elokészitési jogokat biztositja az
ifjusag képviseldit is magaban foglalo testiiletnek, valamint azt is eldsegiti, hogy
az ifjusagi feladatok szervesen és szorosan illeszkedjenek az Onkormdanyzati
rendszerbe.

A 22. §-hoz

A jelenlegi ifjusdgkutatasi adatok kettds képet mutatnak az ifjisag
kozéleti érdeklddésérdl. Az adatok szerint nem igaz az a sommas megallapitas,
hogy ,,a fiatalok nem érdeklddnek a kozéleti kérdések irant”, sét a helyzet ezzel
ellentétes: jelentds résziik igenis véleményt formal, és — amennyiben erre
lehetdség, illetve keret adodik — meg is kivanja fogalmazni azt. A fiatalok tehat
nem a koziigyektdl, hanem az azok intézésének a jelen tdrsadalomban elfogadott
formditél — a képviseleti demokracia intézményrendszerétél — tartjdk tavol
magukat. Nem az érdektelenségiik, hanem a demokracia intézményrendszerének
jelenlegi formaitol, mechanizmusaitdl valo idegenkedésiik miatt maradnak tavol.

Az ifjasag tarsadalmi részvételének tdmogatdsa a fiatalok tarsadalmi ¢€s
a fiatalok aktiv €s felelds résztvevoi legyenek a tarsadalmi és gazdasagi fejlédést
szolgdlo folyamatoknak, ha azok alakitoiva, ,részvényeseivé” valhatnak. A
Javaslat megalkotasa soran fontos cél volt tehat, hogy a fiatalok tarsadalmi
részvételének kereteit add helyi ifjusadgi tanicsokra vonatkozd szabdlyok a
részvételi demokracia elveinek figyelembevételével keriiljenek kialakitasra.

A Javaslat eldsegiti az ifjisagi korosztaly helyi szintii koziigyekben vald
részvételét, mivel kimondja, hogy e célra helyi ifjusdgi tanacs hozhato 1étre az
onkormanyzat rendeletében szabalyozott modon.
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A helyi ifjiisagi tanacsokra vonatkozo rendelkezések lehetévé teszik, hogy
megerdsodjenek a helyi koziigyekben vald részvétel irant érdeklodo, illetve
elkotelezett fiataloknak, tovabba az ifjisagi korosztalyért tevékenykedd szakmai
szervezetnek a helyi kozligyekben vald részvételének keretei. A Javaslat
figyelembe veszi, hogy az elmult évek soran a telepiilési koziigyekben valo
ifjusagi részvételnek szamos formaja alakult ki, a térvény a helyi kézosségek
szamara meghagyja a szamukra leginkabb megfeleld szervezeti forma
kialakitasdnak szabadsagat.

A 23. 8-hoz

A hatalybalépésre vonatkozo szabalyok megfeleld idot kivannak hagyni
annak érdekében, hogy a sziikséges rendeleti szintli szabalyokat meg lehessen
alkotni, valamint arra, hogy az 6nkormanyzatok, illetve — a jelenleg is miikod6 —
forraselosztd testiiletek munkdjaban részt vevd kormanyzati €s nem kormanyzati
szervezetek felkésziilhessenek a jogszabaly alkalmazasara.

A 24. §-hoz

A teriiletfejlesztés intézményrendszeréhez tartozo egyes szerveknek az
orszagra, a régidkra, a megyékre, kiemelt és kistérségekre kiterjedd rovid,
kozép- és hosszu tavu atfogd fejlesztési céljai, koncepcioi és intézkedései eld
kell hogy segitsék az ifjusdg életmindségének, ¢Elethelyzetének,
l1étbiztonsaganak, tarsadalmi perspektivainak javitdsat; kiilonds tekintettel a
tudastokéhez vald hozzaférésre, a munkavallalasra, az otthonteremtésre, az
egészségmegolrzésre, illetve a jogérvényesités eszkdzeihez vald hozzaférés
es¢lyeire. A fenti célokat valdsitja meg a regionalis ifjisdgi tanacsok, illetve a
teriiletfejlesztési  tandcsok szervezetének részleges Osszekapcsolasa. A
Javaslatban meghatdrozott torvénymodositast az teszi sziikségesse, hogy
szakmai bizottsdgokat jelenleg csak — a szervezetei és milkodési szabalyzatuk
keretében — a tertiletfejlesztési tanacsok hozhatnak létre.
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