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A Hazszabaly 94. §-anak (1) bekezdése és 102. §-anak (1) bekezdése alapjan a minésitett
adat védelmérdl sz616 T/18708. szamu térvényjavaslathoz az alabbi

modosité javaslatot
nyujtom be:

A torvényjavaslat . §-a az alibbiak szerint médosul:

1. A torvényjavaslat 21. §-a a kovetkezé ij (6) bekezdéssel egésziil ki, a toviabbi
bekezdések szimozasa értelemszeriien médosul:

»21. § (6) A torvény hatdlybalépésével egyidejiileg hatalyat veszti a Biinteté Torvénykonyvrdl
sz016 1978. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Btk.) 223. §-a, az azt megel6z0 alcim, a 224. §-t
megelézd alcim, valamint a Biintetd Torvénykonyvrdl sz6ld 1978. évi IV, toérvény
moédositasardl sz616 1989. évi XXV, térvény 12. §-a.”

2. A torvényjavaslat a kovetkez6 aj 28. §-sal egésziil ki, a tovabbi szakaszok szimozisa
értelemszeriien médosul:

.28. 8§ (1) A Btk. 221. §-4dnak (1) és (3) bekezdései helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek,
a § az alabbi 0] (4) és (6) bekezdésekkel egésziil ki, és ezzel egyidejiileg a jelenlegi (4)
bekezdés szamozasa (5) bekezdésre mddosul:

(1) Az a hivatalos személy és kozfeladatot ellatd személy, aki
a) az dllamtitkot jogosulatlanul megszerzi,
b) a tudomésara, illetdleg a birtok4ba jutott allamtitkot jogosulatlanul felhasznélja,
illetéktelen személy részére hozziférhetdvé vagy illetékes személy részére
hozzaférhetetlenné teszi,

biintettet kovet el, és egy évtdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(3) Az a hivatalos személy és kozfeladatot ellatd személy, aki az allamtitoksértést
gondatlansagbdl koveti el, vétség miatt egy évig, a (2) bekezdés eseteiben, az ott irt
megkiilonboztetés szerint, két évig, illetdleg 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.




(4) Az a személy, aki az (1) bekezdés a) vagy b) pontjai szerinti blincselekményt olyan
allamtitokra koveti el, amelynek minésitésére nemzetbiztonsagi érdekbdl keriilt sor, vétséget
kovet el, és egy évig terjedd szabadsigvesztéssel, kozérdeki(i munkaval vagy pénzbiintetéssel
biintetendd.

(6) Nem biintethet® az allamtitoksértés, ha az adott allamtitok tekintetében a nyilvanossiaghoz
fliz6d6 kozérdek a titkositast megalapozd érdeknél nagyobb.”

(2) A Btk. 222. §-a az alabbi 1j (4) bekezdéssel egésziil ki:

+(4) Nem biintethetd a szolgalati titoksértés, ha az adott szolgélati titok tekintetében a
nyilvanossaghoz fiiz6d6 kézérdek a titkositast megalapozd érdeknél nagyobb.”

(3) A Btk. 223. §-a az alabbi vj (3) bekezdéssel egésziil ki:

.(3) Nem biintethetd az allamtitoksértés feljelentésének elmulasztdsa, ha az adott allamtitok
tekintetében a nyilvanossaghoz fliz6dd kozérdek a titkositast megalapozd  érdeknél

nagyobb.” ”

3. A torvényjavaslat a kivetkez6 1j 29. §-sal egésziil ki, a tovabbi szakaszok szimozasa
értelemszeriien modosul:

.29. § A Btk. 221-223. §-ai, az azokat megel6z6 alcimek, tovabba a 221. §-t megelézd cim
helyébe a kivetkezd rendelkezések 1épnek:

o1 cim

A mindsitett adat védelmével dsszefiiggd biincselekmények

A mindsitett adat védelmének megsértése

221. § (1) Az a hivatalos személy. kozfeladatot ellatd személy vagy a kiilén jogszabaly
szerinti titoktartasi nyilatkozatot tett személy, aki
a) a mindsitett adatot jogosulatlanul megszerzi,
b) a tudomisira, illetdleg a birtokdba jutott mindsitett adatot jogosulatlanul
felhasznalja, illetéktelen személy részére hozzaférhetévé vagy illetékes személy
részére hozzaférhetetlenné teszi,
blintettet kovet el, és 5 évig terjedd szabadsigvesztéssel, kozérdekli munkdval vagy
pénzbiintetéssel biintetendd.




(2) A biintetés

a) egy évtdl ot évig terjedd szabadsdgvesztés, ha a mindsitett adat védelmének
megsértését .. Titkos!” mindsitési szintli mindsitett adatra, vagy ..Bizalmas!” mindsitési
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szintd, illetve . Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szintll mindsitett adatra sulyos
hatranyt okozva kovetik el,

b) két évtsl nyolc évig terjedd szabadsigvesztés, ha a mindsitett adat védelmének
megsértését .. Titkos!” mindsitési szintli mindsitett adatra sulyos hatranyt okozva vagy
Szigortan titkos!” mindsitési szintl mindsitett adatra koévetik el, illetve ha a
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.Bizalmas!” mindsitési szintii, illetve ,Korlatozott terjesztésti!” mindsitési szintii
mindsitett adat illetéktelen kiilfoldi személy részére valik hozzaférhetové,

c) ot évtdl tizendt évig terjedd szabadsigvesztés, ha a mindsitett adat védelmének
megsértését ..Szigortan titkos!” mindsitési szintli mindsitett adatra sulyos hatrnyt
okozva kovetik el, vagy ha a ..Szigoruan titkos!” mindésitési szintii, illetve ., Titkos!”
mindsitési szintli mindsitett adat illetéktelen kiilfoldi személy részére valik
hozzaférhetévé.

(3) Az a hivatalos személy, kozfeladatot ellatd személy vagy a kiildn jogszabaly szerinti
titoktartasi nyilatkozatot tett személy, aki a mindsitett adat védelmének megsértését
gondatlansagb6l koveti el, vétség miatt egy évig terjedd szabadsagvesztéssel, kozérdekil
munkaval vagy pénzbiintetéssel, a (2) bekezdés a) pontjadban meghatdrozott esetben vétség
miatt két évig, a (2) bekezdés b)-c) pontjaiban meghatirozott esetben biintett miatt, az ott irt
megkiilonboztetés szerint, harom évig, illetéleg o6t évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd.

(4) Az a személy, aki az (1) bekezdés a) vagy b) pontjai szerinti bincselekményt .,Szigoruan

titkos!” mindsitési szinti adatra koveti el, vétséget kovet el, és egy évig terjedd
szabadsagvesztéssel, kézérdekii munkaval vagy pénzbiintetéssel biintetendd.

(5) Aki a (2) bekezdésben meghatirozott mindsitett adat védelmének megsértésére irdnyuld
eldkésziiletet kovet el, a (2) bekezdés a) pontjdban meghatarozott esetben vétség miatt két
évig. a (2) bekezdés b)-c) pontjaiban meghatdrozott esetben biintett miatt, az ott irt
megkiilonbdztetés szerint, harom évig, illetdleg ot évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendo.

(6) Nem biintetheté a mindsitett adat védelmének megsértése, ha a mindsitett adat
tekintetében a nyilvanossighoz fliz6d6 kozérdek a mindsitést megalapozé érdeknél nagyobb.

A mindsitett adat védelmének megsértése feljelentésének elmulasztasa
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222. § (1) Aki hitelt érdemld tudomast szerez arrdl, hogy ..Szigordan titkos!” vagy ..Titkos
mingsitési szintli mindsitett adatra
a) mindsitett adat védelmének megsértése elkdvetése késziil,
b) még le nem leplezett szdndékos mindsitett adat védelmének megsértését kovettek
el,
és errdl a hatdsagnak — mihelyt teheti — nem tesz jelentést, vétséget kovet el és egy €évig
teriedd szabadsagvesztéssel, kozérdekii munkéval vagy pénzbiintetéssel biintetendd.

(2) Az (1) bekezdés alapjan az elkdvetd hozzatartozdja nem biintethetd.




(3) Nem biintethetd a mindsitett adat védelmének megsértése feljielentésének elmulasztisa, ha
az adott mindsitett adat tekintetében a nyilvanossaghoz fiiz6dé kozérdek a mindsitést
megalapozé érdeknél nagyobb.” ”

4. A térvényjavaslat 21. §-anak (2) bekezdése az alabbiak szerint médosul:

»21. § (2) E torvény 28. és 33. §-ai a kihirdetés napjan lépnek hatilyba, és 2006. december
31-én hatdly[at]ukat vesztik.”

Indokolas

A modositasi javaslat az allampolgarokat partallami szemlélettel kezelS, 1951 6ta hatalyban
lév6 jogszabalyok demokratikus moddositasara irdnyul. Az A4llam 4tlathatosdga, az
allampolgéarok informacids jogai és a kozhatalom sajt6 altali ellendrzésének alkotmanyos
érdeke megkivanja, hogy a jogszabaly elkeriilje az allam és a tarsadalom ko6z6tti informacios
egyensily megbomlasat. A ma hatdlyos jogszabalyok szerint ugyanis a titkok megérzésére
kotelezettséget nem vallald civilek is elkovethetik az allamtitoksértés blincselekményét. A
sajtoszabadsag védelmének és a kozérdekl adatok nyilvanossaganak, a szabad tarsadalmi
vitdk korlatozasahoz vezethet az a félelem, amely bizonyos — esetlegesen allamtitoknak
mindsiilé — adatok nyilvanossagra hozatalat kisérheti. Ez demokraciaban elfogadhatatlan.

Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségei és vallaldsai (EBESZ, ET) arra késztetik a
jogalkotot, hogy a titoktérvény megalkotasaval egyidejileg feliilvizsgalja a titoksértés
biintetdjogi tényallasat, és végigvezesse az informacio- és sajtoszabadsag alapelveit, hiszen a
titkosito és titkokat kezeld allami szervek feleldsségének szintje a mingsitett adatok védelme
terén aligha hasonlithaté a tarsadalom egyéb tagjaitdl, a civilekt6l elvarhato feleldsségviselés
mértékéhez.

Mindezeknek megfelelden az alkotmanyos alapelvek, az alkotméanybirdségi gyakorlat, a
nyilvanossag tajékoztatasa, a kdzérdek szolgalata €s a sajtoszabadsag megkoveteli, hogy a
titoksértést civilek gondatlanul ne kovethessék el, és szandékosan is csak a leginkabb védett
titokfajtara terjedjen ki a biintet6jogi védelem civil ,,elk6vetok™ esetében. Mindezek mellett a
koziigyek szabad megvitatasdhoz, a kormanyzat nyilvanossag altali ellen6rzéséhez, valamint
az esetleges visszaélések titkositassal térténd leplezésének megakadéalyozasdhoz fliz6d6 érdek
alapjan rendkiviil fontos és igazdn demokratikus elvards, hogy a mindsitett adatok
védelmének megsértése abban az esetben nem biintethetd, ha a kozérdeket nagyobb
mértékben szolgélja az adatok nyilvanosségra keriilése.

Ezt tdmasztja ala az Eurdpa Tanacs 2 (2002) szdmu ajanlasa, amely 2002-ben, az eddigi
legsulyosabb terrortimadasok utin sziiletett. Az ajanlds tartalmazza azon lehetséges
indokokat, amelyek a titkositast megalapozhatjak, hozzaflizi azonban, hogy a titkositott
adatokhoz val6 hozzaférés nem tagadhatd meg, ha tilnyomoé kozérdek fiizédik azok
megismerhetdségéhez €s nyilvanossagra hozataldhoz:

,,IV. Possible limitations to access to official documents

1. Member states may limit the right of access to official documents. Limitations should be set
down precisely in law, be necessary in a democratic society and be proportionate to the aim of
protecting:



i. national security, defence and international relations;

ii. public safety;

iii. the prevention, investigation and prosecution of criminal activities;

iv. privacy and other legitimate private interests;

v. commercial and other economic interests, be they private or public;

vi. the equality of parties concerning court proceedings;

vii. nature;

viii. inspection, control and supervision by public authorities;

ix. the economic, monetary and exchange rate policies of the state;

x. the confidentiality of deliberations within or between public authorities during the

internal preparation of a matter.
2. Access to a document may be refused if the disclosure of the information contained in the
official document would or would be likely to harm any of the interests mentioned in
paragraph 1, unless there is an overriding public interest in disclosure.”

A mddosito javaslat a fentebb lefektetett alapelveket vezeti végig. Ennek alapjan alapesetben
csak a hivatalos és kozfeladatot ellatd személy, valamint titoktartasi nyilatkozatot tett személy
biintethetdé szandékos és gondatlan elkovetés miatt, mig civilek csak abban az esetben
biintethet6ek, ha a szandékos blincselekményt a legszigorubban titkos, ,,Szigoruan titkos!”
mindsitésii adatfajtara kovetik el.

Azonban sem a mindsitett adat védelmének megsértése, sem feljelentésének elmulasztisa
esetén nem blintethetd az, aki olyan adat tekintetében koveti el a blincselekményt, amelynél a
nyilvanossédghoz f(iz6d6 kdzérdek a mindsitést megalapozé érdeknél nagyobb.

A mddositd javaslat nem csak a 2007. januar 1-jétdl hatélyos torvények vonatkozasaban
teremti meg a nemzetk6zi elvaradsoknak és kotelezettségeknek megfeleld biintetdjogi
szabédlyozast, hanem mar a térvény kihirdetésével 2006. december 31-ig, az 0j titoktdrvény
hatalyba 1épéséig terjedd atmeneti idére is modositja a Btk.-t a fenti elveknek megfelelden.
Ezt tartalmazzak a médosito javaslat 2. és 4. pontjai.

Budapest, 2006. januar 18.

Pet6 Ivan
SZDSZ
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