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Az Orszaggyiilés
...12005. (.... .... ) OGY hatarozata
az Orszaggyiilés felhatalmazasanak megadasarodl az allamhaztartasrol sz6l6
1992. évi XXXVIII. torvény 22. § (2) bekezdése alapjan az M6-os autépalyava
fejlesztheté autéut Szekszard - Boly k6zotti szakaszanak és az M60-as
autépalyava fejlesztheté autout Boly - Szentlérinc kozotti szakaszanak
koncesszidoba adasara vonatkoz6 kozbeszerzési eljaras megkezdéséhez

Az Orszaggyllés az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIII. torvény 22. §
(2) bekezdése alapjan és figyelemmel arra, hogy a hazai autépalyak
épitéséhez az EU Kohézidés Alap felhasznalasi lehet6ségének felmérése
folyamatban van, felhatalmazast ad az M6-os autépalyava fejlesztheté autéut
Szekszard — Boly kozotti szakaszanak és az M60-as autdpalyava fejleszthetd
autout Boly - Szentlérinc kdzotti szakaszanak a koncessziordl szold 1991. évi
XVI. toérvény szerinti koncesszidoba adasara vonatkozo, a kdzbeszerzésekrdl
sz0l6 2003. évi CXXIX. térvény rendelkezéseinek megfeleléen lefolytatandé
kozbeszerzési eljaras megkezdésére az alabbiak szerint:

1. A kOzbeszerzési eljaras ajanlatkéréje és a koncesszids szerzédeést koto fél:
A Magyar Allam képviseletében a gazdasagi és kdzlekedési miniszter.
2. A kdzbeszerzési eljaras és a szerz6dés targya:

Az M6-os jeli autopalyava fejlesztheté autdut Szekszard-Boly kozotti
szakasza (49 km), valamint az M60-as autépalyava fejleszthet6 autéut Boly
(0+000 km szelvény) és Szentl6rinc (65+600 km szelvény) kozotti (55,6 km)
szakasza (Osszesen: 104,6 km), valamint a kapcsolédd kiszolgald
létesitmények megtervezésére, tobb Utemben torténé megépitésére,
felujitasara, Uzemeltetésére, fenntartasara, finanszirozasara €s
hasznositasara vonatkoz6 koncesszidés jog kizardlagos nyujtasa a
kozbeszerzési eljarasban nyertes koncesszor részére az ajanlatkéré altal
meghatarozott, de legalabb 22 év id6tartamra.

A koncesszids szerzd6dés alapjan a Magyar Allam az autéut rendelkezésre
allasanak és az utkezelés minéségének flggvényében rendelkezésre allasi
dijat fizet a koncesszornak.

A koncesszios szerzddés alapjan a koncesszort terheli az épitési és a
rendelkezésre allasi kockazatok donté része.

Az autdut szakaszok az egységes nemzeti dijszedési rendszer keretében
vehetdk igénybe.



INDOKOLAS

A Magyar Koztarsasag gyorsforgalmi kozuthalozatanak kozérdeklségerdl és
fejlesztésérél szolo 2003. évi CXXVIII. térvény (a tovabbiakban: autépalya-torvény)
torvényerdre emelte az orszagos kozuthalozat fejlesztésének, fenntartasanak és
Uzemeltetésének hosszu és kozéptavu feladatairdl, valamint finanszirozasanak
egyes kérdéseir6l szolo 2044/2003. (111.14.) Korm. hatarozat 2004-2006. kdzott
megvalositandé feladatait, kiterjesztve azt a 2007-ig megvaldsitandé feladatokkal.

A Korm. hatarozat és az autdpalya-térvény a gyorsforgalmi uthalozat fejlesztési
program els6dleges feladataiként az un. Helsinki kozlekedési folyosok magyarorszagi
szakaszainak gyorsforgalmi utta vald kiépitését hatarozta meg, ami a tranzitforgalom
kozlekedési korulmeényeinek jelentds javitasan kivul a magyarorszagi régiok kozotti
kozlekedési kapcsolatok javitasat, a gyorsforgalmi uttal feltart tertletek fejlesztését is
lehetbve teszi. A kiépités Utemét, az egyes épitési szakaszok tervezett atadasi
hataridejét a forgalmi mérések és elérebecslések értékei mellett legféképpen az
hatarozta meg, hogy a célkitizés szerint az orszag gyorsforgalmi utakkal valo
ellatottsaga 2007-2008-ig érje el az EU 15 orszagok akkori megfelel6 atlaganak 60
%-at, hosszu tavon pedig (2014-2015) az EU15 akkori megfelel6 atlagat.

Az M6 kiépitése a Budapest-Eszék-Szarajevo-Plocse (Adriai tenger) kapcsolaton
kivil az M60 kapcsolédd ag megépitésével a Dél-Dunantuli régio feltarasat is
megvaldsitja.

A koncessziorol szolé 1991. évi XVI. térvény (a tovabbiakban: Kotv.) 1.§ (1)
bekezdés a) pontja az orszagos kdzutak és mitargyaik mikodtetésérél rendelkezik,
mint koncesszioba adhat6 tevékenységekrdl. A miikddtetés fogalom tartalmat a
kozuti kdzlekedésrél szold 1988. évi l. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) 9/b.§ (1) adja
meg: ,Az allam a kizarolagos tulajdonat képezd, az orszagos kozuthaldzatba tartozé
autopalyak, autéutak - illetéleg azok egyes szakaszai - és a mitargyaik létesitése,
fejlesztése, felljitasa, fenntartasa és Uzemeltetése (a tovabbiakban egyuitt:
mikodtetés) céljabdl koltségvetési szervet alapithat, vagy e célra olyan gazdalkodo
szervezetet hozhat létre, amelyben tobbségi részesedéssel, szavazati joggal vagy
tartos kisebbségi allami tulajdoni részesedés esetén szavazatelsébbségi részvénnyel
rendelkezik, vagy a moikodtetést koncesszidoba adhatja.” Amennyiben tehat a
mikodtetés feladatat az allam nem teljesen vagy részben a tulajdonaban allo
koltségvetési szerv vagy gazdalkodd szervezet altal latja el, akkor a tevékenység
végzésehez csak koncesszids szerzédeés keretében lehet magantokét igénybe venni.

A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl szold 2004. évi CXXXV. térvény
13.§ (3) bekezdése kimondja, hogy ,az autépalyak és a kapcsoldédd létesitmények
tovabbépitend6 részeit maganbefektetdi forras bevonasaval kell finanszirozni.”

A 2005. évi XIl. torvény altali médositasat kdvetéen az autépalya-térvény 1. § (4)
bekezdése arrél rendelkezik, hogy egyes gyorsforgalmi utszakaszok esetében az
Allami Autépalya Kezel6 Rt. (a tovabbiakban: AAK Rt.) latja el a beruhazasi és
Uzemeltetési feladatokat. Az autopalya-torvény 1. § (5) bekezdésében, illetve a
torvény 3. szamu mellékletében pontosan meghatarozasra kerult, hogy mely piaci
forrasbol finanszirozni kivant Utszakaszok keriilnek atadasra az AAK Rt. részére,



amely felsorolasban az M6/M60 autdutak nem szerepelnek tekintettel arra, hogy a
gyorsforgalmi utak megvaldsitasaval kapcsolatos egyes feladatokrol sz6l6
2336/2003. (XII. 23.) Korm. hatarozat 1. c) pontja szerint a Kormany ,felhatalmazza a
gazdasagi és kozlekedési minisztert, hogy a kialakitott pénzugyi konstrukcio
figyelembevételével kezdje meg az M6 autépalya Dunaujvaros-orszaghatar kozotti
szakaszara vonatkoz6 koncesszids jog nyujtasara vonatkozd palyazati eljarast a
kiiras idépontjaban hatalyos jogszabaly alapjan”.

1. A beruhazas el6készitése

Az Osszesen 104,6 km hosszusagu szakasz elbkészitését tobb szakaszra bontva
végzi a Nemzeti Autépalya Rt. (a tovabbiakban: NA Rt.), illeszkedve az autdpalya-
torvényben meghatarozott kivitelezési utemtervhez. Az utolsé kornyezetvédelmi
engedélyt 2005. januar végeén kapta meg az NA Rt., ezt kovetben torténik az
engedélyezési tervek elkészitése, majd az épitési engedélykérelmek beadasa. Az
épitési engedélyek kiadasat kovetden a kiviteli terveket készitik el a tervezdk, amely
nagysagrendileg 2-3 hoénapot vesz igénybe az épitési engedély kiadasatdl
kezd6dben.

A szakasz tervezése a kozlekedési folyoséban mérhetd jelenlegi forgalom nagysaga
alapjan 2-szer 2 savos, autdpalyava fejleszthetd autdut megvaldsitasara iranyul. Az
ut alatt vagy felett ativel6 mitargyak olyan szélességben készllnek, amelyek
lehetévé fogjak tenni, hogy a forgalom ndvekedése soran az utat autopalyava
lehessen szélesiteni a ledllésav aszfalt burkolatanak elkészitésével. A jelenlegi
tervek szerint els6 Iépésként a 2x2 forgalmi savon és az elvalasztd kozépsé savon
kival nem szilard burkolatu leallésav megépitésére kerulne sor. Az M6 Bataszek —
Boly szakaszon a domborzati viszonyok miatt, a nagy mennyiségu foldkitermelés
elkerulése érdekében 4 alagutat és volgyhidakat terveznek a tervezdk.

Az alabbi tablazat az el6készitési szakaszokat, valamint az engedélytervek
elkészitésének és az épitési engedély kiadasanak varhato idépontjat mutatja be,
amely azonban egyes szakaszokon az érintett telepulésekkel torténd egyeztetések, a
helyi Uj igények figyelembe vétele miatt csuszhat.

Szakasz Engedélyezési Epitési
megnevezeése km terv befejezése engedély
kiadasa
2/a.| M6 Szekszard - Bataszék 18,5 |elkészilt 2005. augusztus
2/b.| M6 Bataszék — Boly 30,5 |elkészilt 2005. augusztus
4/a. | M60 Boly — Pécs (Pécsi bekotés) 30,5 |elkészult 2005. augusztus
4/b./M60 Pécs — Szentldérinc (Pécsi|25,1 |2005. majus 2005. oktdber
bekotés)
Osszesen : 104,6

Az engedélyezési tervek elkészitését kovetben készitik el a tervezbk a
terlletszerzési terveket, amelyeket a foldhivatalok zaradékkal latnak el, amely az
engedélyezési tervek elkészulte utan 2-3 hdénapon belul varhaté. Ennek alapjan
2005. majusadban megkezdbdik az adas-vételi szerz6dések megkotésébdl, illetve
kisajatitasi eljarasokbdl allé, az autdpalya-torvényben meghatarozott utemtervhez




igazodo terlletszerzési tevékenység. A gyakorlati lebonyolitast és a kdltségvetésben
rendelkezésre allé pénziugyi kereteket figyelembe véve a teruletszerzés 1-1,5 év alatt
fejezhet6 be, és ezen belll szakaszos munkaterulet-atadas vallalhaté.

Az NA Rt. megbizast adott az elézetes régészeti terepbejarasra, amelynek alapjan a
terlletszerzés soran prioritast fognak kapni azok a terlletek, amelyeket a régészek
kutatasi helyként megjeldlnek. A terlletszerzés megkezdését kdvetden elindulhat az
elézetes feltarasi tevékenység, amely varhatéan 2006. nyaran is tartani fog a teljes
szakasz tekintetében. A régészeti munkakra a termdéréteg eltavolitasa utan is
szukség lehet. Tekintettel arra, hogy a terulet igen gazdag régészeti lel6helyekben,
az épitéskezdés illetve folytatas egyes szakaszokon elére nem tervezheté maédon
csuszhat a feltarasok miatt.

A teruletszerzés megkezdését kovetben, 2005. nyaran elindulhat a I6szermentesitési
tevékenység is, amely a terlletre Iépést kdvetéen 1-2 honap alatt elvégezhetd, igy a
teljes szakasz tekintetében 2006. nyaran fejez6dhet be a tevékenység.

2. A kozbeszerzési eljaras eldkészitése és lebonyolitasa
2.1. Tanacsadok kivalasztasa

A koncessziés jog nyujtasara vonatkozd kozbeszerzési eljaras lebonyolitasa
erdekében az NA Rt. 2004. évben palyazaton kivalasztott jogi tanacsadoét bizott meg,
és 2005. majusaban pénzligyi és mulszaki szakérté kivalasztasara vonatkozoé
kozbeszerzési eljarast irt ki. A kozbeszerzési eljaras eredményeképpen varhatéan
2005. junius végén lesznek megbizott tanacsadok.

2.2. Masodlagos nyersanyagok hasznalata

Az M6-os érdi tetd6 — dunaujvarosi szakaszanal szerzett tapasztalatok alapjan
célszeriinek tlinik masodlagos ipari nyersanyagok felhasznalasa az utépités soran,
amely jelent6s pozitiv kornyezeti hatassal is jar. Egyrészt csokken a felhalmozott
ipari hulladékanyagok mennyisége és a depok terulete rekultivalhatd, masrészt
kevesebb uj banyat kell nyitni elsédleges nyersanyagok kitermelése érdekében.

A Szekszard - Boly kozotti szakaszon nagyobb mennyiségl foldtdbblettel kell
szamolni, és ebben a térségben a palya egy része alaguton halad at. A
toltéstobbletbél és az alagutakbdl kitermelt fold mennyisége biztosithatja a
Dunaujvaros - Szekszard kozotti szakasz - amely varhatéan Kohézios Alap
tamogatassal €s nem koncesszids formaban épul meg - toltés anyaganak egy részét.
Az autdépalya Boly és Szentlérinc kdzotti szakaszan elvileg felhasznalhaté lenne a
pécsi Erémii zagyterében 1évé 47 millid m® erdmiivi pernye. A pernye fizikai, kémiai
tulajdonsagainak vizsgalata folyamatban van, és ezen fellil az anyag autépalya
épitésre valdé alkalmassaganak és kornyezetvédelmi szempontu elemzése is
szlkséges. A pécsi pernye felhasznalasaval épultek korabban a 6/A szamu, az 57.
szamu és az 5618. szamu utak pécsi szakaszai, és az utdlagos felulvizsgalatok
megallapitottak, hogy ezek az utszakaszok j6 allapotban vannak.

Megfontolandd, hogy a nagyobb tavolsag ellenére a Boly — orszaghatar autopalya
szakaszon, - amely varhatéan Kohézidés Alap tamogatassal és nem koncesszids



formaban épll meg - is a pécsi pernye keruljon toltésként felhasznalasra. A
felhasznalas feltétele, hogy a szallitasi tavolsagbol adddo tobbletkoltségeket a
pernye ara kompenzalja.

A masodlagos nyersanyagok beépitése érdekében azok vizsgalatat kovetben az
epitési engedélyeket modositani kell.

2.3. Targyalasok az Eurépai Beruhazasi Bankkal

Az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB) részvétele a projekt finanszirozasaban tobb
szempontbdl is kiemelkedd jelent6ségl. Tekintettel arra, hogy a beruhazas
megvalositasa oriasi 6sszegl finanszirozasi igényt jelent, a kereskedelmi bankoknal
joval nagyobb 0Osszegeket, hosszabb futamidére hitelezni képes EIB bevonasa
jelentésen csokkenti a forrasbevonas kockazatat, azaz annak a kockazatat, hogy a
projekt finanszirozék hianyaban nem valosulhat meg.

Az EIB részvétele kedvezdéen hat a forraskoltségekre és ezaltal a rendelkezésre
allasi dijra is, tekintettel arra, hogy kedvezébb feltételekkel tud hitelt nyujtani (Euribor
alatti alapkamattal), mint a kereskedelmi bankok.

Fontos az EIB szerepe azért is, mert igen alapos és konzervativ hitelbiralati
szabalyaival a kereskedelmi bankok részvételi szandékat erésiti. Az EIB belsd
szabalyrendszere alapjan csak olyan projektet finanszirozhat, amelynek nyertese
tiszta, atlathatdo versenyben, atlathaté és alatamaszthatd értékelés soran kerult
kivalasztasra, igy a versennyel kapcsolatos késébbi vitakat is csOkkentheti az EIB
részvétele.

Az EIB finanszirozasban valé részvételének feltételrendszerét a kozbeszerzési
eljaras megkezdése elétt kell tisztazni.

2.4. Eurépai Unids forrasok bevonasi lehet6ségének vizsgalata

A koncesszids szerzddés elbkészitése soran, a kdzbeszerzési eljaras megkezdése
el6tt a Kormany megvizsgalja annak a lehetéségét, hogy a Dunaujvaros—Szekszard
és a Bodly-orszaghatar utszakasz bekerllhet-e a 2007-2013 kozotti idészakra
vonatkoz6 masodik Nemzeti Fejlesztési Terv részét képezé Kohézios Alap
Stratégiaba, un. nagyprojektként. A Kohézios Alap éves forrasainak nagysaga a
2007-2013 kozotti idészakra még nem ismert, de el6zetes tajékoztatas alapjan
Magyarorszag a kozlekedési terlletre éves szinten 500 milli6 eur6 Osszegre
szamithat, amely megoszlik a kozuti és vasuti teruletek kozott egyenlé aranyban, igy
éves viszonylatban megkozelitéleg évi 250 millio eur6 Osszegre lehet szamitani
autopalya beruhazasokra Kohéziés Alap forrasbol 2007. évtdl kezdédéen, amelyhez
az EU szabalyozas kiadasa a kdzeljovében varhaté.

A Kohéziés Alap projekteket minden esetben egyedileg biradlja el az Eurdpai
Bizottsag, tamogatasi kérelmet alapjan. A koltségek elszamolhatosaganak feltétele a
dokumentum Brisszelbe torténd benyuljtdsa a Nemzeti Fejlesztési Hivatalon
keresztul. A befogadas id6pontjatol kezdve a kifizetett koltségek utdlag
elszamolhatok a jelenleg érvényes szabalyozas szerint. Az EU Bizottsag hatarozat



kiadasaval dont a beruhazas elfogadasarol, amelyet kovetéen a forras lehivhaté. A
Bizottsag dontése 2007. els6 negyedéveben varhato.

A Kohézids Alap maximalis tdmogatasi aranya 85%. llyen magas 0sszegil tamogatas
azonban csak azokon a szakaszokon érhetd el, amelyek pénzugyileg nem térulnek
meg, mint pl. az M0-as korgylrli esetében. Dijas autopalyak esetében, ha az a
beruhazé szamara megtérilést biztosit, a gyakorlati tapasztalat alapjan 50-55%
korali értékre csokken az EU tédmogatas aranya, PPP konstrukciéban valo
igénybevétel esetén az eddigi példak alapjan 20-30%-0s tdmogatasra szamithatunk.

Mivel a tervezett Utszakasz a magyar autopalya-halézat és az egységes autopalya dij
rendszer része lesz, 85%-0s tamogatasra a projekt csak akkor szamithat, ha
pénzugyileg nem téril meg. Azt a két alternativat kellett mérlegelni, hogy allami
beruhazasként valdsuljon-e meg a projekt valamely része vagy PPP konstrukciéban.

Allami beruhazasként valdsziniileg nagyobb lehet az EU tdmogatas aranya, ezért
dontottink amellett, hogy szakaszokra osztjuk az utakat. Azok az utszakaszok,
amelyeket 2007végéig kell megvaldsitani, azok PPP konstrukciéban valdsulnak meg,
amelyek 2007 utan azoknal lehetéség mutatkozik Kohézidés tamogatas bevonasara.
Amennyiben az EU befogadja a projekteket, akkor csak az EU altal nem tamogatott
rész terheli a koltségvetést 2-3 évig, amely igy varhatéan a szakaszok beruhazasi
értékének 50%-a koruli 6sszeg.

Magyarorszag 2002-ben az ,Utburkolat-rehabilitacié 1. item” cim( projekttel ISPA
tamogatast nyert, amely projektnek része a 6 és 56 sz. féutak Budapest és
orszaghatar kozotti szakaszainak rehabilitacioja (7,5 méterre torténd szélesitése és
11,5 tonna teherbirasra to6rténd megerésitése). Az ISPA tamogatas keretében
elinditott projekt a csatlakozas 6ta Kohézidés Alap tdmogatas néven, de valtozatlan
feltételekkel folyik tovabb. Jelenleg a rehabilitacié tervezése van folyamatban, a
kivitelezés 2008-ig varhato.

Az elbterjesztés szerinti szakaszok PPP projektként torténé megvaldsitas esetén — a
PPP varhaté hatékonysagi elényei mellett - a koltségvetés terhei a koncesszid
id6szakara szétterithetbek. Ezen hosszabb id6szak alatt az altalanos gazdasagi
fejlédés és a folyamatos utdij bevétel révén a fizetési kotelezettség titeméhez jobban
igazodva teremtédnek meg a koltségvetésben a beruhazas forrasai. A tdmogatasi
kérelem a kdzbeszerzési eljaras megkezdésével és lefolytatasaval parhuzamosan
elbkészithetd és legkésébb a koncesszids szerzddés alairasakor — tehat valamennyi
hatter dokumentum birtokaban - a Bizottsag részére beadhatd, a koltségek a
beadastdl kezdve elszamolhatdak, tehat a megvaldsitast nem hatraltatja. A Bizottsag
pozitiv dontése esetén a beruhazas finanszirozasahoz vissza nem téritendd
tamogatast lehet igénybe venni, mely a kulsé, visszafizetend6 forrasok
csOkkentésével mérsékli az allam rendelkezésre allasi dijfizetési kotelezettségét.

2.5. A kdzbeszerzési eljaras megkezdése

A kdzbeszerzési eljaras megkezdésére a kdzbeszerzésekrdl sz6lo 2003. évi CXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Kbt.) rendelkezéseinek megfeleléen kerul sor az
orszaggydulési hatarozat meghozatalat kovetden, legkorabban 2005. augusztusaban.



Az eljaras egy lehetséges utemterve az alabbi:

Hirdetmény megjelenése az EU hivatalos lapjaban

Részvételi hatarid6, részvételi jelentkezések beadasa 50-70 nap
Részvételi jelentkezések elbiralasa, dontés az alkalmassagrol 20-30 nap
Ajanlattételi hatarido 80-100 nap
Targyalasok az ajanlattevikkel 70-100 nap
Végleges ajanlatok értékelése 20-30 nap
Szerz6déskotés 30 nap
Osszesen 270-360 nap

A kozbeszerzési eljaras soran a miszaki dokumentacio mellett az ajanlattevék
rendelkezésére bocsatjuk a koncesszios szerz6dés tervezetét, amely részletesen
tartalmazni fogja az allam és a koncesszor k6zo6tti kockazatmegosztas feltételeit is.

A részvételi jelentkezések és az ajanlatok elbiralasara a gazdasagi és kozlekedeési
miniszter szakért6kbdl allé biralobizottsagot fog Iétrehozni, amely a tanacsaddkkal
egyuttmikodve javaslatot tesz a gydztes ajanlattevd kivalasztasara.

Az ajanlatok elbiralasakor az Osszességében legelénydsebb ajanlatot kell
kivalasztani. A legel6nyOsebb ajanlat meghatarozasa legalabb az alabbi rész-
szempontok dsszegzése alapjan torténik:
= az azonos kockazatvallalasi feltételrendszer alapjan szamitott rendelkezésre
allasi dij netto jelenértéke,
= a finanszirozasi feltételek és azok megvalosithatésaga (finanszirozok
kotelezettségvallalasanak szintje, a finanszirozék altal tamasztott feltételek),
= a koncesszios szerzbdés tervezetére adott észrevételek (a kockazatok
megosztasanak valtoztatasa), és
* az ajanlat miszaki tartalma, els6 sorban az elkészult mi min6sége a
koncesszi6 id6szaka alatt és lejaratkor (visszaadaskor), valamint az utkezelési
szolgaltatas szinvonala, figyelembe véve a masodlagos ipari nyersanyagok
épités soran torténd hasznalataval kapcsolatos kotelezettségvallalast is.

A részszempontok figyelembe vételének oka, hogy a kdzbeszerzési eljaras targya
komplex szolgaltatas beszerzése - az autopalya meghatarozott minéségben valo
rendelkezésre allasa és kezelése a koncesszids id6szak végéig -, amely tag teret
hagy az ajanlattevOknek alternativ megoldasok kidolgozasara, tovabba, hogy az
egyes ajanlattevék kockazatvallalasi hajlandésaga jelentésen eltéritheti az allami
kotelezettségvallalas értékét az ajanlati artdl. Mivel tehat az ajanlatkér6 nem
egyforma ajanlatokat fog értékelni az ajanlattevé altal nyudjtanddé szolgaltatas
tekintetében, ezek 0sszehasonlitasa nem torténhet kizarélag az ar alapjan.

3. A koncesszios szerzodés fobb tartalmi elemei




3.1. Altalanos rendelkezések

Szerz6dd felek: a Magyar Allam, amelyet a gazdasagi és kozlekedési miniszter
képvisel (Miniszter), valamint a kozbeszerzési eljarasban nyertes ajanlattevé

A szerzdédés iranyado joga a magyar jog.

A szerzdédés hatalyba lépésének egyuttes feltétele legalabb az (i) épitési
engedélyek atadasa, (ii) a koncesszios tarsasag bejegyzése, (iii) valamennyi projekt
dokumentum alairasa, (iv) jogi vélemények atadasa, (v) pénzlgyi zaras.

A szerz6dés targya az M6-os jelli autopalyava fejlesztheté autout Szekszard-Boly
kozotti szakaszara, valamint az M60-as autopalyava fejleszthetd autdut Boly (0+000
km szelvény) és Szentlérinc (55+600 km szelvény) kozotti szakaszaira (6sszesen
104,6 km), valamint a kapcsol6do kiszolgald létesitmények (a tovabbiakban egydutt:
autépalya) megtervezésére, tobb uUtemben torténé megépitésére, felujitasara,
Uzemeltetésére, fenntartasara, finanszirozasara és hasznositasara vonatkozoé
koncesszids jog kizarolagos nyujtasa a kozbeszerzési eljarasban nyertes koncesszor
részére a koncesszio idétartama alatt.

A koncesszié idoétartama: az ajanlatkéré altal a projekt-finanszirozasi lehetéségek
figyelembe vételével meghatarozott id6tartam, de legalabb a szerz6dés hatalyba
[épésétdl szamitott 22 év.

3.2. A koncesszios tarsasag

A koncesszios szerz6dést kotd ajanlattevd koteles koncesszids tarsasagot alapitani
részvénytarsasagi formaban, amelynek minimalis alaptékéjét a nemzetkozi gyakorlat
szerinti meértékben, az ajanlatkér6 hatarozza meg. Jellemzbéen 10% Kkoruli
tbkebefektetést és 90% pénzpiaci finanszirozast vesznek igénybe az autdpalya
projekteknél, és a 10% sajattbke egy része alarendelt kolcsdontbke formajaban
kerulhet a koncesszids tarsasaghoz.

A koncesszios tarsasag kizarélag a koncesszids jog targyat képezd tevékenységek
folytatasara jogosult. A koncesszids tarsasag alapitd okirata a Miniszter jovahagyasa
nélkul nem mddosithatd. A koncesszids jogot a koncesszios tarsasag bejegyzéseét
kovetben a koncesszios tarsasagnak at kell adni. A Kkoncesszios tarsasag
részvényeinek atruhazhatésagat a szerzdédeés idében és mértékben korlatozza.

3.3. Az autopalya épitése

Az autépalya megépitésére ugyan egy koncesszidés szerzédés keretében, de az
autépalya torvényben meghatarozott prioritasi sorrend szerinti tobb Utemben kerdl
sor. Az egy szerz6dés keretében torténd megallapodast az indokolja, hogy a
szerz8déskotéssel kapcsolatos tranzakcios koltségek igy minimalizalhatéak és
valéban hatékony felhasznalasukra kerll sor, illetve hogy az Uzemeltetési hatarok
nem minden esetben esnek egybe az autdpalya torvényben kijelolt épitési szakaszok
hataraival.

A koncesszor a Miniszter altal joévahagyott épitési szerzddés kikotéseinek
megfeleléen a Kbt-ben eldirt modon épitési vallalkozot biz meg az autdpalya
kivitelezése érdekében. (Jellemzben az épitési vallalkozdé ugyanaz a személy, vagy
ugyanazon vallalatcsoportbdl kerll ki, mint az ajanlattevé.) A koncesszids



szerz6désben kikotésre kerul az egyes szakaszok épitésének befejezési hatarideje.
Az épitési hataridé be nem tartasa els6 sorban azzal jar, hogy a koncesszor bevétele
a hatarozott idétartamu koncesszios idészakon belll az eredeti Uzleti tervekhez
képest késbbb keletkezik, azaz Osszességében csokken. A hataridé jelentbs
tullépése esetén az allam jogosult a szerzédést a koncesszor hibajabdl felmondani.

Az autdpalya épitéséhez szikséges munkaterlleteket az allam bocsatja a
koncesszor rendelkezésére, és az allam késedelme a munkaterllet atadasaban
kimenti a koncesszor ebbdl fakadd késedelmét az épitési véghatarid6 tekintetében.
Az autéut a forgalomba helyezéskor azonnal az allam tulajdonaba kerul, annak
birtoklasi, hasznalati és hasznositasi (vagyonkezel6i) joga illeti meg a koncesszort a
koncesszi6 idGtartama alatt.

Epitéssel kapcsolatos allami kockazat a régészeti leléhelyek feltarasa. A régészeti
feltaras idejére torténd munkaleallitas az allam kockazata, tehat az épités befejezési
hataridék és a koncesszids id6szak hatarideje a munka leallitdsanak hataridejével
meghosszabbodhatnak.

Az épitési tevékenység ellenérzése érdekében a koncesszor koteles megbizni egy
fuggetlen mérndk szervezetet, aki a terveket fellilvizsgalja, jovahagyja, az épitést
részletesen ellenérzi, teszteket végez, szakvélemeényt ad ki, és jelentéseket készit az
epitkezés allasardl. Az allam tovabbi ellenérzési jogosultsaga, hogy sajat miszaki
megbizottia barmikor beléphet az épitkezés helyszinére, ellenérzéseket és
laboratoriumi teszteket végezhet.

3.4. Az Autépalya tulajdonjoga

Az Autdpalya a forgalomba helyezés idépontjaval (amikor a kozlekedési felligyelet
kiadja a forgalomba helyezési engedélyt) a Kotv. 15. § (2) bekezdése értelmében az
allam tulajdonaba kerul, a koncesszor a Kotv. 23. § (1) bekezdése értelmében az
Autépalya birtoklasara, hasznalatara és hasznainak szedésére jogosult. Az
allamhaztartasrél szold 1992. XXXVIII. torvény 109/K. § (6) bekezdése értelmében a
koncesszor az Autopalya vagyonkezel6jévé valik.

3.5. Az autopalya uzemeltetése

A koncesszor az autdpalyat vagy maga uzemelteti vagy az Uzemeltetésére és rutin
karbantartdsara vonatkozéan Uzemeltetési szerz6dést kot egy uUzemeltetd
tarsasaggal. Az Uzemeltetési szerz6dést és annak lényegi moddositasait az allam
hozzajarulasaval lehet megkotni.

Az autdépalya Uzemeltetését a koncesszor a Miniszter altal jovahagyott Uzemeltetési
kézikonyv alapjan végzi. Az Uzemeltetési kézikonyv a szerzddés elbirasaira, az
orszagos kozutkezelési szabalyzatra (6/1998. (Il.11.) KHVM rendelet), a
szabvanyokra és az ISO szabalyokra épil.

A koncesszor tevékenységének ellenérzését szolgaljak az allami oldal muiszaki
ellen6re altal megtartott rendszeres auditok és helyszini ellenérzések, mérések (heti,
havi, negyedéves, éves), valamint a szuroprobaszeri ellenérzések. Az ut minéségét



évente 1 alkalommal miszerekkel is meg kell mérni. Az eredmények alapjan az
allami oldal megallapitja, hogy az ut megfelel-e az el6re rogzitett kritériumoknak
(nyomvalyu mélység, fellleti egyenetlenség, stb.). Meg nem felelés esetén az allam
jogosult a rossz minéségl szakaszok méretével aranyos 0sszeget a rendelkezésre
allasi dijbdl levonni.

3.6. Rendelkezésre allasi dij

Az autopalya forgalomba helyezését kdvetéen az allam rendelkezésre allasi dijat
fizet a koncesszornak. A fizetend6 rendelkezésre allasi dij 6sszege havonta kerul
meghatarozasra a szerzddés teljesitése alapjan. Amennyiben az ut nem vagy nem
megfeleld minéségben all a hasznalok rendelkezésére, vagy a kezel6i feladatok
ellatasa nem felel meg a szerz6désben eldirt kritériumoknak, akkor az allam a
rendelkezésre allasi alapdij 6sszegébdl jogosult levonasokat eszkdzolni.

A rendelkezésre allasi alapdij az inflacié alapjan indexalt és nem indexalt részekbdl
tevddik 6ssze, amelynek alapjan az allam vallalja az arvaltozasok kockazatat az
ennek kitett koltségelemeknél. A rendelkezésre allasi dij legnagyobb tételét kitevd
hiteltdrlesztés esetében nincs ilyen kockazat.

A kifizetendd rendelkezésre allasi dij a rendelkezésre allasi alapdijhoz képest a
forgalom el6tt torténd savlezarasok miatti teruletaranyos, és az autdpalya
Uzemeltetésének biztonsagaval vagy mindségével kapcsolatos, sulyozott atalany
levonasok miatt valtozhat.

3.7. Az allam egyéb fizetési kotelezettségei

A szerz6désben egyes kockazatokat a nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen az
allam visel, ilyen példaul a munkaterulet id6ben t6rténé rendelkezésre bocsatasa, a
régeszeti feltaras miatti munkaleallitdsok, elére nem lathatd veszélyes hulladék
fellelése a munkaterlleten, lényeges anyagi hatranyt okozé diszkriminativ (csak a
koncesszids tarsasag ellen iranyuld) jogszabalyvaltozasok. Az allam altal vallalt
kockazati események bekovetkeztekor az allam megtériti a koncesszornak a
felmertlt, elkerUlhetetlen koltségeket. Egyes (nem rendelkezésre allasi és nem
épitési) kockazatok - az ajanlatok alapjan - megoszthatdk az allam és a koncesszor
kozott, igy azok bekovetkezése esetén az allam helytallasi kotelezettsége korlatozott.

3.8. Felmondas

A koncesszios szerz6dés a koncesszids id6tartam lejarata el6tt is megszinhet
felmondas esetén. A szerz6dés megsziinésekor az allam a felmondas okatdl fliggéen
eltér6 mértékl kompenzacioét fizet a koncesszornak, illetve a hitelez6knek. Legkisebb
Osszegli a kompenzacié, ha az &llam a koncesszor érdekkdrében felmerdlt
felmondasi okbol mondja fel a szerz6dést, ekkor a maganpartnereket veszteség éri.
Kisebb a maganfél vesztesége a vis maior miatti felmondas estén. Ezekben az
esetekben a kompenzacio csak azt szolgalja, hogy a szerz6dés megsziinésekor az
allam jogalap nélkll ne gazdagodjon. Azonban ha az allam érdekkorében felmerdilt
felmondasi okbol mondja fel a koncesszor a szerz6dést, vagy az allam sajat
egyoldalu dontése alapjan mondja fel a szerz6dést, akkor a befektetett tékén és a
felvett hitelen kivul altalaban elmaradt hasznot is tériteni kell a maganpartnerek
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részére. A kompenzacié fizetése elterjedt gyakorlat az autépalya PPP projekteknél,
kozgazdasagi értelme, hogy az autopalya a kompenzacido ellenében tovabbi
kotelezettségektél mentesen az allam tulajdonaba kerdl.

Koncesszor Aaltal elbidézett felmondasi események esetén az allam vagyoni
veszteségeire tekintettel érvényesitheti kompenzacios igényét, tovabba jogosultta
valik a projekt megvaldsitasaban a koncesszor helyébe Iépni, illetve jogosult a
projektbe akkor is beavatkozni, ha vis maior vagy a koncesszor szerz6désszegeése
miatt az autépalya épitése nem folyamatos, vagy az autépalya teljesen zarva van,
vagy hasznalata kozvetlen baleseti veszélyt jelent a hasznalokra nézve.

3.9. Atadas lejaratkor

A koncesszids szerz6dés részletesen rogziti, hogy az autdpalyat milyen allapotban
kell a koncessziés idészak lejaratakor a Magyar Allam részére birtokba adni. A
mindség felmérése évekkel a lejarat el6tt megkezdddik és az atadas is hosszabb
folyamat. A megfelel6 allapotban torténd atadast kilénbdzé garancidk biztositjak
(visszatartasi jog, bankgarancia).

3.10. Vitarendezés

A Miniszter és a koncesszor kozotti vitak megoldasara a birdi utat megel6zendé a
felek létrehozhatnak egyszerisitett vitarendez6 megoldasokat is. Meggyorsithatja a
kisebb vitak rendezését a figgetlen mérndk dontési kompetenciaja vagy a felek altal
felallitott vitarendezé testilet hatarozata. A birdi ut kijelolésére (valasztott birdsag
vagy rendes birdsag) a koncesszids torvény rendelkezései az iranyaddak, bar a
hazai birésagokon még nincs kialakult gyakorlat a koncesszids jogviszonnyal
kapcsolatban.

3.11. Dijszedés

Az autdpalya hasznalataért nem a koncesszor, hanem az erre feljogositott szervezet
jogosult dijat szedni az egységes orszagos dijszedési rendszer részeként, igy elvalik
egymastol az autopalya rendelkezésre allasa és a dijszedési rendszer. A koncesszor
tirni koteles a dijszedéssel kapcsolatos tevékenységek elvégzését (pl. ellenbrzés) a
dijszedésre feljogositott szervezet altal, illetve a dijszedési rendszer modositasat is.
igy a dijszedési rendszer alakitasa, a dijak megallapitasa allami kézben marad és az
allam szabad kezet kap annak mindenkori eldontésében, hogy az uthasznalat
beruhazasi értéket is tukrozd koltségeit milyen mértékben tamogatja vagy haritja at
az ut hasznaldira.
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