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Az elektronikus információszabadságról szóló, T/16350 . számú törvényjavaslathoz - a
Házszabály 94 . §-ában, illetőleg 102 . §-a (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően -

módosító javaslatot

terjesztek elő.

1 . A javaslat 3.§ -ának helyébe a következő rendelkezés lép :

„(1) A 6. § szerinti közzétételi listákon meghatározott adataikat saját honlapjukon - ha
törvény másként nem rendelkezik - közzéteszi
a) a köztársasági elnök hivatala, az Országgyűlés hivatala, az Alkotmánybíróság hivatala, az
országgyűlési biztosok hivatala, az Állami Számvevőszék, az Országos Igazságszolgáltatási
Tanács Hivatala, a Legfőbb Ügyészség, a Gazdasági Versenyhivatal, a Közbeszerzések
Tanácsa, a Magyar Tudományos Akadémia, az Országos Rádió és Televízió Testület,
b) az ország egész területére kiterjedő illetékességgel rendelkező közigazgatási szerv, így
különösen a minisztérium, a Miniszterelnöki Hivatal, az országos hatáskörű szerv, a központi
hivatal, a minisztériumi hivatal, az országos kamara, valamint
c) a megyei (fővárosi) közigazgatási hivatal .

(2) Az (1) bekezdésben nem szereplő, jogszabályban meghatározott közfeladatot ellátó egyéb
szervek a 6 . § szerinti elektronikus közzétételi kötelezettségüknek választásuk szerint saját
vagy társulásaik által közösen működtetett, illetve a felügyeletüket, szakmai irányításukat
vagy működésükkel kapcsolatos koordinációt ellátó szervek által fenntartott, valamint az erre
a célra létrehozott központi honlapon való közzététellel is eleget tehetnek .

[(3) Az oktatási intézmények a 6 . § szerinti kötelezettségüket az ágazati jogszabályokban
meghatározott információs rendszeren keresztül is teljesíthetik.]

(3) [(4)] Az adatokat nem a saját honlapon közzétevő adatfelelős - a 4. § megfelelő alkalmazásával
- a közzéteendő adatokat az adatközlőnek továbbítja, amely gondoskodik az adatoknak honlapon
való közzétételéről, és arról, hogy egyértelmű legyen, az egyes közzétett közérdekű adat melyik
szervtől származik, illetve melyikre vonatkozik .



[(5)] Az adatközlő gondoskodik a honlap adatok közzétételére alkalmas kialakításáról, a
folyamatos üzemeltetésről, az esetleges üzemzavar elhárításáról és az adatok frissítéséről .

[(6)] A honlapon közérthető formában tájékoztatást kell adni a közérdekű adatok egyedi
igénylésének szabályairól . A tájékoztatásnak tartalmaznia kell az igénybe vehető jogorvoslati
lehetőségek ismertetését is .

(6) A közoktatási intézmények az elektronikus közzététellel összefüggő kötelezettséjzüknek a
közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 2. számú melléklete szerinti közoktatási
információs rendszerbe történő adatszolgáltatással tesznek elejzet" .

2. A javaslat 6. §-ának (1) bekezdése a következők szerint módosul :

„(1) A 3 .§ (1)-£Z) [(3)] bekezdésében meghatározott szervek (a továbbiakban együtt :
közfeladatot ellátó szervek) - tevékenységükhöz kapcsolódóan - az e törvény mellékletében
meghatározott adatokat (általános közzétételi lista) közzéteszik .."

Indokolás

A közoktatási törvény 40 . §-a előírja, hogy : „A közoktatási intézmény (Kt. 20-22. §),
továbbá az e törvény 30. §-a alapján a közoktatás feladatainak ellátásában közreműködő nem
közoktatási intézmény köteles a közoktatás információs rendszerébe bejelentkezni, és a
közoktatás információs rendszere részére adatokat szolgáltatni" . E rendelkezés célját,
nevezetesen a közérdekű adatok megismerhetővé tételének szándékát tekintve nem
különbözik az elektronikus információszabadságról szóló törvényjavaslatban megfogalmazott
céloktól .

Nincs lényegi különbség mindamellett a jelen törvényjavaslatban előírt közzétételi lista
tartalma, valamint a közoktatási törvény által meghatározott közoktatási információs rendszer
számára szolgáltatandó adatok köre között sem . A törvényjavaslat melléklete három pontban
csoportosítja a közzétételi lista tartalmát jelentő adatokat : szervezet/személyzet ;
tevékenység/működés ; valamint gazdálkodás. Mindezt megfelelően lefedi a közoktatási
törvény 2. számú melléklete is, amely a következőképpen fogalmaz : „ 1 . A közoktatás
információs rendszere - központi nyilvántartás keretében - a nemzetgazdasági szintű
tervezéshez szükséges fenntartói, intézményi, foglalkoztatási, gyermek- és tanulói adatokat
tartalmazza " .

Ugyanakkor a fent idézett rendelkezéseket tovább pontosítja a közoktatásról szóló 1993 .
évi LXXIX. törvény végrehajtásáról rendelkező 20/1997 . (11. 13 .) Korm. rendelet, amelynek
11 .§ -a meghatározza, hogy : „ (1) A közoktatás információs rendszere (a továbbiakban : KM)
országos információs rendszer. A KIR - az adatvédelemre vonatkozó rendelkezések
megtartásával - tartalmazza a közoktatás működésével összefüggésben keletkező - a 2-4.
számú mellékletben meghatározott - közérdekű adatokat, információkat. A közoktatási
feladatokat ellátó intézmények a KIR rendszerében kezelt közérdekű adataikat az OM,
illetve a Közoktatási Információs Iroda által fenntartott honlapokon . . . hozzák
nyilvánosságra " . E jogszabály ezen kívül kimerítően, és valamennyi intézménytípusra nézve
külön-külön taglalja a nyilvánosság elé tárandó közérdekű adatok csoportjait .
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Fentiek alapján tehát az elektronikus információszabadságról szóló törvényjavaslat 3 .§ -
ának (3) bekezdésében szereplő azon rendelkezés, mely szerint,, az oktatási intézmények a 6.§
szerinti kötelezettségüket az ágazati jogszabályokban meghatározott információs rendszeren
keresztül is teljesíthetik" ellentétes a közoktatási törvénnyel, amely jogszabály lényegét és
célját tekintve a jelen törvényjavaslatban foglaltakkal azonos tartalmú adatközlési
kötelezettség teljesítését kifejezetten a közoktatási információs rendszerbe történő belépés
útján írja elő .

Fontos indok továbbá a kifogásolt 3 .§ elhagyására, hogy a törvényjavaslat mellékletében
számos olyan, alapvetően a helyi nyilvánosság körébe eső adat szerepel (például az
intézmények, mint közfeladatot ellátó szervek szervezeti és működési szabályzatai), melyekre
vonatkozóan az országos szintű közzétételi kötelezettség előírása teljességgel indokolatlan . A
közoktatási törvény például még túl is lép a szervezeti és működési szabályzat kötelező
nyilvánosságán, amikor 40 .§ (12) bekezdésében kimondja : „a szervezeti és működési
szabályzatot, a házirendet és az intézményi minőségirányítási programot nyilvánosságra kell
hozni ".

E rendelkezéseken kívül a nevelési-oktatási intézmények működéséről szóló 11/1994 . (VI.
8.) MKM rendelet 8.§-a ugyancsak szól „a nevelési-oktatási intézmények dokumentumainak
nyilvánosságáról". Ezek a szabályok a törvényjavaslat mellékletében szereplő egyes
adatszolgáltatási kötelezettségek teljesítését megnyugtatóan rendezik, e tekintetben tehát
további előírások szükségtelenek .

Különösen aggályos ugyanakkor a mellékletben tételesen felsorolt adatok szolgáltatásának
előírása mindazon közoktatási intézmények esetében, melyeknél sem az infrastrukturális
(például internetes) ellátottság, sem pedig a kötelezettség teljesítéséhez szükséges személyi
feltételek nem állnak rendelkezésre . Ezen intézmények lehetőségein felül álló, aránytalan
terhet jelentő, széleskörű adatszolgáltatási kötelezettség meghatározása az alapvető
jogelvekkel ellentétes. Annál is inkább, hiszen a Büntető Törvénykönyv 177 ./13. §-a a
„visszaélés közérdekű adattal" bűncselekvény tényállásában kimondja: „ (1) Aki a közérdekű
adatok nyilvánosságáról szóló törvényi rendelkezések megszegésével . . . tájékoztatási
kötelezettségének nem tesz eleget, vétséget követ el, és két évig terjedő szabadságvesztéssel,
közérdekű munkával vagy pénzbüntetéssel büntetendő " .

A személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992 . évi
LXIII. törvény szerint : „ 19.§ (2) Az (1) bekezdésben meghatározott szervek rendszeresen
elektronikusan vagy más módon közzéteszik, továbbá erre irányuló igény esetén a 20 . §
rendelkezései szerint hozzáférhetővé teszik a tevékenységükkel kapcsolatos legfontosabb - így
különösen a hatáskörükre, illetékességükre, szervezeti felépítésükre, szakmai tevékenységükre,
annak eredményességére is kiterjedő értékelésére, a birtokukban lévő adatfajtákra és a
működésükről szóló jogszabályokra, valamint a gazdálkodásukra vonatkozó - adatokat. A
tájékoztatás módját, a vonatkozó adatok körét jogszabály is megállapíthatja" .

Ez tehát azt jelenti, hogy a törvényjavaslat jelenlegi formájának hatályba lépése esetén
bűncselekmény elkövetése miatt büntetés fenyegetné mindazon közoktatási intézményeket,
melyek - adott esetben önhibájukon kívül - a jogszabály mellékletében felsorolt valamely
adat szolgáltatására vonatkozó kötelezettségüknek nem tudnak eleget tenni .

Budapest, 2005 . június 7 .
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