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a katasztrofavédelemmel 6sszefiiggo egyes torvények modositasarol

Elsé fejezet

1.§

A katasztrofak elleni védekezés iranyitdsarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szold 1999. évi LXXIV.
torvény (a tovabbiakban: Kat.) 2. §-dnak (1) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1¢ép:

»(1) A védekezést ¢s a kovetkezmények felszamolasat az erre a célra 1étrehozott
szervek ¢€s a kilonbozd védekezési rendszerek miikodésének Osszehangolasaval,
valamint a polgari védelemrdl szol6 1996. évi XXXVII. torvény (a tovabbiakban: Pvt.)
alapjan létrehozott polgari védelmi szervezetek, a hivatasos katasztréfavédelmi
szervek, a hivatisos Onkormdnyzati, az Onkéntes ¢és a létesitményi tlizoltosag, a
kornyezetvédelmi és viziigyi igazgatds szervei, a gazdalkodo szervezetek, a Magyar
Honvédség, a rendvédelmi szervek és az allampolgarok, tovdbbad az Orszagos
Atomenergia Hivatal, az Orszagos Meteorologiai Szolgéalat, az Orszagos
Mentdszolgalat, az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat, a Magyar
Voroskereszt, az onkéntesen részt vevo tarsadalmi szervezetek, valamint a civil és az
erre a célra létrehozott koztestiiletek, tovabba a nem természeti katasztrofak esetén
annak okozdja és eldidézdje, az allami szervek €s az dnkormanyzatok (a tovabbiakban
egyiitt: katasztrofavédelemben részt vevOk) bevondsaval, illetve kozremiikodésével
kell biztositani.”

2.§

(1) A Kat. 3. §-a4nak a)-d) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezések 1épnek:
[E torvény alkalmazasdaban.]

) Belso védelmi terv: a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
kialakuldsanak megel6zését, a balesetek elhdritdsat, kovetkezményeinek mérséklését
szolgald intézkedések megtételét, az értesitési, riasztasi, felkeészitési feladatok
veszélyes ipari iizemen, létesitményen beliili végrehajtasanak rendjét, feltételeit
szabalyoz6 lizemeltetdi okmany.

b) Biztonsagi elemzés: az lizemeltetd altal készitett dokumentum, amely tartalmazza
a vesz€lyes létesitmény iizemeltetdjének a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek megeldzésére vonatkozo altalanos célkitiizéseit, tovabba annak az iranyitasi,
vezetési és miiszaki eszkdzrendszernek a bemutatasat, amely biztositja mind az ember,
mind a kornyezet magas szintli védelmét, valamint annak bizonyitasat, hogy az
iizemeltetd a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleseti veszélyeket
azonositotta, illetéleg a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kockazatat



elemezte €s értékelte. A dokumentum elegendd informécidt kell, hogy szolgaltasson a
hat6sagi, szakhatosagi vélemények kialakitasdhoz.

¢) Biztonsagi jelentés: az lizemeltetd altal készitett dokumentum, amely annak
bizonyitasara szolgal, hogy rendelkezik a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
baleseteket megel6z0 politikdval és az annak végrehajtasat szolgdld biztonsagi
iranyitasi rendszerrel, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleseti veszélyeket
azonositotta, illetdleg a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek kockazatat
elemezte és értékelte, a megeldzésiikre a sziikséges intézkedéseket megtette, kelld
mértékli a létesitményeinek biztonsdga, megbizhatdsdga. Rendelkezik miikoddképes
belsé védelmi tervvel. A jelentés elegendd informéciot kell, hogy szolgéltasson a kiilsé
védelmi tervek elkészitéséhez, €s a hatosagi, szakhatosagi vélemények kialakitasahoz.

d) Nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtas: Katasztrofa sujtotta  kiilfoldi  allam
részére, a kovetkezmények felszdmoldsa érdekében a Kormany koordinacidjaval
nyujtott, illetve a hazadnk szdmdara a nemzetkozi kozosségtol érkezd, a megkeresésben
foglaltaknak megfeleléen nyujtott segitség.”

(2) A Kat. 3. §-anak f) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
[E torvény alkalmazasaban:]

f) Katasztrofahelyzet: olyan mértéki katasztrofaveszély, illetbleg bekovetkezett
katasztrofa, amikor torvényben arra felhatalmazott allami szerv vezetdje a katasztrofa
vesz€lyének lehetdségét vagy bekovetkezésének tényét a Pvt. 2. §-a meghatarozasara
figyelemmel megéllapitotta, és ez alapjan a sziikséges intézkedéseket elrendelte.”

(3) A Kat. 3. §-4nak m) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
[E torvény alkalmazasaban:]

,m) Kockazat: egy adott teriileten adott idOtartamon beliill, meghatarozott
koriilmények kozott jelentkezd egészség-, illetve kornyezetkarosito — hatés
valoszinlisége.”

(4) A Kat. 3. §-anak p)-zs) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezések 1épnek:
[E torveny alkalmazasaban:]

,p) Rendkiviili esemény: a veszélyes ipari lizemben a rendeltetésszeri miikodés
soran, illetdleg a technoldgiai folyamatokban bekovetkezd olyan nem vart esemény,
amely azonnali beavatkozast igényel, és magaban hordozza a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos baleset kialakulasanak lehetdségét.

q) Sulyos karesemény: az emberek ¢€letét, egészsegét és kornyezetét, anyagi értékeit
sulyosan vesz€lyeztetd vagy karositd olyan esemény, amelynek kévetkezményei az
erre szervezett erdkkel elharithatok, felszdmolhatok, és nem igényli a katasztréfa
esetére vonatkozo kiilonleges intézkedések bevezetését.

r) UzemeltetS: barmely gazdasagi tarsasag, természetes vagy jogi személy, illetéleg
jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely veszélyes ipari lizemet



vagy létesitményt miikodtet, vagy meghatarozo befolyassal bir a veszélyes ipari lizem
lizemeltetésére.

s) Veszély: valamely veszélyes anyag természetes tulajdonsdaga vagy olyan
koriilmény, amely karos hatdssal lehet az emberi egészségre vagy a kornyezetre.

t) Helyredllitas, ujjaépités: katasztrofa vagy sulyos karesemény kovetkeztében
kialakult tomeges vagy nagyobb teriiletre kiterjedd, magantulajdonti lakoépiilet és
onkormanyzati ingatlan kéarok felszdmolasa.

u) Veszélyes anyag: e torvény végrehajtdsat szolgdlé kormanyrendeletben
meghatarozott ismérveknek megfeleld anyag, keverék vagy készitmény, amely mint
nyersanyag, termék, melléktermék, maradék vagy koztes termékként jelen van,
beleértve azokat az anyagokat is, amelyekrdl feltételezhetd, hogy egy baleset
bekovetkezésekor 1étrejohetnek.

ii) Veszelyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset: olyan mértékii veszélyes anyag
kibocsatasaval, tlizzel vagy robbandéssal jar6 rendkiviili esemény, amely a veszélyes
ipari tizem mitkodése sordn befolyasolhatatlan folyamatként megy végbe, és amely az
tizemen beliil, illetéleg azon kiviil kozvetlenll vagy lassan hatéan stlyosan
veszélyezteti vagy kérositja az emberi egészséget, illetéleg a kornyezetet.

v) Veszélyes ipari iizem: egy adott ilizemeltetd iranyitdsa alatt allo6 azon teriilet
egésze, ahol egy vagy tobb veszélyes Iétesitményben — ideértve a kozds vagy
kapcsolédd infrastruktirat is — veszélyes anyagok vannak jelen a torvény
végrehajtasara kiadott jogszabalyban meghatarozott kiiszobértéket eléré mennyiségben
(tekintet nélkiil az tlizem tevékenységének ipari, mezdgazdasagi vagy egyéb
besoroléasara).

w) Veszélyes létesitmény: olyan, a veszélyes ipari lizem teriiletén 1évo technoldgiai,
illetéleg termelésszervezeési okokbol elkiiloniild teriiletrész, ahol egy vagy tobb
berendezésben  (technologiai  rendszerben) veszélyes anyagok  eldallitasa,
felhasznalasa, széllitisa vagy taroldsa torténik. Magédba foglal minden olyan
felszereleést, szerkezetet, csOvezeteéket, gépi berendezést, eszkozt, iparvaganyt, kikotot,
a létesitményt szolgédld rakpartot, kikotogatat, raktart, vagy hasonlé — uszd vagy
egyéb — felépitményt, amely a létesitmény mitkddéséhez sziikséges.

x) Veszélyes tevékenység: olyan ipari, bioldgiai (mezdgazdasagi), kémiai eljarasok
felhasznaldsaval végzett tevékenység, amely ellendrizhetetlenné valasa esetén tomeges
méretekben veszélyezteti, illetve karositja az emberi egészséget, a kornyezetet, az élet-
¢és vagyonbiztonsagot.

y) Veszélyhelyzet: a Pvt. 2. §-anak (2) bekezdésében meghatdarozott helyzet.

z) Domino hatas: a veszélyes létesitményben bekivetkezo olyan baleset, amely a
kozelben lévo mds veszélyes ipari iizemre dtterjedve a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek valosziniiségét és lehetoségét megnoveli vagy a
bekovetkezett veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset kovetkezményeit
sulyosbitja.

zs) Veszélyességi ovezet: a veszélyes tevékenység folytatdsa esetén bekovetkezd
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset egészség-, illetve kornyezetkarositd
hatdsainak csokkentése érdekében a hatdsag altal kijeldlt, a veszélyforras jellegéhez
1gazodo tertilet.”

3.§

(1) A Kat. 4. §-anak (1) és (2) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezések 1épnek:



»(1) E torvényt kell alkalmazni a katasztrofahelyzetben, illetve a katasztrofa
megelézése érdekében (beleértve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek
elleni védekezést is) a Magyar Koztarsasag teriiletén végzett katasztréfaveszeélyes
tevékenységre, tovabba akkor, ha a katasztrofa karositdé hatasa ellen a Magyar
Koztarsasag teriiletén védekezés sziikséges, illetve ha a Magyar Koztarsasag mas
orszag részére segitséget nyljt katasztrofa elleni védekezésben.

(2) A torvény IV. fejezetének hatdlya kiterjed a Magyar Koztarsasag teriiletén
miikodo, kiilon jogszabdlyban meghatarozott, kiiszobértéket elérd mennyiségi
veszélyes anyaggal dolgozd veszélyes ipari ilizemekre, valamint a veszé€lyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megelézésében, az elleniik valo
védekezésben érintett kozigazgatdsi szervekre és gazdalkodd szervezetekre, helyi
onkormanyzatokra, természetes szemelyekre.”

(2) A Kat. 4. §-a (3) bekezdésének b)-f) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezések
1épnek:

[A torvény IV. fejezetének hatdlya nem terjed ki:]

,,b) a veszélyes anyagoknak a veszélyes ipari lizemen kiviili kozati, vasiti, 1égi vagy
vizi szallitasara, illetve a szallitads kozbeni ideiglenes tarolasara,

c) a vesz€lyes anyagoknak a veszélyes ipari lizemen kiviili vezetékes szallitasara,
beleértve a szivattyt allomasokat,

d) asvanyi nyersanyagok feltarasaval és kitermelésével kapcsolatos fold alatti,
kiilszini vagy furdlyukas banyaszati tevékenységekre, kivéve az asvanyi nyersanyagok
vegyi vagy termikus feldolgozésat, taroldsat, ha annak soran a kiilon jogszabalyban
meghatarozott kiiszobérteket elérd mennyiségli veszélyes anyag jelen van,

e) a hulladéklerakdkra, kivéve az asvanyi nyersanyagok kitermelésébdl szarmazé
hulladékok, medddk feldolgozasara szolgald 1étesitményeket (beleértve a deritd- és
iilepit6-medencét is), ahol a kiilon jogszabalyban meghatarozott kiiszobértéket elérd
mennyiségil veszelyes anyag van jelen, kiilondsen abban az esetben, ha a tevékenység
a hulladékok vegyi és termikus feldolgozasaval jar egyiitt,

/) a katonai célbol lizemeltetett 1étesitményekre, beleértve a tarolo telepeket is.”

4. §
A Kat. 6. §-a a kdvetkezd c) ponttal egésziil ki:
[A Kormany a katasztrofavédelem iranyitasa soran:]
,,C) a helyreallitas €s az 0jjaépités tamogatasa celjabol — a természeti csapasok altal

eldidézett karok és a koltségvetési lehetOségek mérlegelésével — esetileg dont a
lakossagi karok kozponti koltségvetésbol torténd kivételes enyhitésérdl.”

5. §



A Kat. 7. §-a (1) bekezdésének b) pontja helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:
[A Kormany]

,,b) rendeleti Gton bevezeti a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol sz616 2004.
¢vi CV. torvény (a tovabbiakban: Hvt.) 4. §-dnak (2) bekezdése szerint a
veszélyhelyzetben alkalmazandé szabalyokat, ennek keretében gondoskodik az
allamhaztartds korében sziikkséges atmeneti intézkedések megtételérdl és az
Orszaggyllés ezzel kapcsolatos tdjékoztatdsarol. A rendeleti Uton bevezetett
intézkedések a katasztrofaveszély elmultaig, illetve a kovetkezmények felszamolésaig,
de legfeljebb tizendt napig vannak érvényben, meghosszabbitasukra az Orszaggytilés
adhat felhatalmazast.”

6. §
A Kat. 13. §-a a kovetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) Sulyos karesemény esetén a beliigyminiszter iranyitja a veédekezést, a
kovetkezmények elharitasat.”

7.8

A Kat. a kovetkezd 14/A. §-sal egésziil ki:

»14/A. § A BM Orszagos Katasztréfavédelmi Fdigazgatosag féigazgatoja:

a) javaslatot tesz a Bizottsag elndkének a Belliigyminisztérium bazisdin mikodo
védekezési munkabizottsag, illetve a KKB Operativ torzs, részleges vagy teljes
0sszehivasara és annak Osszetételére,

b) miikodteti a KKB Veszélyhelyzeti Kézpontot.”

8.8
(1) A Kat. 17. §-anak d) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

[A megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndke a védelmi bizottsag kozremiikodésével
a védekezés iranyitasa teren:|

,,d) halasztast nem tlr0 esetben, a helyben szokasos mddon, atmeneti jelleggel
elrendeli az €let és az anyagi javak védelméhez sziikséges mértékben a veszélyeztetett
terliletekrdl az ott tartdzkodo személyek kimenekitését, kitelepitését és errédl — a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Fodigazgatosdg fOigazgatdja utjan — haladéktalanul
¢értesiti a Kormanyt,”

(2) A Kat. 17. §-a a kovetkezd h) ponttal egésziil ki:

[A megyei, fovarosi védelmi bizottsag elnoke a védelmi bizottsag kozremiikodésével
a vedekezés iranyitasa teren: |



,h) killon jogszabaly szerint részt vesz a katasztréfavédelmi képzéseken,
tovabbképzéseken.”

9.§

A Kat. a kovetkezd 18/A. §-sal egésziil ki:

»18/A. § A megyei, a fOvarosi védelmi bizottsag elndke illetékességi teriiletén
iranyitja a kérfelmérés, a kdrenyhités, a helyreallitds és wjjaépités teriileti szintli
feladatainak megszervezését.”

10. §
A Kat. 19. §-a a kovetkezd f) és g) ponttal egésziil ki:

[A polgarmester (a fovarosban a fopolgarmester) az illetékességi teriiletén iranyitja
és szervezi a felkésziilés és a védekezés feladatait. Ennek keretében:]

,.f) a kiilon jogszabalyok figyelembe vételével iranyitja €s szervezi az 6nkorményzati
intézményeknél ¢és egyéb oOnkormanyzati gazdalkodd szervezeteknél folyo
katasztréfavédelmi tevékenységet,

g) kilon jogszabdly szerint részt vesz a Kkatasztrofavédelmi képzéseken,
tovabbképzéseken.”

11. §
A Kat. 20. §-a a kovetkez0 (3) bekezdéssel egésziil ki:
[A polgarmester a telepiilésen a védekezés soran:]

»(3) iranyitja a karfelmérés, a karenyhités, a helyreallitas és 0jjaépités helyi szintii
feladatainak végrehajtasat.”

12. §
A Kat. a kovetkezd 24/A. és 24/B. §-sal egésziil ki:

,»24/A. § Katasztrofahelyzetben a Kormany, illetve halaszthatatlan esetben a megyei,
fovarosi védelmi bizottsag elndke vagy a polgarmester dontése alapjan az élet- és a
testi épség megovasa érdekében:

a) az allampolgarok, a gazdalkodd szervezetek kotelesek lakohelyiik, telephelytik
ideiglenes elhagyasara, a veszélyeztetett teriiletre torténd belépéstél valo
tartdzkodasra,

b) a gazdalkodd szervezetek kotelesek a kozvetlen veszély elharitdsaban valo
kozremiikodésre.

24/B. § (1) A gazdalkodo tevékenységet folytatd jogi személyeknek, jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezeteknek és az egyéni vallalkozoknak a



létesitmények, az épitmények, a technoldgiai rendszerek megvalositasaval,
lizemeltetésével, fejlesztésével Osszhangban a (2) bekezdésben foglaltak szerint
gondoskodniuk  kell a jogszabdlyokban meghatarozott katasztréfavédelmi
kovetelmeények megtartasar6l, valamint a tevékenyseégi koriikkel kapcsolatos
veszélyhelyzetek megeldzésének és elharitasanak feltételeirdl.

(2) Az (1) bekezdésben felsoroltak kotelesek:

a) a tulajdonukban, kezelésiikben 1év0 jogszabalyban vagy hatdsdgi hatdrozatban
eldirt életvédelmi létesitményt, berendezést, késziiléket, felszerelést, technikai eszkozt
allandéan tlizemképes 4allapotban tartani, valamint iddszaki ellendrzésiikrol
gondoskodni,

b) a hivatasos katasztrofavédelmi szervek részére a katasztroéfavédelemre torténd
felkészités érdekében a helyszini gyakorlatok megtartdsat lehetdvé tenni és abban
kézremukodni,

c) a tevékenységi koriikkel kapcsolatos katasztrofak megeldzésének és
felszamolasanak jogszabalyokban meghatarozott feltételeit biztositani,

d) a Xkatasztrofavédelmi szervezetek részére a Kkatasztréfavédelmi ellendrzés
lehetdségét — beleértve a helyszini gyakorlatok szervezését is — biztositani, illetve
lehetdvé tenni.”

13. §

A Kat. 25. §-a (4) bekezdésének helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p és a kovetkezd
(5) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) Teriileti szervek a megyei (Repiildtéri) katasztréfavédelmi igazgatosagok,
amelyek alarendeltségében helyi szervként polgéri védelmi kirendeltségek mitkddnek.
A polgari védelmi kirendeltségek irodat miikddtethetnek. Budapest fOvaros polgari
védelmi szerve a teriileti szervként miitkodé Fovarosi Polgari Védelmi Igazgatosag,
amelynek helyi szervei a keriileti kirendeltségek. A megyei igazgatosagok ellatjak a
hivatdsos Onkormanyzati tlizoltésdgok, az Onkéntes és a létesitményi tlizoltosdgok
szakmai felligyeletét. A FOvarosi Tlizoltoparancsnoksag szakmai feliigyeletét a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag latja el.

(5) Katasztrofavédelmi hatdsagként — ha jogszabaly masként nem rendelkezik —
elsé fokon az illet¢kes megyei (Repiil6téri) katasztrofavédelmi igazgatdsagok, a
fovarosban a Fdvarosi Polgari Védelmi Igazgatosag, masodfokon a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag jarnak el.”

14. §
(1) A Kat. 26. §-anak e) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1¢ép:

[A foigazgato az alarendeltjei, az onkormdnyzati, a létesitményi, az onkéntes
tiizoltosagok szakmai feladatainak végrehajtdasa érdekében:]



,,e) részt vesz a katasztrofak megeldzésére, elharitasara €s felszdmolasara iranyulo
nemzetkozi egylittmitkddésben, €s amennyiben jogszabaly masként nem rendelkezik, a
hazai ¢és nemzetkdzi szervezetekkel egyiittmikodve kizardlagos kapcsolattartd
pontként szervezi a nemzetkdzi katasztrofa-segitségnyujtas gyakorlati végrehajtasat a
vonatkozo6 kormanyrendeletben meghatarozottak szerint,”

(2) A Kat. 26. §-a a kovetkezd 1) és m) ponttal egésziil ki:

[A foigazgato az aldrendeltjei, az onkormdnyzati, a létesitményi, az onkéntes
tiizoltosagok szakmai feladatainak végrehajtdasa érdekében:]

"[) kozvetlen utasitast adhat a tlizoltosag egységeinek a tlizoltasi és miiszaki mentési
feladatokban torténd részvételre, az ezzel kapcsolatos felkészitésre, jelentéstételre,
muikodési teriiletiik elhagyasara, tovabba rendkiviili készenléti szolgélatuk
elrendelésére,

m) kezdeményezi a tlizoltosagok Szerelési Szabdlyzata, a rendkiviili allapotban
alkalmazandé Tlzoltdsi ¢és Miszaki Mentési Szabalyzat ¢és a tlizoltosport
versenyszabalyzat kiadasat.”

15. §
A Kat. 27. §-a a kovetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) A féigazgato:

a) segiti €és ellen6érzi az Onkormanyzatok tlizvédelmi, miiszaki mentési ¢&s
katasztréfavédelmi tevékenységét, valamint a tlizoltosaggal és a polgari védelemmel
kapcsolatos feladatainak végrehajtasat,

b) koordindlja a hivatasos dnkormanyzati és az onkéntes tlizoltésagok koltségvetés
tervezésével kapcsolatos feladatait.”

16. §
A Kat. 28. §-anak (2) bekezdése a kovetkezd f)-1) ponttal egésziil ki:

[A féigazgato a katasztrofaelharitas iranyitasaval és koordinalasaval kapcsolatos
jogkorében: |

f) a védelmi igazgatas egységes felkészitési, tovabbkeépzési rendszerében
kidolgozza a védelmi bizottsagok elnokei, a polgadrmesterek és a jegyzok
katasztrofavédelmi  képzésének, tovabbképzésének szakmai kovetelményeit,
kozremiikodik a lebonyolitasban,

g) kidolgozza a lakossag ¢€s az iskolai oktatasban részt vevok katasztréfavédelmi
felkészitéséhez sziikséges szakmai kdvetelményeket,

h) a felkésziilés id6szakaban koordindlja az orszagos nuklearisbaleset- elhdritasi
rendszer jogszabalyokban meghatarozott feladatainak teljesitését,

i) koordinalja a szdvetségi kotelezettségbdl adodd katasztrofavédelmi szakmai
feladatokat.”



17. §
A Kat. 30. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezése 1€p:

,»30. § (1) Veszélyes ipari lizemre, 1étesitményre €épitési engedély, hasznalatba vételi
engedély, tovabba veszélyes tevékenység megkezdésének engedélyezése csak a BM
Orszagos Katasztrofavedelmi Foigazgatdosagnak (a IV. fejezet alkalmazdsaban:
hatosadg), a Magyar Miiszaki Biztonsdgi Hivatal (a tovabbiakban: szakhatosag)
szakhatdsagi hozzdjarulasaval kiadott engedélye alapjan adhat6. Az engedélyhez az
iizemeltetonek a hatdsdghoz kérelmet kell benyujtania. A kérelemhez csatolni kell a
biztonsagi jelentés vagy elemzés egy-egy peldanyat.

(2) Az e torvény IV. fejezete hatdlybalépésének napjan mar lizemeld vagy épités
alatt allo6 veszélyes ipari lizem ilizemeltetdje a tevekenységet a kiilon jogszabalyban
meghatarozott idépontig a hatésdghoz bejelenti, és a bejelentéshez csatolja a
biztonsagi elemzést vagy a biztonsagi jelentést. A benyujtott biztonsagi elemzést,
illetve biztonsagi jelentést a hatdésag a szakhatdsag kozremiikddésével biralja el,
amelynek eredményeképpen hozzajarul a veszélyes tevékenység tovabbi végzéséhez
vagy meghatdrozza a vesz€lyes tevékenység folytatasdnak feltételeit, illetdleg
korlatozza vagy megtiltja a veszélyes tevékenység végzését.

(3) Amennyiben az (1) és (2) bekezdés alapjan csatolt biztonsagi elemzés vagy
biztonsagi jelentés lizleti, izemi titkot vagy az lizem kiils6 tdmadas elleni biztonsagara
vonatkozd 1ényeges adatot (a tovabbiakban: védendd adat) tartalmaz, az iizemeltetd
egyidejiileg a nyilvanossagra hozhato, védendd adatot nem tartalmazd biztonsagi
elemzést vagy biztonsagi jelentést is koteles a hatosag részére benytjtani.”

18. §
A Kat. 31. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»31. § (1) A veszélyes ipari lizemek megvalositasat, bovitését, megsziintetését,
illetve azok veszélyességi Ovezeti hatdrait fel kell tiintetni a kiilon jogszabalyok
szerinti teriiletfejlesztési és telepiilésrendezési terveken. Az ¢épitési engedélyezési
tevékenységet a veszélyes ipari lizemek kornyezetében a biztonsagi kovetelmények
figyelembevételével kiilon jogszabalyban szabalyozni kell.

(2) Az lizemeltet6 a hatosadg szdmadra koteles haladéktalanul bejelenteni

a) a veszélyes ipari lizem, létesitmény bezarasat,

b) a veszélyes tevékenység ideiglenes megsziintetését,

c¢) ha a veszélyes ipari lizemben a jelenlévd veszélyes anyagok mennyisége a
legutobb beadott biztonsagi elemzésben vagy jelentésben meghatarozottat jelentésen
(25%-kal) meghaladja, vagy a veszélyes ipari lizem, létesitmény, tarold berendezés
vagy a technoldgiai eljaras, vagy az alkalmazott veszélyes anyagok jellege vagy fizikai
tulajdonsaga a biztonsagra kihatéan lényegesen megvaltozik.

(3) A (2) bekezdés c) pont szerinti bejelentéshez csatolni kell az 0j koriilményekre
vonatkozd biztonsagi elemzést vagy jelentést.



(4) A veszélyes tevékenység egészét, illetdleg a védekezés belsd (létesitményi)
rendszerét érintd jelentds valtoztatds esetén Uj biztonsagi jelentést, illetleg biztonsagi
elemzést kell késziteni vagy a meglévot ki kell egésziteni, amelyet a veszélyes
tevékenység megkezdése elott a kérelemmel egyiitt meg kell kiildeni a hatésagnak. Ha
a hatosag a kérelmet elutasitja, a megvaltoztatott veszélyes tevékenység nem kezdhetd
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meg.
19. §
(1) A Kat. 32. §-anak (1) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1¢ép:

,»(1) Amennyiben a veszélyes ipari lizemben a veszélyes anyagok mennyisége eléri a
jogszabalyban meghatarozott also kiiszobértéket, de nem éri el a fels6 kiiszobértéket,
az lizemeltetonek azt be kell jelentenie a hatdosaghoz. A bejelentéshez mellékelnie kell
a kiilon jogszabalyban meghatarozott tartalmt biztonsagi elemzést.”

(2) A Kat. 32. §-a a kovetkezo (3) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) A biztonsagi elemzést mikodd veszélyes ipari lizem esetén a kiilon
jogszabalyban meghatarozott id0szakonként, de legalabb Otévenként az lizemeltetd
feliilvizsgalja, és sziikség szerint mddositja. A feliilvizsgalat eredményét, illetve a
modositott biztonsagi elemzést a hatosdg részére megkiildi. A hatdsadg az elemzés
alapjan dont az engedély meghosszabbitasarol, illetve annak feltételeirdl.”

20. §
A Kat. 33. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:

»33. § (1) Amennyiben a veszélyes ipari lizemben a vesz€lyes anyagok mennyisége
eléri vagy meghaladja a jogszabalyban meghatarozott felsé kiiszobértéket, az
iizemeltetonek azt be kell jelentenie a hatosaghoz. A bejelentéshez mell¢kelnie kell a
kiilon jogszabalyban meghatarozott tartalmu biztonsagi jelentést.

(2) A biztonsagi jelentést mitkodo veszélyes ipari iizem esetén a kiilon jogszabalyban
meghatarozott idészakonként, de legalabb 6tévenként az lizemeltetd feliilvizsgalja, és
szlikség szerint modositja. A feliilvizsgalat eredményét, illetve a modositott biztonsagi
jelentést a hatosag részére megkiildi. A hatdsag a jelentés alapjan dont az engedély
meghosszabbitasarol, illetve annak feltételeirdl.”

21. §
A Kat. a kovetkez6 33/A. §-sal egésziil ki:
»33/A. § A hatosadg a hozza benyujtott biztonsagi elemzés vagy biztonsagi jelentés

vizsgélata alapjan allapitja meg a domind hatasban érintett veszélyes ipari tizemek
korét. A hatésdg a domin6 hatasban érintett iizemek irdnyaba intézkedik a veszélyes



ipari lizemek veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset-megeldzési
célkitlizéseinek, biztonsdgi iradnyitasi rendszerének, belsé védelmi terveinek
Osszehangolasdra a biztonsdgi elemzés vagy biztonsdgi jelentés soron kiviili
feliilvizsgalatanak kezdeményezésével. A hatosag az intézkedéseirdl tdjekoztatja a
kiils6 védelmi tervek €s a lakossagi tajékoztatok elkészitésében érintetteket.”

22. §
A Kat. 34-41. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezések 1épnek:

,34. § (1) Uj veszélyes ipari iizem épitésével vagy a mar miikodd veszélyes ipari
iizem jelentds bovitésével kapcsolatos engedélyezési eljaras meginditasarol a hatdsag a
biztonsdgi jelentés megkiildésével értesiti a  veszélyeztetett telepiilések
polgarmestereit, a fdvarosban a fopolgarmestert is.

(2) A biztonsagi jelentés nyilvanos, és a veszélyeztetett telepiilés polgdrmesterének
biztositania kell, hogy abba a kiilon jogszabalyban meghatarozottaknak megfelelden
barki betekinthessen. Amennyiben a biztonsagi jelentés védendd adatot is tartalmaz,
akkor az lizemeltetd altal készitett, a biztonsagi jelentésnek a védendd adatot nem
tartalmaz6 valtozata bocsathato nyilvanos megtekintésre.

35. § (1) A kiilsé védelmi tervek elkészitése a BM Orszdgos Katasztrofavédelmi
Féigazgatdsag teriileti szerveinek és a veszélyeztetett telepiilések polgdrmestereinek a
feladata. A kiilsé védelmi tervek tartalmi kovetelményeit és elkészitésének hatdridejét
kiilon jogszabaly allapitja meg.

(2) A hatosdg kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint végzi a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megeldzésével és elharitasaval, valamint a
bekovetkezett veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek kivizsgalasaval
kapcsolatos miiszaki, szervezési €s vezetési informdciok gytijtését, értékelését, és
késziti az eseményekkel kapcsolatos nemzeti jelentéseket.

36. § (1) A telepités helye szerint illetékes polgarmesternek az lizemeltetdvel és a
hatdsaggal egyiittmiikodve kiilon jogszabalyban meghatdrozottak szerint biztositania
kell, hogy a lakossag véleményt nyilvanithasson 1j veszélyes ipari tizem engedélyének
vagy a mar miikodé veszélyes ipari lizem tevékenységének jelent0s valtoztatasara,
illetve mddositasara vonatkozé engedély kiadasa elott.

(2) Kiilon jogszabaly szerint biztositani kell, hogy a vesz€lyes ipari ilizem
veszélyességi Ovezetének hataran beliil torténd fejlesztések sordn a lakossag véleményt
nyilvanithasson.

37. § (1) A hatésag a veszélyes tevékenység végzésére vonatkozd dontését a
vesz€lyeztetett telepiilések polgdrmestereinek, fovarosban a fépolgarmesternek is, és
az illetékes helyi, valamint megyei védelmi bizottsag elndkének megkiildi.



(2) A veszélyes tevékenységet végzOkrdl a hatdsag legalabb évente egy alkalommal
tajékoztatja az illetékes megyei (févarosban a fOvarosi) renddér-fokapitanysagot, a
teriiletileg illetékes hivatisos Onkormanyzati tiizoltd-parancsnoksagot, az Allami
Neépegészségligyl €s Tisztiorvosi Szolgalat illetékes teriileti szervét, a teriiletileg
illetékes kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeldséget, valamint az
Orszagos Mentdszolgalat tertiletileg illetékes mentd szervezetét.

38. § (1) A hatésag az lizemeltetdt a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos baleset
megel6zéséhez sziikséges intézkedések megtételére kotelezi vagy a 30. §-ban
meghatarozott engedélyt visszavonja, ha a biztonsagos iizemeltetés feltétele barmely
okbol hianyzik. A hatdsag az eldirt intézkedés megtételéig elrendelheti a veszélyes
tevékenység folytatdsanak felfliggesztését.

(2) Ha az lzemeltetd a biztonsagos miikddéssel kapcsolatos kotelezettségeit nem
teljesiti vagy a veszélyes tevékenységet hatdsagi engedély nélkiil kezdi el, a veszélyes
tevékenység folytatdsat a hatosag megtilthatja.

(3) A hatosag elrendelheti a kotelezett koltségére és veszélyére:

a) a Renddrség kozremitkodésével — kiilon jogszabaly szerint — a veszélyes ipari
tizemben foglalkoztatott vagy annak teriiletén 1év6 személyeknek a veszélyes ipari
iizem teriiletére torténd belépésének, illetve ott-tartozkodasanak megtiltasat, a
veszélyes ipari lizem, Iétesitmény helyiségeinek lezarasat és ennek hatosagi pecséttel
torténo hitelesitését,

b) a vesz€lyes ipari lizem, 1étesitmény biztonsagi 6rzését,

¢) a veszg€lyes ipari lizemben, 1étesitményben taladlhato veszélyes anyagok, eszk6zok

ca) elszallitasat,

cb) kornyezetvédelmi szabalyok szerinti megsemmisitését,

cc) veszélyeztetd jellegiik megsziintetését.

(4) Amennyiben az lizemeltetd a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesettel
vagy rendkiviili eseménnyel Osszefliggésben a megel6z6, az elhdritd, illetve a
helyreallito intézkedésekre, valamint a vesz€lyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
baleset koriilményeinek kivizsgalasara vonatkozo kotelezettségének nem tesz eleget, a
hatdsag ezek megtételére kotelezheti.

39. § Az iizemelteto koteles:

a) gondoskodni a kiilon jogszabdly szerinti tartalmi kovetelményeknek megfeleld
olyan belsé védelmi tervek kidolgozasardl és a hatosagnak torténd megkiildésérol,
amelyek tartalmazzik azoknak az eszkozoknek €s annak az lizemvezetési rendszernek
a leirdsat, amellyel az emberi egészség és a kornyezet védelme magas szinvonalon
biztositott,

b) minden sziikséges intézkedést megtenni a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek vesz€lyeinek megeldzésére, az esetleges baleset hatisainak
enyhitésére és az okozott kornyezeti karok helyreallitasara,

¢) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset koriilményeit kivizsgalni €s az
arrdl készilt jelentést a hatosag részére megkiildeni, aki azt a szakhatdsag részére is
eljuttatja,



d) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetet kovetd lehetd legrovidebb
1d6n beliil tajékoztatast adni a hatdsdg szadmara a bekovetkezett veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek kozép- €s hosszl tavu kovetkezményeinek elharitasa,
illetve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos hasonld stlyos balesetek megeldzése
¢érdekében tett intézkedéseirdl.

40. § Ha a veszélyes ipari lizemben vagy a védelmet ellato szervezetben a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset kockazatit noveld valtoztatds torténik, az
lizemeltetonek a belsd védelmi terveket meg kell Gjitania, de legalabb haromévenként
felil kell vizsgalnia ¢és gyakorlattal ellendriznie. A tervek megujitasarol,
feliilvizsgalatarol és gyakoroltatasarol jegyzokonyvet kell felvenni. A meguyjitott tervet
¢s a felvett jegyzékonyveket meg kell kiildeni a hatosagnak.

41. § A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek kovetkezményeinek
csokkentésére vonatkozo veszélyes ipari lizemen beliili feladatait az iizemeltetonek a
belsd védelmi tervben, mig az érintett allami és dnkormanyzati szervek veszélyes ipari
iizemen kiviili feladatait a kiilsé védelmi tervben kell meghatarozni.”

23.§
A Kat. 43. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1¢p:

,»43. § Az lizemeltetd koteles a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetrdl
vagy rendkiviili eseményrdl az illetékes megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag, a
fovarosban a Fdvarosi Polgari Védelmi Igazgatdsag ligyeleti szolgalata utjan a
hatosagot, tovabba az illetékes védelmi bizottsag elnokét és valamennyi veszélyeztetett
teleptilési onkormanyzat polgarmesterét haladéktalanul tajékoztatni:

a) a veszelyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset, rendkiviili esemény
koriilményeirdl,

b) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetben, rendkiviili eseményben
szerepld veszélyes anyagokrol,

c) a lakossagra, az anyagi javakra €s a kornyezetre gyakorolt hatasok értékeléséhez
sziikséges adatokrol,

d) a megtett intézkedésekrol.”

24.§

A Kat. 48. §-a a kovetkez0 (3) bekezdéssel egésziil ki:

,»(3) Helyreallitas és 0jjaépités esetén a pénziigyi keret felhasznalasardl, az egyes
kérosult helyi lakosok tdmogatasardl az érintett helyi Onkormdnyzatok sajat
hataskorben gondoskodnak. Ha a helyreallitdshoz a Kormény biztosit forrasokat, a
tamogatas elveit a Kormany altal rendeletben meghatarozott elvek szabalyozzak.”

25. §

A Kat. 49. §-at megel6z6 cim helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:



» VL. fejezet
Vegyes és zaro rendelkezések”
26. §
A Kat. a kovetkez6 49/A. §-sal egésziil ki:

LA9/A. § (1) Katasztrofavédelmi birsag fizetésére a magéanszemélyek, a jogi
személyek, ¢és ezek jogi személyiséggel nem rendelkezd  szervezetei
korményrendeletben meghatarozottak szerint kotelezhetok.

(2) Katasztrofavédelmi birsagot a Katasztrofavédelmi Foigazgatosag fOigazgatoja, a
megyei (Repiilotéri) katasztrofavédelmi igazgatdosagok, valamint a Fovarosi Polgari
Védelmi  Igazgatosdg  igazgatdi  jogszabalyban  eldirt  katasztrofavédelmi
kotelezettségek és kovetelmények megsértése esetén szabhatnak ki.”

27.§
A Kat. 50. §-a és az azt megel6z0 alcim helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
,»Az Europai Unid joganak valo megfelelés

50. § Ez a torvény az 51. § f)-1) és 1) pontjaiban foglalt felhatalmazéas alapjan
megalkotott kormanyrendelettel, tovabba az 53. § a) pontjaban foglalt felhatalmazas
alapjan megalkotott miniszteri rendeletekkel egyiitt a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérdl szolo, 1996. december 9-ei
96/82/EK tanacsi iranyelvnek, valamint az azt modositdé, 2003/105/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvnek valdo megfelelést szolgalja.”

28.§
A Kat. 53. §-anak d) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
[Felhatalmazast kapnak az illetékes miniszterek, hogy rendeletben szabalyozzdk:]
,,d) a vesz€lyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megeldzésével kapcsolatos
tervezési, jelentési, adatkozlési, egylittmiikodési feladatokat, valamint a korai riasztasi
technikai rendszer 1étrehozasdnak és miikodésének szabalyait.”
29.§
A Kat. 55. §-anak helyébe a kovetkezo rendelkezés lép:
,»J5. § Ahol jogszabaly a polgari védelem hivatdsos szerveit, orszagos parancsnokot,

megyei, fovarosi parancsnokot, korzeti polgari védelmi parancsnokot, polgari védelmi
kirendeltség vezetdt, orszagos, megyei, fovarosi parancsnoksagot, polgari védelmi



korzetparancsnoksagot, kirendeltséget emlit, ezen a tovabbiakban a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatdsagot ¢és annak vezetdjét, megyei (Repiil6téri)
katasztrofavédelmi, fOvarosi polgari védelmi igazgatdsagot, polgari védelmi
kirendeltséget és azok vezetoit kell érteni.”

30. §
A Kat. 56. §-anak helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»060. § Ahol jogszabdly a BM Tiizoltosdg Orszadgos Parancsnoksagot, megyei
tlizoltoparancsnoksagot, Repiiléteéri Tlizoltoparancsnoksagot, illetdleg BM Tilizoltosag
orszagos parancsnokot, megyei parancsnokot emlit, ezen a tovdbbiakban a BM
Orszagos  Katasztrofavédelmi  Fdigazgatdsdgot, megyei  katasztréfavédelmi
1gazgatosagot, illetve a Repiilotéri Katasztréfavédelmi Igazgatosagot €s azok vezetdit
kell érteni.”

31.§
A Kat. a kovetkez6 57/A. §-sal egésziil ki:

»7/A. § Ahol e torvény fegyveres erOket emlit, azon a Magyar Honvédséget kell
értent.”

Masodik fejezet
32.§

A tiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol szold 1996. évi
XXXI. torvény (a tovabbiakban: Ttv.) 2. §-dnak (1) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

»(1) A tlizvédelemmel és a miiszaki mentéssel kapcsolatos kotelezettségeket az e
torvény hatadlya ald tartozoknak a jogszabalyokban, szabvanyokban, hatosagi
eldirasokban meghatarozottak szerint kell teljesiteni.”

33.§
A Ttv. 5. §-anak (4) bekezdése helyebe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(4) A tlzjelzés lehetdségét minden telepiilésrdl €és az Orszdgos Tlzvédelmi
Szabalyzatban meghatarozott 1étesitménybdl az elsddleges miikddési korzet, illetve
miukddési teriilet szerinti allando készenléti szolgalatot ellatod hivatasos onkorményzati,
illetve onkéntes tlizoltdsaghoz biztositani kell. A tlizjelzés fogadasanak biztositasa, és
az ezzel kapcsolatos koltségek a telepiilési Onkormanyzatot, az atjelzés koltségei a
létesitményt terhelik. Tobb fenntarto esetén az érdekeltek a koltségeket érdekeltségiik
aranyaban viselik.”



34.§
A Ttv. 7. §-anak (1) bekezdese helyebe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(1) A tiz oltasanak felelds vezetdje a tlizoltdsvezetd, aki csak a tlizoltdsag vagy a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv tagja lehet. A tlizoltas helyszinén mas személy csak
a tlizoltasvezetd eldzetes engedélyével intézkedhet.”

35.§
A Ttv. 23. §-anak (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) A tlizvédelem €és a miiszaki mentés, valamint a tlizoltosag tevékenységének
kozponti irdnyitdsat — a 24. §-ban foglaltak kivételével — a beliigyminiszter a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag foigazgatoja utjan gyakorolja.”

36.§
A Ttv. 24. §-anak c) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
[A beliigyminiszter:]

,,¢) kezdeményezi a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosadg foigazgatoja
javaslatara a telepiilési onkormanyzat képviseld testiileténél a hivatasos onkorményzati
tlizoltosag létrehozasat és megsziintetését, illetve gyakorolja az ezekkel Osszefiiggd
egyetértési jogot,”

37. 8§
A Ttv. 28. §-a (1) bekezdésének a) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

[A hivatisos onkormanyzati tizoltosaggal rendelkezé telepiilési, févarosban a
ovarosi onkormanyzat képviselo-testiilete
Y. P

»a) a belligyminiszter eldzetes egyetértésével megsziintetheti a hivatdsos
onkormdnyzati tlizoltosadgot. Erre vonatkozéan a beliigyminiszter részére a BM
Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatosag foigazgatoja tesz javaslatot;

38.§
A Ttv. 34. §-anak (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
»(1) Az onkéntes tlizoltosag a telepiilési onkormanyzat vagy az Onkormdnyzati
tarsulds és a tlizoltd egyesiilet altal kozosen alapitott koztestiilet (Ptk. 65. §), amely

tlzoltasi €s miiszaki mentési célokra folyamatosan igénybe vehetd készenléti
szolgalatot lat el, és Onallo6 miikddési teriilettel rendelkezik. A miikodési teriilet



megallapitasat a székhely szerinti telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiilete
kezdeményezi a beliigyminiszternél.”

39.§
A Ttv. 41. §-anak (2) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(2) A hivatdsos Onkormanyzati tlizoltosag milkodésének ¢és fenntartasanak
koltségeit a kozponti koltségvetés az illetékes Onkormanyzat utjdn normativ
hozzéjarulasként, a 1étesités, a fejlesztés €s a felujitas koltségeit palyazati forméaban a
Belliigyminisztérium utjan biztositja. A palydzat — a beliigyminiszter altal rendeletben
szabalyozott feltételek szerint — a fejlesztési koltség egészére vagy annak
meghatarozott részére iranyulhat.”

40. §
A Ttv. 44. §-anak (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) A biztosito koteles a biztositokrdl és a biztositasi tevékenységrol szolo 2003. évi
LX. torvény 1. szamu melléklete ,,A” részének 3-5., 6. a) és 7-11. pontjaiban, valamint
a ,,B” részének b), d)-e) alpontjaiban meghatarozott biztositasi dgazatokbdl befolyt
biztositasi dijak 1 %-at hozzajarulds cimén — a hivatasos €és az Onkéntes tlizoltosdgok
részére a tlizoltdshoz és miszaki mentéshez sziikséges, valamint a tlizoltd célu
szakképzéshez sziikséges technikai eszk6zok, felszerelések — fejlesztésének,
felgjitasanak céljara — a kdzponti koltségvetésbe befizetni.”

41.§

A Ttv. 48. §-a a kovetkezd 1j (4) bekezdéssel egésziil ki €s a (4) bekezdés szdmozasa
(5) bekezdésre valtozik:

,»(4) Ahol e torvény fegyveres erdket emlit, azon a Magyar Honvédséget kell érteni.”
Harmadik fejezet
42.§

A polgari védelemrdl szol6 1996. évi XXXVII. térvény ( a tovdbbiakban: Pvt.) 2. §-a
(2) bekezdésének g) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1¢ép:

[E torvény alkalmazasaban veszélyhelyzet a sziikséghelyzetet [Alkotmany 19. §
(3) bek. i) pont] el nem éré mértékii, az élet- és vagyonbiztonsagot vagy a
kornyezetet veszélyezteté természeti csapas, illetoleg ipari baleset okozta allapot,
amelyet kiilonosen a kovetkez6 események valthatnak ki:]

»8) drvizvédekezés sordn, ha az elorejelzések szerint az darado viz az addig észlelt
legmagasabb vizdllast megkozeliti és tovabbi jelentés dradds vdrhato, vagy



elharithatatlan jégtorlasz keletkezett, illetoleg, ha toltésszakaddas veszélye fenyeget
vagy az bekovetkezett;”

43.§

A Pvt. 16. §-a a kdvetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:

,»(3) A polgari védelmi szervezetek Osszlétszamat a Kormany hatdrozza meg.”
44. §

A Pvt.. 17. §-anak (2) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(2) A megyei, fOvarosi (kozponti) rendeltetésii polgari védelmi szervezet
l1étrehozasarol a megyei (févarosi) igazgatd javaslatdra a megyei kozgytilés elndke (a
fopolgarmester) egyetértésével a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatosag
féigazgatdja dont.”

45. §

A Pvt. 20. §-anak (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:

A polgari védelmi kotelezettség — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — a belfoldi
lakohellyel vagy tartézkodasi hellyel (a tovabbiakban: lakcim) rendelkezd magyar
allampolgar férfiakra 18-55, nékre 18-50 éves korukig terjed ki (Hvt. 32. §).”

46. §

A Pvt. a kovetkezd 43. §-sal egésziil ki:

,»43. § Ahol e torvény fegyveres eréket emlit, azon a Magyar Honvédséget kell
érteni.”

Negyedik fejezet
47. §

A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl szo6lo
1996. évi XLIIIL. torvény (a tovabbiakban: Hszt.) 247. § (1) bekezdésének f) pontja
helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

[A fejezet hatdlya ala tartozo fegyveres szerveknél az allomanyilletékes parancsnok:]

,,.f) megyei katasztréfavédelmi igazgato, és a vele azonos jogallasu szervek vezetoi,”

48. §

A Hszt. 272. §-a a kovetkez0 (5) bekezdéssel egésziil ki:



»(5) A szakmai feliigyeletet ellatd megyei katasztréfavédelmi igazgatd (féigazgatd)
soron kiviili mindsitést kezdeményez, ha a hivatisos Onkormanyzati
tlizoltéparancsnokkal szemben szakmai alkalmatlansag meriil fel.”

49. §
A Hszt. 274. §-anak (3) €s (4) bekezdése helyebe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(3) A fegyelmi eljaras elrendeléséhez ki kell kérni a szakmai feliigyeletet ellato
katasztrofavédelmi igazgatd (féigazgatd) véleményét. A tlizvédelem helyzetét érintd,
illetve a hivatasos szolgalati jogviszonnyal Osszefiiggd szakmai mulasztis esetén a
fegyelmi eljards elrendelését a katasztrofavédelmi igazgatd (foigazgatd) is
kezdeményezheti, amely alapjan az eljarast el kell rendelni.

(4) Az Onkorményzati tlzoltoparancsnok ¢és helyettese ellen elrendelt fegyelmi
vizsgalatot a (3) bekezdés szerint elrendelt esetben a szakmai feliigyeletet ellato
katasztrofavédelmi igazgatosag (foigazgatosag) kijelolt képviseldje (bizottsaga)
folytatja le, és a vizsgalati anyag, valamint az Osszefoglald jelentés megkiildésével
javaslatot tesz a dontés meghozataldra. Egyéb esetekben a fegyelmi vizsgalatot a
szakmai feliigyeletet ellatdo katasztrofavédelmi igazgatosdg (foigazgatdsag) kijelolt
képviseldjének bevonasaval kell lefolytatni.”

Otodik fejezet

50. §

A vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Viztv.) 17.
§-dnak (6) bekezdése helyébe a kivetkezd rendelkezdés lép:

»(6) A fopolgarmester, a megyei kozgyiilés elnike, illetve a polgarmester rendeli el
az arviz- és belvizvédekezéssel, valamint a helyi vizkdarelhdritissal kapcsolatos — a
kiilon jogszabalyban meghatdarozott dllamigazgatasi feladatok korében — a
kitelepitést, a kimenekitést, a visszatelepitést, tovabba kozremikodik az ezzel
kapcsolatos egyéb feladatok végrehajtasaban.”

51.§
(1) A Viztv. 17. §-a (7) bekezdésének c) pontja helyébe a kovetkezo rendelkezés lép:

[A polgarmester (fopolgarmester) az arviz- és belvizvédekezéssel kapcsolatos
allamigazgatasi feladat- és hataskorében]

»C) megtervezi a kitelepitést, a kimenekitést, a mentést és a visszatelepitést, illetéleg
ezek elrendelése esetén gondoskodik a végrehajtasrol;”

(2) AViztv. 17. §-a (7) bekezdésének e) pontja helyébe a kovetkezo rendelkezés lép:

[A polgarmester (fopolgarmester) az arviz- és belvizvédekezéssel kapcsolatos
allamigazgatasi feladat- és hataskorében]|



»e) gondoskodik a védekezésben részt vevok egészségiigyi ellatasarol, tovabba a
kitelepités, a kimenekités, a mentés és visszatelepités sordn a jarvanyok
megelozésével és elharitasaval kapcsolatos intézkedésekrol, a teriiletileg illetékes
népegészségiigyi és tisgtiorvosi szolgalat kozremiikodésével;”

Z.aro rendelkezések
52.§

(1) Ez a torvény a kihirdetését kovetd 8. napon 1ép hatdlyba, ezzel egyidejiileg
hatalyat veszti a Pvt. 8. §-a.
53.§

Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben szabalyozza:

a) a katasztrofavédelmi birsagra vonatkozo részletes szabalyokat;

b) a hazai katasztrofadk és veszélyhelyzetek elleni védekezésben, valamint a
nemzetkozi segitségnyujtasban kozremiikodd dnkéntes (kiilonleges) mentdszervezetek
tevékenységének, védekezésbe torténd bevondsanak szabalyait;

¢) a helyredllitashoz és 0jjaépitéshez e torvény 4. §-dban szabilyozott eseti dontés
alapjan biztositott koltségvetési forrasok felhasznilasdnak, a karfelmérésnek, a
karenyhitésnek a szabalyait;

d) a nemzetkozi katasztréfa- és humanitarius segitségnyujtasban torténd korméanyzati
részvétel rendjét, valamint a magyar allampolgéarok életét, testi épségét kiilfoldon
kozvetleniil fenyegetd katasztrofa, haborts cselekmények vagy fegyveres
Osszetitkozések esetén szlikséges teenddket, az ilyen helyzetekben kovetendo eljarast;

e) az Onkormanyzati és kozigazgatasi vezetdk, a lakossag katasztréfavédelmi
felkésziteésének kovetelményeit.

54. §

Felhatalmazast kap a beliigyminiszter, hogy rendeletben szabalyozza:

a) a hazai katasztrofdk elleni védekezésben, valamint a nemzetkozi
segitségnyljtasban kozremiikodd oOnkéntes mentdszervezetek igénybevételének és
tamogatasanak részletes szabdlyait;

b) a hivatasos katasztrofavédelmi szervek Szolgalati Szabalyzatat;

¢) a tlizoltosagok Szolgalati Szabalyzatat;

d) a hivatasos dnkormanyzati tlizoltosdgok €s az dnkéntes tiizoltosagok készenlétben
tartand6 legkisebb gépjarmii és technikai eszkéz 4allomanyat, ¢és miszaki
megfeleldségiik ellendrzésének rend;jét;

e) a tlizoltosagok Szerelési Szabalyzatat;

/) arendkiviili 4llapotban alkalmazand6 Tlizoltasi és Miiszaki Mentési Szabalyzatot;

g) a tlizoltosport versenyszabalyzatat;

h) a polgari védelmi szervezetek alkalmazasi készenlétbe helyezésének rendjét.

55. §



(1) Ahol jogszabidly BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foéigazgatdosagot, annak
vezetdjét, illetbleg fOigazgatot emlit, ezen a tovabbiakban Katasztrofa-, Tiliz- és
Polgari védelmi Orszagos Parancsnoksdgot és annak vezetdjét, illetdleg orszagos
parancsnokot kell érteni.

(2) Ahol jogszabaly megyei (Repiil6téri) katasztrofavédelmi igazgatdsagot és annak
vezetdjét, illetdleg igazgatot emlit, ezen a tovabbiakban megyei (Repiiltéri)
katasztrofa-, tliz- és polgéari védelmi parancsnoksagot €s annak vezetdjét, illetdleg
parancsnokot kell érteni.

(3) Ahol jogszabaly Fovarosi Polgari Veédelmi Igazgatdsagot €s annak vezetdjét,
illetve igazgatot emlit, ezen a tovabbiakban Fd&varosi Polgari Védelmi
Parancsnoksagot és annak vezetdjét, illetdleg parancsnokot kell érteni.

(4) Ahol jogszabaly onkéntes tlizoltosagot, illetdleg tlizoltd egyesiiletet emlit, azon
onkéntes koztestiileti tlizoltdsagot, onkéntes tlizoltd egyesiiletet kell érteni.

(5) Ez a torvény a kovetkez6 irdnyelveknek vald megfelelést szolgalja:

a) a Tandcs 96/82/EK iranyelve (1996. december 9.) a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérdl,

b) az Eurdpai Parlament ¢és a Tandcs 2003/105/EK iranyelve (2003. december 16.) a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérdl szolo
96/82/EK tanacsi iranyelv médositasarol, 1.cikk (1) bekezdés, 1. cikk (2) bekezdés b)
pont, 1. cikk (4) bekezdés, 1. cikk (7) — (8) bekezdés.



INDOKOLAS

a katasztrofavédelemmel 6sszefiiggo egyes torvények modositasarol
sz010 torvényjavaslathoz

Altalanos indokolas

Magyarorszag a jogharmonizacids kotelezettségének eleget téve az Eurdpai Unio
Tandcsanak 1996. december 9-ei, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
veszélyeinek ellendrzésérdl szolo 96/82/EK Iranyelvét (tovabbiakban: Seveso II.
Iranyelv) a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo 1999. évi LXXIV.
torvény (tovabbiakban: Kat.) IV. fejezetének rendelkezéseibe épitette be. E fejezet a
veszélyes létesitmeények €pitési engedélyezési, hasznalatba vételi engedélyezési €s a
veszélyes tevékenység megkezdésének engedélyezéséhez fiz6d6  hatdsagi
hataskoroket és a hatosagi eljarast szabalyozza.

A kozelmultban bekovetkezett nemzetk6zi vonatkozast sulyos ipari balesetek
tanulsagait levonva 2003. decemberében az Eurdpai Parlament és a Tandcs
modositotta a Seveso II. Irdanyelv rendelkezéseit. A Seveso II. Iranyelv modositasarol
sz0lo 2003/105/EK Iranyelv (hatalyba lépett: 2003. december 31-¢én) a tagallamok
szamara 2005. julius 1-jéig biztosit hataridét azon térvényi, rendeleti €s kozigazgatasi
rendelkezések hatalyba léptetéséhez, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az Irdnyelvnek
megfeleljenek. A megtett intézkedésekrdl tajékoztatni kell a Bizottsagot, valamint az
Iranyelv altal szabalyozott teriileten elfogadott nemzeti jogi fobb rendelkezéseket is
kozolni kell. E kotelezettség alapjdn az eldterjesztés tartalmazza a salyos ipari
balesetek megeldzésével kapcsolatos rendelkezések modositasait is, amelyek
hatalybalépésének legkésdbbi idépontja 2005. janius 30.

A Kat. 2000. januar 1-jei hatalybalépését kovetden, a gyakorlati alkalmazads soran
szerzett tapasztalatok mind a megeldzési-hatosagi szakteriileten (a veszélyes
iizemekkel kapcsolatos engedélyezési eljaras sordn), mind a veszélyhelyzet-kezelési
teriileten (a kozelmultbol pl.: a torokbélinti, a zalaegerszegi és az esztergomi, a
kozvéleményt is élénken foglalkoztatd események kapcsan), mind pedig a funkcionalis
tertileteken ( a hivatasos onkormdnyzati tlizoltoparancsnokok kinevezése, fegyelmi
eljaras meginditasanak indokoltsaga) olyan jogszabalyi hidnyossdgokra, esetenként
pontatlansagokra iranyitottdk rd a figyelmet, amelyek csak torvényi rendelkezések
modositasaval kezelhetok.

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag jelenleg tobb olyan feladatot is
ellat, amelyek torvényi legitimacidja hidnyzik. Ilyen egyrészrél a helyreallitasi-
ujjaépitési tevékenység, amelynek jogalapjat a tarsadalmi elvarasbol fakado,
,»szokasjogon alapuld” kormanyzati dontések képezik. Ezen tilmenden az egyértelmii
egyeztetési, feleldsségi hatdrok meghatirozasa szintén torvényi szintli szabalyozast
igényel.



A Javaslat egyes részei a hatdsagi (ellendrzési) tevékenység €és a veszélyhelyzet-
kezelések sordn hatékonyabb ¢és egyértelmiibb kikényszeritési lehetdséget teremtenek a
katasztrofavédelmi szabalyokat (Orszdgos Katasztrofavédelmi Szabdalyzat, kitelepités
elrendelése) megszegdkkel szemben.

A katasztrofavédelem rendszerében kozponti szereppel bird védelmi bizottsagi
elnokok képzésen torténd részvétele a szakmai specifikumokbol és a feladatellatas
tarsadalmi érzékenységébdl adoddan is alapvetd kovetelmény.

A Javaslatnak a katasztrofavédelem pénziigyi alapjaival 0sszefiiggd rendelkezései — a
biztositoi 1% felhasznalasi korének kibdvitése — a mitkodési koltségek tobb forrasbol
torténd biztositasat célozzak.

A hivatasos Onkormanyzati  tlizoltosdgok ,miiszaki 4llomanytablazatanak™
meghatarozasa ezzel parhuzamosan lehetdséget teremt arra, hogy csak az allam altal
vallalt ,,egyenértékii biztonsag” eléréséhez sziikséges eszkozok keriiljenek a kdzponti
koltségvetésbol finanszirozasra.

Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

A katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. LXXIV. torvény (a
tovabbiakban: Kat.) felsorolja azon szervezeteket, amelyek a katasztrofavédelemben
részt vesznek. Ezek koziil azonban olyan fontos szervezetek maradtak ki — igy az
onkéntes ¢és a létesitmeényi tlizoltosdgok, a kornyezetvédelmi és a viziigyi igazgatas
szervei, a Magyar Vordskereszt-, amelyek az elmult idékben bizonyitottdk, hogy
nélkiilozhetetlen szerepet toltenek be a katasztr6fak megeldzésében, az elhéritdsban és
a helyredllitasban, ujjaépitésben egyarant. A Javaslat ezt a hianyossagot podtolja.
Ugyanakkor a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX. torvény
modositasarol szolo 2004. évi CIV. torvény hatalyba 1€épésével a Hatardrség nem
fegyveres erd, hanem rendvédelmi szerv, torlése indokolt.

A 2. §-hoz

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (a tovabbiakban: BM OKF) mint
eljaro hatdsag veszélyes ipari lizemekkel kapcsolatos engedélyezési feladatdnak
kozéppontjaban 4ll annak megitélése, hogy az adott 1étesitmény egy esetleges sulyos
baleset bekovetkezése kapcsan milyen mértékben veszélyezteti a kornyezd lakossagot,
és a megtett megel6z6 €s védelmi intézkedések aranyban allnak-e a biztonsagi
dokumentacioban megfogalmazott veszélyekkel. Az tlizemeltetd altal készitendd
biztonsagi dokumenticid alapvetd elemei az tlizemteriileten beliilli megeldzési
feladatokat részletezd eljarasi rend, azaz a belsé védelmi terv, valamint a kockazati
elemzést is tartalmazd biztonsagi elemzéEs illetve biztonsagi jelentés.



A mddositas egyértelmiive teszi, hogy Belsé Védelmi Terv készitése csak a veszélyes
ipari tizemek szdmdra meghatarozott lizemeltetdi kotelezettség. A biztonsagi elemzés
¢s biztonsagi jelentés fogalmanak moddositasara az alsd és a felsd kiiszobértékii
iizemekkel kapcsolatos egységes hatdsagi eljarasi rend megteremtése érdekeében keriil
sor. Ez egyben a Rendelet idevonatkoz6 eldirasaival vald 6sszhangot is megteremti. A
biztonsagi jelentés fogalom meghatdrozasdnak médositdsa a Seveso II. Iranyelv 9. cikk
(1) bekezdésében meghatarozott kovetelményeknek is eleget tesz.

A kockazat fogalménak modositasa, valamint nyelvhelyességi pontositisa eldsegiti az
egységes jogértelmezést.

A rendkiviili esemény fogalmanak pontositasa a Kat. és a Rendelet egységes
terminologia-hasznalatat, ezaltal az egységes jogértelmezést teszi lehetdvé. Ugyanigy
az egyseéges ¢értelmezés érdekében a sulyos szerencsétlenség meghatarozasanal
koradbban zarojelben szerepld ,,(baleset)” kiterjesztés torlésre keriilt, igy a kifejezetten
a IV. fejezet (és egyben a Seveso II. Irdnyelv) hatilya al4 tartozo, a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset fogalma elkiiloniil a Kat. tovabbi fejezeteiben
szereplO altalanos fogalmaktol.

Az értelmezd rendelkezések kozott a ,,sulyos baleset” fogalmanak megvaltoztatasa
»sulyos karesemény”-re azért sziikséges, mert az Alkotmany 19.§ (3) bekezdés
1) pontja alkalmazza a szerencsétlenség megnevezést, amelytdl el kell kiiloniteni ezt az
¢értelmezd rendelkezést.

Az lizemeltetd fogalmanak modositasa az egységes jogértelmezést és joggyakorlatot
c¢lozza meg, ¢s megteremti a Seveso II. Irdnyelv 3. cikk 3. pontjaban foglaltakkal valo
teljes 0sszhangot.

A veszélyes anyag fogalmanak moddositasa megfelel a Seveso II. Iranyelv 3. cikk
4. pontjanak, egyben annak kritikus tomegétdl fiiggetleniil rendeli a veszélyes
anyagokat a Kat. hatdlya ala. A modositas teljes egységet alkot a Rendeletnek a
vesz€lyes lizemek beazonositasara vonatkozo eldirasaival.

A fent emlitett egységes értelmezés érdekében a teljes jogszabaly-szovegen kivanatos
végigvezetni az egységes fogalom-rendszert, igy a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos baleset, a veszé€lyes ipari lizem €s a veszélyes létesitmény kifejezéseket. A
fogalom meghatarozasok médositasara a veszélyes ipari tizemekkel kapcsolatos, a Kat.
szerinti eljardsok sordn az egységes jogértelmezeés €s jogbiztonsag miatt keriilt sor, az
Uj eléirasok megfelelnek a Seveso II. Iranyelv 3. cikk 5. és 1-2. pontjainak.

crer

sulyos baleset” ¢és a ,,vesz€lyes ipari lizem” kifejezések torvényen beliili kdvetkezetes
végigvezetesébol ered, érdemi modositast nem tartalmaz.

A veszélyességi dvezet fogalmat mar a Kat. is alkalmazza, meghatdrozasa azonban
csak a Rendeletben volt talalhatd, ezért sziikséges jelen torvénybe beemelni.

A ,,nemzetkozi katasztrofa-segitségnytjtas” fogalom sziikitését az indokolja, hogy a
hazank altal felajanlott nemzetkdzi segitségnek olyan formai is 1éteznek, mint példaul



a humanitarius jellegi segitség (pl. menekiilthullam ellatdsa esetén) vagy
valsdgkezelési miiveletekhez vald6 hozzajarulds, amelyek tagabb fogalmak a
hagyomanyos értelemben vett katasztrofa-segitségnyujtasnal. A nemzetkozi
segitségnyljtds azonban nem csak a kormdnyzati szervek altal nyujtott segitséget
foglalhatja magdba, hanem sok esetben a civil szervezetek hozzajarulasat is. A
nemzetkdzi segitségnyujtds nem csak a kormanyzati szervek altal valosithatd meg,
viszont a koordindcio elengedhetetlen. A Javaslat a katasztréfa stjtotta allamnak
felajanlott, illetve a hazdnk szamara nyujtott nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtasra
szlikiti a Kat. hatalya al4 tartozo segitségnytjtasi formakat.

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium javasolta a katasztrofahelyzet
fogalméanak pontosabb meghatarozasat.

A 2. § (4) bekezdésében a Kat. 3. §-anak t), zs), pontjaira vonatkozo
modositasokhoz, illetve a 4., 9.,11. és a 24. §- okhoz

A Kat. hatalyba 1épését kovetéen szamos természeti csapas sujtotta az orszagot,
jelentds anyagi karokat okozva. A Kormany a nemzetgazdasag teherbird képességének
fliggvényében anyagi segitséget nyujtott a kart szenvedett térségek allampolgérainak,
zOmében a lakhatasi feltételek megteremtése érdekében. Sziikséges €s indokolt a
természeti csapdsok kovetkezményeinek felszdmolasa id0szakdban a helyreallitas és
ellentétben, jogszabalyban rendelkezni a Kormény, a beliigyminiszter, a védelmi
bizottsdg elndkei és a polgarmesterek erre irdnyuld feladat-és hataskorérdl. Ezzel a
megoldassal az anomalidk kikiiszobolhetok, a korabbi jogbizonytalansag
megsziintethetd, az allampolgarok targy szerinti jogbiztonsaga ndvekszik.

A 3. §-hoz

A torvény hatdlyanak meghatarozasaban is kovetkezetesen at kell vezetni az el6zd
§-ban meghatarozott fogalmakat (veszélyes ipari ilizem, veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos baleset), valamint a hazai jogszabalyok altal alkalmazott megfeleld
kifejezéseket (helyi onkormanyzatok, természetes személyek).

(2) A Kat. 1V. fejezete hatdlydnak modositasat részben fogalom-pontositas (veszélyes
ipari lizem, katonai célbol iizemeltetett), részben az Iranyelv targyi hatalyadnak
moddositasabol fakado a valtozasok indokoljak, amely megfelel a méddositott Seveso 11.
Iranyelv 4. cikk e) €és g) pontjanak.

AzS. §-hoz

A 2005. januar 1-jén hatalyba Iépett a honvédelemrdl és a Magyar Honvédseégrol szolo
2004. évi CV. torvény miatt az utal6 rendelkezés pontositasa sziikséges.

A 6. §-hoz



Az utobbi évek egyes eseményei (pl: siofoki buszbaleset, balatonkereszturi
buszbaleset, zalaegerszegi és kaposvari hiitéhaztliz) ravilagitottak, hogy a Kat. 3.§
r) pontja szerinti sulyos szerencsétlenségek (balesetek) felszamolésa tobb tarsszerv
egyidejli jelenlétét, ezaltal nagyfoku koordinaciods tevékenyseget igénylik. Az egyidejli
jelenlét hatékonysdga megkoveteli egy magasabb szintli irdnyitas alkalmazéisat. A
Javaslat a belligyminiszterhez telepiti ezt a jogkort.

A 7. §-hoz

A Beliigyminisztérium bazisdn miikodé védekezési munkabizottsdgok, az Operativ
Torzs, valamint a KKB Veszélyhelyzeti Kozpont személyi dllomanyanak nagy része a
BM OKF éalloméanyabdl kertilt kijelolésre, a BM OKF szervezeti elemeként mitkodo
KKB VK és Ugyelete altal kapott informdciokkal a BM OKF Fdigazgatoja
rendelkezik, ¢s szakemberei felkésziiltségét is 6 ismeri. Mindezek tudatdban, valamint
a kialakult katasztréfa (vesz€ly) helyzet figyelembe vételével képes megallapitani,
hogy a rendelkezésre 4ll6 szervezetekkel az esemény kezelheté-e. A Kat.
végrehajtasarol szolo 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet alapjan a KKB VK a BM
OKF bazisan miikodik. A Javaslat torvényi szintre emeli a szervezeti egység
jogallanak meghatarozasat.

A 8., 10. §-okhoz

A Javaslat a Kat. 17. § d) pontjat kiegésziti a , kitelepités” fogalmdval. A kitelepités és
a kimenekités tartalmilag eltéré terminologidk. A Kkitelepités veszélyeztetd esemény
altal sujtott, vagy azzal fenyegetett teriileten ¢l6 lakossagnak ¢€s a létfenntartashoz
sziikséges anyagi javaknak a tervezett és szervezett kivonasa. Kimenekitésre akkor
kertil sor, ha a kitelepités szervezett végrehajtdsdhoz nem all rendelkezésre elegendd
1d6, de sziikséges a lakossag gyors kivondsa a veszélyeztetett teriiletrél. Az eltérd
tartalom miatt célszerli a két terminoldgia egyiittes szerepeltetése a normaszovegben.

A megyei, helyi védelmi bizottsadgi elndkok részére a jogszabalyokban eldirt
katasztrofavédelmi feladataik ellatasdhoz elengedhetetlen, az érintett telepiilés
veszélyeztetettségéhez  igazodd  képzésen torténd részvétel. A hivatdsos
katasztrofavédelmi szervek eddig is szerveztek ilyen képzéseket, jogszabalyi kotelezés
hianyaban azonban gyakran el6fordult, hogy azon az operativ feladatokat ellato
igyintézok vettek részt az elnokok ,,képviseletében”.

A Javaslat tartalmazza a védelmi bizottsagi elnokok részére a képzésben,

tovabbképzésben torténd részvételt azzal, hogy a részletszabalyok rendeletben
keriilnek kidolgozasra.

A 12. §-hoz



Az elmult évek eseményei egyértelmiien bizonyitjdk, hogy a Kormany 4altal tett
kiilonleges intézkedések koziil néhanyat célszerli mar a térvény szdovegében is
megjeleniteni.  Els6sorban  azokat, amelyeket a polgarmestereknek kell
foganatositaniuk a lakossag ¢lete, testi épsége megdvasa érdekében. Nem volt
jogszabaly a gazdalkodd szervezetek katasztrofavédelmi tevékenységét illetden,
valamint a tulajdonukban 1évd életvédelmi 1étesitmények, berendezések, felszerelések
fenntartasaval kapcsolatos kotelezettsegekrol.

A Kat. IV. fejezetének hatalya ald tartozod lizemek szama a SEVESO II. Irdnyelv
harmonizécidja eldirja a biztonsagos miikodéshez sziikséges feltételek megteremtését,
szabalyozza azok ellendrzésének modjat, rendszerét és a hatosagokkal torténd
kapcsolattartads formait. Az Iranyelv hatalydn kivil es6é gazdalkod6 szervezetek
esetében ilyen szigorti hatdsagi kontroll nem érvényesiil, annak ellenére, hogy a
miiszaki technikai fejlodéssel sziikségszerlien egyiitt jar, hogy egyre tobb helyen
alkalmazzdk azokat az anyagokat, berendezéseket, melyek magukban hordozzak
— igaz, kevésbé sulyos — baleset bekovetkezésének lehetdségét. E potencidlis veszély
kikiiszobolésére, a baleset hatasai csokkentésére a gazdalkodoknak kiilonb6zd
jogszabalyban  meghatarozott  kotelezettségeket  kell  teljesiteniiik, illetve
kovetelményeket kell betartaniuk. A kornyezetben ¢€lok biztonsaga érdekében a
Javaslat mar torvényi szinten kotelezettséget ir el az érintettek szdmara, példaul a
tizvédelem ¢és a polgari védelem miiszaki kovetelményeinek megallapitasarol szolo
2/2002. (I. 23.) BM rendelet eldirasainak, tovabba a Javaslat felhatalmazasa alapjan
kiadando ,,Orszagos Katasztréfavédelmi Szabalyzat”-ban foglaltak betartasara is.

A 13. §-hoz

A Kat. hatdlybalépésekor nem rendezte a kordbban teriileti szervként miikodd
Repiilétér1  Tlzoltoparancsnoksdg, illetve 2000. januar 1-jétél Repiildtéri
Katasztrofavédelmi Igazgatdsag jogi helyzetét. Ezt potolja a Javaslat és egyértelmiien
rogziti, hogy a Févarosi Polgari Védelmi Igazgatosdg is a BM OKEF teriileti szerve. A
jelenleg hatalyos rendelkezésben meghatarozott ,,Budapest fovaros polgari védelmi
szervezete” kifejezés ugyanis helytelen és megtévesztd, mert a polgari veédelmi
szervezet meghatarozas nem a katasztréfavédelem hivatasos szervére, hanem a polgari
védelmi kotelezettség alatt alld allampolgarok korébdl 1étrehozott szervezetre
vonatkozik.

A Kkatasztroéfavédelmi jogszabalyok hianyossdga, hogy mig rendelkeznek a megyei
igazgatésagoknak a hivatdsos Onkormanyzati tlizoltosagok iranyaba fennallo
torvenyességi  feliigyeleti  jogkorérdl, a  FoOvarosi  Tlzoltoparancsnoksag
vonatkozasaban jelenleg nincs szabdlyozas. A katasztréfavédelem févarosi szerve a
Fovarosi Polgari Védelmi Igazgatosag, amely feladatkorébdl adodoan nem lathatja el
az FTP szakmai felligyeletét, azért a Javaslat a BM OKF-hez telepiti a jogkort. A
katasztréfavédelmi hatoésagként eljard szervek nevesitése hidanypotld rendelkezés.

A 14. §-hoz



A kétoldali  katasztrofa-segitségnytjtasi egyezmények minden esetben a
Beliigyminisztériumot jelolik meg elsé helyen az egyezmény végrehajtasaért felelds
illetékes hatdsagként. Az 1995-ben aldirt magyar-szlovén egyezmény kiilon nevesiti a
BM Tlzoltosag ¢€s Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksagat, illetve a
Németorszaggal kotott egyezményben a Kiilligyminisztérium a madasodik helyen
szerepel az illetékes hatosagok kozott.

A nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtassal kapcsolatosan azonban annak kikotése,
hogy a BM OKF, amennyiben jogszabaly masként nem rendelkezik, legyen a
kizarolagos kapcsolattartd pont, gyakorlati megfontoldsok miatt indokolt. Az eddigi
gyakorlat alapjan — bar ez jogszabalyban eddig konkrétan nem meghatarozott — a
segitségnytjtassal kapcsolatos informacioaramlasért a BM OKF felelt, féleg annak
okan, hogy e szervezet rendelkezik az e tevékenység folytatdsdhoz sziikséges 24 oOrés
ugyeleti szolgalattal, és ennek adatait ismeri az Osszes, katasztrofa-segitségnytjtasi
egyezményben megjelolt partnerszervezet, illetve a segitségnyujtasért felelds
nemzetkdzi szervezet (EU MIC, ENSZ OCHA, NATO EADRCC). Tekintettel
azonban arra, hogy ennek a gyakorlatnak jogszabalyi alapja nincs, indokolt azt a
Javaslatba foglalni.

A Kat. hatdlyon kiviil helyezte a Ttv. azon rendelkezését, amely az orszagos
parancsnoknak kozvetlen utasitasi jogkort adott a tlizoltésag egységei iranyaba. A Kat.
szerint a katasztrofavédelmi fOigazgatd ellatja mindazon feladatokat, amelyeket
jogszabaly a tlizoltosag orszagos parancsnokanak hatdrozott meg. A Kat. hatalyba
1épése Ota tobb izben problémat okozott a tlizoltosdgok alkalmazédsa soran, hogy a
katasztrofahelyzeteket el nem érd stlyos balesetek (siofoki buszbaleset, kaposvari,
zalai hiitéhaztliz stb.) esetén a katasztrofavédelmi féigazgatonak nem allt
rendelkezésére jogi eszkoz a Javaslat szerinti utasitdsok kiadasara, azokat legfeljebb
kérhette, amely egyrészr6l nem valos jogkor, ennél fogva a kérelem esetleges
megtagadasa szankcionalatlan marad.

A tlzoltésdgok kozvetlen irdnyitdsanak megszinésével az elmult idészakban a
tlizoltosagok Szerelési Szabalyzatat, a rendkiviili allapotban alkalmazandé Tlizoltasi és
Miszaki Mentési Szabalyzatot €és a tlizoltosport versenyszabalyzatat hatdlyon kiviil
helyezték. Ezért e korben miniszteri szintli szabdlyozéds indokolt. A Javaslat a
foigazgatohoz telepiti a szakmai szabalyozok kiadasa kezdeményezésének jogat.

A 15. §-hoz

A Ttv. 28. és 29. §-ai részletesen meghatirozzak a helyi Onkormanyzatok
tlizoltosaggal kapcsolatos tevékenységét. A telepiilési onkorményzatok kiemelt feladat
— ¢s hataskore a helyi tlizvédelemrdl valdé gondoskodas. A Pvt-ben foglaltak alapjan a
polgarmester illetékességi teriiletén iranyitja a polgari védelmi feladatok végrehajtasat.
E jogkorében gyakorolhatd feladat és-hataskorét a Pvt. részletesen tartalmazza. A
polgarmester katasztrofavédelmi tevékenységét a Kat. rogziti a felkésziilés és a
védekezés iddszakara tagolva. Tekintettel arra, hogy az Onkormanyzatok
(polgarmester) tlizvédelmi, katasztrofavédelmi €s polgari védelmi tevékenysége kiilon
szakértelmet feltételez, indokolt ezen tevékenységek segitése. A Javaslat ezt



a — jelenleg jogszabdlyi rendelkezés hianydban 1is ellatott — feladatot a
katasztréfavédelmi szervekhez telepiti.

A BM OKF 2001-ben létszdmmal egyiitt (1 o) atvette a BM Onkormanyzati
Gazdasagi FoOosztalytol a hivatdsos Onkormanyzati tizoltésdgok anyagi, pénziigyi
tervezési feladatait, ezért indokolt a feladat torvényi szintli megjelenitése a BM
OKF-nél.

A 16. §-hoz

Az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitdsi Rendszer (a tovabbiakban: ONER)
felkésziilés 1d6szaki koordinacioja jelenleg szabalyozatlan. A Javaslat ezt a feladatot —
amely elsésorban a KKB és a beliigyminiszter altal meghatarozott feladatok gyakorlati
végrehajtasanak, teljesitésének koordinaldsat jelenti — a BM OKF fdigazgatdjdhoz
telepiti, mivel ez a szervezet rendelkezik a sziikséges személyi és technikai hattérrel.
Masrészt ennél a veszélyhelyzet tipusndl is érvényesiilnie kell a BM OKF — a Kat. 26.
§-ban meghatarozott — szakmai koordinacids szerepének.

A BM OKF megalakuldsa eldtt megalkottdk az egységes katasztréfavédelemmel
kapcsolatos a nukledris biztonsaggal foglalkozo6 szabalyozast.

Ennek tudhato be, hogy a BM OKF - tényleges szerepéhez viszonyitva —
alulreprezentalt a nuklearisbaleset-elharitassal kapcsolatos jogszabalyi helyeken.

Az elmult 6t év tapasztalatai indokoljak a gyakorlat torvényben torténd megjelenitését.

A Kat. 28. §-a (2) bekezdésének f) ponttal torténd kiegészitésének indoka, hogy a
védelmi bizottsag elndkei, a polgarmesterek, és a jegyzOk katasztréfavédelmi
képzésének €s tovabbképzésének rendszere szabalyozatlan.

Az 1) ponttal torténd kiegészitésre azért van sziikség, mert a polgari védelmi tervezés
keretében a katasztrofavédelmi szakmai feladatokat a katasztréfavédelmi
foigazgatonak célszerli koordindlni, mivel a Kat. végrehajtasi rendeletében
meghatarozottak alapjan a fdigazgatdé a védekezésre valo felkésziilés és megeldzés
soran kozremiikodik az agazati szervek katasztrofavédelemmel kapcsolatos szakmai
megeldzési, tervezési, szervezési feladataiban, valamint felelds a Pvt-bol eredd
— fegyveres Osszelitkdzések koriilményeire vonatkoztatott — feladatok végrehajtasaért,
gondoskodik a polgari védelmi tervekben a Honvéd Vezérkar fonoke altal
meghatarozott hadmiiveleti kovetelmények érvényesitésérdl. Ezt a tevekenységi kort
egésziti ki a Javaslat a NATO polgari veszélyhelyzeti tervezési elveihez illeszkedd
katasztrofavédelmi szakmai feladatok koordinalasdval, ami a Beliigyminisztérium
hataskorét nem érinti.

A 17. §-hoz

A Kat. 30. §-a nevesiti a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek
megeldzésében eljard hatésagot (BM OKF) és szakhatdsagot (1) elnevezése: Magyar



Miiszaki Biztonsagi Hivatal), valamint az engedélyezési eljaras alapjait hatarozza meg.
A fogalmak pontositasan til a hatosag kiszamithatd eljarasat teszi lehetdvé — ezaltal a
jogbiztonsag kovetelményét elégiti ki — a (2) bekezdés kiegészitésében szerepld
dontések felsoroldsa, a mar lizemeld veszélyes ipari lizemek vonatkozasaban.

Az 1y (3) bekezdés a Kat. és a Rendelet kozotti 6sszhangot teremti meg azzal, hogy a
,vedendd adat” fogalmat torvényi szinten definialja, egyuttal egységes fogalom-
hasznalatot vezet be. Fontos az lizemeltetdk szamara is egyértelmiien rogziteni, mely
esetben kell kétféle biztonsdgi dokumentaciot késziteni, illetve benyljtani a
hat6sagnak.

A 18. §-hoz

A Kat. 31. § (1) bekezdésének modositasa a veszélyes ipari lizem, létesitmény
fogalom-meghatarozasaval ¢és kovetkezetes alkalmazasaval 0Osszefiiggd pontositas,
érdemi mddositast nem tartalmaz.

A (2) bekezdés a modositott Seveso II. Iranyelv 6. cikk (4) bekezdésének megfeleld
modositds, azaz az lzemeltetd hatdsag felé torténd bejelentési kotelezettségét
fogalmazza meg, amennyiben az lizemében a veszélyes anyag mennyisége vagy
mindsége megvaltozik, illetve ha egy iizemet, berendezést megvaltoztatnak. A
bekezdésben az a), b) és c) pont alkalmazasa megkonnyiti a rendelkezés értelmezését.

A (3) bekezdés eldirasai korabban a 34. §-ban voltak, athelyezése azért indokolt, mert
a veszelyes ipari lizemek miltkodésében végbemend valtoztatasok esetén kovetendd
iizemeltetdi kotelezettségeket €s eljarast a 31. § részletezi. A korabbi szabalyozasban
szereplé hatdridé és a polgarmesternek illetve fOpolgarmesternek torténd megkiildés
egyidejiileg torlésre keriilt, mivel a veszélyes ipari lizemekkel kapcsolatos eljarasi
rendbe nem volt beilleszthetd.

A 19. §-hoz

A modositas egyrészt érinti a veszElyes ipari lizem fogalmanak atvezetését, masrészt a
Seveso II. Irdnyelv 2. cikk (1) bekezdésében részletezett alkalmazési kor pontos
megfeleltetését, tovabba a domino hatas vizsgalatat. A hatalyos szabalyozas szerint a
hatosag csak a veszélyes ipari lizemben tortént valtoztatas esetén kotelezett a domino
hatds vizsgélatara, a felsd illetve az als¢ kiiszobértékli veszélyes tlizemek biztonsagi
1) 33/A. § beepitése €s a 32. § (1) bekezdés harmadik mondatanak egyidejii torlése
megsziinteti ezt a hidnyossagot.

Az 1) bekezdés 0sszhangba hozza a biztonsagi jelentéshez €s biztonsagi elemzeéshez
kapcsolodo lizemeltetdi és hatdsagi feladatokat. A biztonsagi jelentéshez hasonldan
sziikséges a biztonsagi elemzés vonatkozaséban is annak iddszakos feliilvizsgélata és
eredményérél a hatosag értesitése. Ez a pontositds megfelel a Seveso II. Iradnyelv
9. cikk (5) bekezdése valamint a 10. cikk rendelkezéseinek.



A 20. §-hoz

A szdvegben a veszélyes ipari lizem fogalmédnak atvezetése, valamint nyelvhelyességi
pontositasa eldsegiti az egységes jogertelmezest.

A 21. §-hoz

A hatalyos szabalyozas szerint a hatdsag csak a veszélyes lizemben tortént valtoztatas
esetében koteles a domino hatas vizsgéalatara, az 0j létesitésii és a valtozas nélkiil mar
mikodd fels6 ¢és az alsdé  kiiszobértékli  veszélyes ilizemek biztonsagi

gy

A domind hatdsrol szolé 0j rendelkezések beépitése kielégiti ezt a hidnyossagot:
barmely eljarasban a benyujtott biztonsagi elemzeés vagy jelentés vonatkozasaban is
vizsgalni kell a dominohatast. Az ) 33/A. § megfelel a Seveso II. Iranyelv 8. cikk
rendelkezéseinek.

A 22. §-hoz

A 34. § (1) bekezdésének modositasa a hatésdg — polgarmesterek fel¢ fennallo —
tajékoztatasi kotelezettségét pontositja. A korabbi (2) bekezdés athelyezése technikai
okbol célszerti a 31. §-ba.

A 35. § valtozasai az el6zéekben emlitett egységes szohasznalatot (kiilsé védelmi terv,
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset), valamint a hatosagnak a Bizottsag
felé fennallo jelentéstételi kotelezettségéhez sziikséges felhatalmazast biztositja. A
balesetek kivizsgalasdhoz fliz6d6 informéciodszolgaltatasrol szolo rendelkezés kielégiti
a Seveso II. Iranyelv 15. cikk (1) és (2) bekezdésének kovetelményeit.

A 36. § eddigi rendelkezéseit két 1) bekezdésre kellett bontani annak érdekében, hogy
egyértelmiivé valjon a lakossadg szamara biztositando vélemény-nyilvanitas lehetdsége
1 veszélyes ipari lizem létesitése, vagy a meglévO lizemek tevékenységében bedlld
valtozas, valamint a veszélyességi Ovezetben tervezett fejlesztések esetén. A létrejott
szabalyozas megfelel a Seveso II. Irdnyelv 13. cikk (5) bekezdésének.

A 37. § (1) bekezdésének moddositasa: a hatdlyos szabalyozas csak abban az esetben
kotelezte a hatdsdgot a polgadrmesterek és a védelmi bizottsdgok felé torténd
¢értesitésre, ha dontése a veszélyes tevékenység végzeéséhez vald hozzdjarulas volt. Az
uj rendelkezés szerint a dontésérol, tehat a veszélyes tevékenység végzésére vonatkozd
barmely eredményti dontésérdl tdjékoztatja a hatdsag a felsorolt szerveket. A 37. §
(2) bekezdésében az ¢évi rendszerességgel tajékoztatott kozigazgatdsi szervek
megnevezésének pontositasa tortént.

A 38. § nyelvhelyességi ¢s fogalom-pontositasa lehetévé teszi az egységes
jogértelmezést. Az 0j (4) bekezdés hianypodtld rendelkezeést tartalmaz. Eddig a hatosag
kezében 1év0 szankciok nem voltak elégségesek az iizemeltetéi kotelezettség



teljesitésének kikényszeritésére, az 10j (4) bekezdés beiktatdsa a hatékonyabb
végrehajtast, ezaltal a jogszabaly hatékonyabb érvényesiilését segiti eld.

A 39. § modositasat a nyelvhelyességi és fogalom-pontositasi elemeken tal az alabbiak
indokoljak: A belsé védelmi terveket elégséges a hatdsdg szdmara megkiildent,
indokolatlan koltséget, valamint az iizleti titkok megsértésének kockéazatat jelenti a
hatalyos szabalyozas szerinti tajékoztatas. A b) pont kiegészitése megfelel a Seveso 1.
Iranyelv 11. cikk (2) bekezdés negyedik francia bekezdésének. A c¢) pont kiegészitése,
— a balesetek kivizsgalasarol szolo jelentés szakhatdsag szamara torténd megkiildése —
eldsegiti a hatésagok egyiittmiikodését. Az ) d) pont megfelel a Seveso II. Iranyelv
14. cikk (1) bekezdés ¢) pont rendelkezésének.

A 40. § modositasa a bels6é védelmi tervek ,naprakészen” tartdsat célozza meg. A
probariadd helyett a gyakorlat tartdsa hatékonyabb modja e cél elérésének. A
jegyzdékonyvet elégséges a hatdsag szamara megkiildeni, hiszen a védelmi bizottsagok
csak a kiils6 védelmi tervek vonatkozasaban rendelkeznek hataskorrel.

A 41. § szovegében atvezetésre kerliltek a megfeleld fogalmak (veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos baleset, veszélyes ipari lizem, kiils6 védelmi terv).

A 23. §-hoz

A rendelkezésben a hatosag teriileti szerveinek elnevezését, valamint a ,,veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos baleset” kifejezést kellett pontositani.

A 24. §-hoz

A Kormany eseti dontése sordn a helyredllitasra, ujjaépitésre forditandd kozpénzek
céliranyos ¢és igazsagos elosztasdban a helyi lakossdg anyagi, szocidlis stb.
koriilményeit leginkdbb ismerd ,kozeg”, a helyi onkormanyzat bir kompetenciaval.
Célszerli, hogy helyi szinten sulyozzak, ¢s meérlegeljék a karosultak reparacios
készségeit, képességeit, lehetdségeit, a konkrét helyi tdmogatdsoknak csak a
,»zsinormértékét” huzza meg a jogalkotd, annak tényleges formajat és mértékét ne.

A 25. §-hoz

Technikai jellegii mddositas, amely a Kat. VI. fejezetének cimét érinti.

A 26. §-hoz

A kiadand6 katasztrofavédelmi szabdalyzat rendelkezéseinek megsértésére vezeti be a
Javaslat a katasztréfavédelmi birsag jogintézményét, rogzitve az altalanos szabalyokat.

A 27. §-hoz



A jogharmonizaciés zaradék az Eurdpai Unid jogdnak valé megfelelésre utal az
iranyelvek (SEVESO II. és modositasa) pontos megjelolésével.

A 28. §-hoz
A Javaslat pontosito felhatalmazé rendelkezést tartalmaz.
A 29-30. §-okhoz

A Kat. a jogeléd és a katasztrofavédelmi szervek ,megfeleltetése” soran nem
rendelkezett a kordbbi polgari védelmi korzetparancsnoksagok ,,jogutodlasarol”.
Szintén jogalkotdsi hidnyossag, hogy a jogeldd tlizoltdsagi szervek esetében csak a
Ttv. esetében rendelkezik a Kat. a ,,megfeleltetésrél”, mas jogszabalyok esetében nem.
A Javaslat ezeket a — gyakorlatban mar sziikségszerlien orvosolt — hidnyokat pdtolja.

A 31. §-hoz

A 2005. januar 1-jén hatalyba Iépett honvédelemrdl és a Magyar Honveédségrdl szolo
2004. évi CV. torvény miatt a Kat-ban helyteleniil szerepld fegyveres erdk helyett
egységesen a Magyar Honvédség megnevezése sziikséges.

A 32. §-hoz

Mivel a tlizvédelemmel és a miiszaki mentéssel kapcsolatos kotelezettségek nem csak
jogszabalyokban ¢s szabvanyokban talalhatok, hanem hatdsagi rendelkezésekben is, a
Javaslat ezekkel kiegésziti az eredeti rendelkezést.

A 33. §-hoz

A Ttv. hatalyba 1épése ota tobb izben jelentett problémat, hogy a segélyhivo szamokat
a szolgaltatd nem kototte at a legkozelebbi tlizoltosagra, igy a jelzés iddveszteséget
okozott. A tobblépcsds atjelzések percekben mérhetd idoveszteséget okoztak, amely a
karérték rovasdra ment. A normaszoveg Javaslat szerinti pontositisa szerint a
szolgaltato koteles a legkozelebbi tlizoltosagra bekotni a segélyhivokat.

A 34. §-hoz

A Kat. hatdlyba 1épésével az dallami tlzoltosdgok megszlntek, integraldédtak a
katasztréfavédelem rendszerébe. A torvény szévege alapjan a tlizoltasvezetdi jogkor a
,»tizoltosag™ tagjait illeti meg. Jogbizonytalansagot okoz, hogy a szervezeti valtozassal
a ,katasztréfavédelemmeé” vald szervezet egyéb feltételeknek megfeleld tagjai a
torveny expressis verbis rendelkezése hianyaban a jogutddlas tényevel jogosultak
illetve kotelesek-e a kifejezetten a ,,tlizoltosag” tagjait megilletd tlizoltasvezetdi jogkor
gyakorldsara. Azon kiemelt eseményeknél, ahol tobb — hivatdsos Onkormanyzati
illetve Onkéntes — tlizoltosag miikddik, tovabbra is sziikséges a feladatok magasabb
szintll irdnyitasa, amely a tlizoltasvezetd jogkore. A fenti anomalidk megsziintetése
érdekében a Javaslat a tlizoltasvezetésre jogosultak korét kiegésziti a hivatasos



katasztréfavédelmi szerv tagjaival, akik természetesen csak akkor jogosultak atvenni a
tlizoltas vezetését, ha a mas jogszabdlyban erre meghatdrozott egyéb
kovetelményeknek megfelelnek.

A 35. §-hoz

A tlizoltésagok kozponti iranyitasat a beliigyminiszter gyakorolja. A Javaslat rogziti,
hogy a jogkor gyakorlasa, a belligyminiszternek a Ttv. 24. §-aban foglalt jogositvanyai
kivételével, a beliigyminiszter iranyitasa alatt 4ll6 szakmai szervezet utjan valosul
meg.

A 36-37. §-okhoz

A hivatdsos Onkormanyzati tlizoltosag atszervezésével kapcsolatos beliigyminiszteri
jogkor a gyakorlatban nem érvényesiil, ugyanis a szervezeti modositast az érintett
tlizoltoparancsnok kezdeményezi, majd a BM OKF fdigazgatoja egyetértése esetén az
atszervezést, illetdleg az ehhez kapcsolddod szervezési alloméanytablazatot a fenntartod
onkormanyzat polgarmester hagyja jova. Ezért a Javaslat a jogkor elhagyasat
tartalmazza.

A 38. §-hoz

A hatalyos szabalyozas szerint az dnkéntes tlizoltosag a telepiilési Onkormanyzat €s a
tlizoltd egyesiilet altal kozosen alapitott koztestiilet. A Javaslat lehetdséget teremt arra,
hogy az alapitasban dnkormanyzati tarsulés is részt vehessen az egyesiilet mellett.

A 39. §-hoz

A Javaslat a palyazati forrdsbol megvalosithato 1étesités €s fejlesztés korét a felujitasra
1s kiterjeszti.

A 40. §-hoz

A Javaslat a tlizvédelemhez torténd biztositoi 1%-os, kdzponti koltségvetés részére
fizetendd hozzajarulas felhasznalasi korét szélesiti ki a tlizoltd eszk6zok felujitasara,
illetve a thzoltd célu szakképzéshez kapcsolodd technikai eszkozokre torténd
felhasznalasra.

A 41. §-hoz

A 2005. janudr 1-jén hatdlyba 1épett honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl sz6lo
2004. évi CV. torvény miatt a Kat-hoz hasonldéan a Ttv-ben is indokolt a helyteleniil
szerepld fegyveres er0k helyett egységesen a Magyar Honvédség megnevezést
hasznalni.

A 42. §-hoz



A veszélyhelyzetet kivalto eseményeket indokolt kiegésziteni a toltésszakadas
bekovetkezésével.

A 43. §-hoz

Jelenleg nem rendelkezik jogszabaly arrol, hogy ki jogosult a polgéari védelmi
szervezetek Osszlétszamanak meghatdrozasara, ezt a hianyt potolja a rendelkezés.

A 44. §-hoz

A Pvt. 17. § (2) bekezdése kiegésziil a megyei kozgylilés elndkeinek (a
fopolgarmesternek) az egyetértési jogkorével. A hatalyos Pvt. alapjan ,,a teriileti
polgari védelmi szervezetek felépitésérdl, 1étszdmardl az orszagos parancsnok hataroz
a megyei, fovarosi polgari védelmi parancsnok javaslata alapjan”. Tekintettel arra,
hogy a megyei kozgyllés elndke a védelmi igazgatds megyei szintll iranyitasaért
felelds személy, célszerli szamara a teriileti (megyei) szintli polgari védelmi szervezet
l1étrehozaséaval kapcsolatban egyetértési jogot biztositani.

A 45. §-hoz

A honvédelemrdl és a Magyar Honveédségrdl szold 2004. évi CV. térvény 32. §-a
modositotta a polgari védelmi kotelezettség korhatarat, ezért a Pvt-ben szerepld
korhatarok pontos megjelenitése indokolt.

A 46. §-hoz

A 2005. janudr 1-jén hatdlyba 1épett honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl sz6lo
2004. évi CV. torvény miatt a Kat-hoz hasonléan a Pvt-ben is indokolt a helyteleniil
szerepld fegyveres erOk helyett egységesen a Magyar Honvédség megnevezést
hasznalni.

A 47. §-hoz

A fegyveres ¢és rendvédelmi szervekkel Osszefiiggd egyes torvények modositasarol
sz016 2005. évi 1. torvény modositotta a Hszt. 247.§ (1) bekezdését. A mddositas soran
technikai okokbdl kimaradt a megyei katasztréfavédelmi igazgatot kovetéen az ,,&s a
vele azonos jogallast szervek vezetdi” szOvegrész, ezaltal a Repiil6téri
Katasztréfavédelmi Igazgatosdg igazgatdja jelenleg nem mindsiil allomanyilletékes
parancsnoknak. A Javaslat ezt a hidnyossagot potolja.

A 48-49. §-okhoz

A szakmai feliigyeleti jogkor hatékony érvényesitéséhez jelenleg nincs ,,eszkoztara” a
katasztrofavédelmi szerveknek. A Javaslat ezért egyrészrdl lehetdséget teremt soron
kiviili mindsités, valamint fegyelmi eljaras kezdeményezésére szakmai mulasztas vagy
szakmai alkalmatlansag felmeriilése esetén. Amennyiben a tlizvédelem helyzetét vagy
a hivatidsos szolgalati jogviszonyt érinté szakmai mulasztds esetén az illetékes



katasztrofavédelmi szerv a fegyelmi eljarés elrendelését kezdeményezi, azt el kell
rendelni, és a vizsgalatot a szakmai felligyeletet ellatd szerv képviseldje (bizottsaga)
folytatja le. Az eljaras lefolytatasat kovetden javaslatot tesz a dontés meghozatalara.
gy biztositott egyrészrél az, hogy a tiizvédelmi illetve hivatisos jogviszonnyal
kapcsolatban kell6 ismerettel rendelkezé személy folytassa le az eljarast, ugyanakkor
ez az eljdrasrend nem érinti a munkaltator jogkort gyakorld végsé dontési
kompetencidjat.

A hivatasos onkormdnyzati tlizoltosagok tagjai a Hszt. hatdlya ald tartoznak, mint
hivatasos allomédnyuak, esetiikben egy specialis kettds munkaltatoi jogkor érvényesiil.

Az 50-51. §-okhoz

A kilirités” szot a szakirodalom ¢€s a hatdlyos szabalyozas nem alkalmazza, helyette a
HKkitelepités” ¢€s ,kimenekités” az elfogadott. A kifejezés elsOsorban a polgari
védelemhez, katasztrofavédelemhez kotédik, igy indokolt az ott alkalmazott
kifejezések hasznalata.

Az 52. §-hoz

A Javaslat a torvény hatalybaléptetésérdl rendelkezik, amelyet a kihirdetést kovetd 8.
napban hataroz meg.

Az 53. §-hoz
A Javaslat hianypo6tlo felhatalmazo rendelkezéseket tartalmaz.

A Kormanyprogram, valamint az abbol ad6do civil programok kiemelt helyen kezelik
az Oonkéntes szervezddések hatékonyabb bevonasat allami feladatokba. A katasztrofak
kezelése soran is kiemelkedd szerep harul azokra a civil szervezetekre, amelyek
specidlis felkésziiltségiikkel és technikai felszereléseikkel olyan tevékenységeket
képesek ellatni, amelynek fenntartasa allami szinten nem indokolt és nem gazdasagos.
E szervezetek akar a hazai akdr a nemzetkozi szintéren képesek beavatkozni. Az 6
tevékenységiiket indokolt kormanyrendeleti szinten szabalyozni, hiszen tevékenységiik
az ¢élet szinte minden teriiletére kiterjed. A jol kialakult &llami és Onkorményzati
struktaraba illesztésiik igényli a jogi szabalyozast.

Abban az esetben, ha a jogalkotd az eseti helyreéllitasnak, jjaépitésnek a lehetdségét
a Kormany kompetencidjaba utalta, igy maganak a helyreallitasnak, ujjaépitésnek a
folyamatat is szabalyozni indokolt, ennek tesz eleget a vonatkoz6 felhatalmazas.

A Javaslat altal megteremtett katasztréfavédelmi birsag részletszabélyait szintén
kormanyrendeletben indokolt szabalyozni.

A kormanyrendelet-alkotdsra vonatkoz6 felhatalmazasok kiegészitése indokolt a
magyar allampolgarok életét kiilfoldon veszélyeztetd eseményeket kovetd hazai eljaras
menetének, valamit a magyar allampolgarok életét, testi épségét kiilfoldon kozvetleniil
fenyegetd katasztréfa esetén szilikségessé valdé kormanyzati szintii teenddk



szabalyozasaval. Az elmult év végén bekdvetkezett DK-dzsiai természeti katasztrofa
nem csak a helyi lakossdgot, hanem a térségben tartozkodd kiilfoldi turistdkat is
¢rintette, melynek sordn a konzuli tevékenységre kiilonds hangsuly helyezddott. A
nagy szamu unios allampolgar halalat koveteld természeti katasztrofa sziikségszerlien
rdirdnyitotta az Europai Unid figyelmét is a konzuli védelem kérdésére, melynek
megerdsitésének kovetelménye az in. Cunami Akciotervben is megfogalmazast nyert,
foleg az unids allampolgarsagbol fakadd jogosultsagok okan. A fdleg konzuli
aspektusokat tartalmazé eljarasi rend kidolgozasa eldsegitheti a jogharmonizaciot.
Ugyancsak a Kormanynak sziikséges rendeletben szabédlyoznia a polgarmester és a
helyi, megyei védelmi bizottsdgok elndke Kkatasztrofavédelmi felkészitésének
kovetelmeényeit.

Az 54. §-hoz

Hasonldéan mas rendvédelmi szervekhez, sziikséges a katasztrofavédelmi szervek
szamara is olyan szabalyozo6 kiadasa, amely a mindennapi szolgalatellatas szabalyait
tartalmazza. A Szolgalati Szabalyzat kiadasara — hasonléan a tarsszervek
szabalyzataihoz — a beliigyminiszternek ad felhatalmazast a Javaslat.

A kordbban kifejtett indokok alapjan a tlizoltosagok szolgalati szabalyzatat is
sziikséges megalkotni, erre a beliigyminiszter részére ad a Javaslat felhatalmazast.

A hivatdsos Onkormanyzati és az Onkéntes tlizoltosagok kotelezOen készenlétben
tartando legkisebb gépjarmii és technikai eszkoz allomanya a hivatasos onkormanyzati
tlizoltosagok targyi ¢€s koltségvetési atadas-atvételének rendjérdl szolé 59/1995.
(V. 30.) Korm. rendeletben keriilt meghatarozasra. Mivel a kormanyrendelet egyedi
allapotot rogzitett, felhatalmazd rendelkezés hidnydban nincs lehetdség annak
modositasra €s igy a tényleges szakmai igényekhez torténd igazitasara. A Javaslat
ezért felhatalmazast ad a beliigyminiszternek a tlizoltdsagok ,technikai
allomanytablazatanak™ rendeletben torténi kiadasara.

Tekintettel arra, hogy a BM OKF fOigazgatdja altal kiadott normativ szabalyozo
hatdlya csak sajat szervezetére terjed ki, a hivatasos onkormanyzati, az onkéntes, a
l1étesitményi tlizoltosadgokra tekintetében indokolt beliigyminiszteri szinten kiadni a
tlizoltosagok Szerelési Szabalyzatat, a rendkiviili allapotban alkalmazandé Tlizoltasi és
Miiszaki Mentési Szabalyzatot €s a tlizoltosport versenyszabalyzatat.

A polgari védelmi kotelezettségen alapuld polgari védelmi szervezetek 1étrehozasanak,
iranyitdsanak, anyagi-technikai ellatasanak, illetdleg alkalmazasanak szabalyairdl
szolo 55/1997. (X. 21.) BM rendelet alapjan létrehozott szervezetek alkalmazési
készenlétbe helyezését egy BM PVOP szakintézkedés (nyt. sz: 268-2/1998.) és az
azzal egyiitt kiadott ,EMELO” okmany szabalyozza, amely — tekintettel a polgari
védelmi szervezetek polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgarokbdl torténd
létrehozéasdra — meghaladja a BM OKF Fdigazgatdjdnak hataskorét. A jelenleginél
magasabb szintli szabalyozds garanciat jelent az egységes értelmezésre és az azt
kovetd, szakmailag helytallé alkalmazasra. Az L,EMELO” okméany tervezett tartalmi



modositasai illeszkednek a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek készenlétbe helyezési
elveihez és kovetelményeihez.

Az 55. §-hoz

A beliigyminiszter iranyitdsa alatt 4ll6 rendvédelmi szervek elnevezése €s szervezeti
felépitése a Kat. hatdlyba 1épéséig egységes volt (Kozponti szerv ,,orszagos
parancsnoksag illetve fokapitanysag”, az els6 szdmu vezetd helyetteseinek szervezeti
egysége: foigazgatosag). Ezt az egységet ,bontotta meg” a Kat. azzal, hogy a BM
OKF kozponti szervének megnevezése lett a ,foigazgatosag”. Az Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag” elnevezés — miutan egyik elemében sem utal a
jogeldd szervekre — a , kiviilallok™ szdméara nem jelzi a jogeldd szervek feladatkorének
ellatasat, esetenként azt a téves képzetet kelti, hogy egy 0j feladatkorokkel felruhazott
Uj szervezet jott 1étre. A jogeldd szervek elnevezeésére torténd utalas hianya, illetve a
rendvédelmi szervek gyakorlatatol eltérd ,,foigazgatosag” elnevezés esetenként még
szakmai korokben helytelen hivatkozéasokra ad okot. Ezen tilmenden ,,diplomaciai”
problémakat is okoz, hiszen a BM OKF jelenlegi féigazgato-helyetteseinek elnevezése
a masik két rendvédelmi szervnél egy-egy fdosztalyvezetdi besorolasu személy
beosztasanak elnevezésével egyezik meg.

A Javaslat — a fent vazolt problémak orvoslasara, valamint a hivatisos
katasztréfavédelmi szervezet és annak vezetdi jogallasanak egyértelmiivé tétele
érdekében — a szervezet kdzponti és teriileti szerveinek — és ezaltal azok vezetdinek -
Uj elnevezésére tesz javaslatot az alabbiak szerint:

Katasztrofa-, Tliz- €s Polgari védelmi Orszagos Parancsnoksag

X Megyei Katasztrofa-, Tliz- és Polgari védelmi Parancsnoksag.

Az ugyészség 2001-ben vizsgilta az Onkéntes tlizoltosdgok, illetve a tlizolto
egyesiiletek miikodését. Megallapitotta, hogy a két tlizoltoszervezet elnevezése
megtévesztésre ad lehetdséget és felvetddik a névvalddisdg problémaja. Az ligyészség
javaslata szerint kiilonbozd elnevezések hasznalata volna indokolt. A Javaslat el0segiti
a két tlzoltészerv egyértelmii megkiilonboztetését, ugyanakkor olyan elnevezést
honosit meg, amely utal az adott szervezet jogallasara is.

Ezen tilmenden a tlizoltod egyesiiletek évszazados hagyomanyanak tovabbfolytatasara
ad lehetdséget azzal, hogy neviikben megjelenik az ,,0nkéntes” kifejezés.

Az Eurdpai Uni6 joganak vald megfelelés alatdmasztasara tételesen felsoroldsra keriil,
hogy a Kat. tv. modositdsa mely cikkek rendelkezését teszi a belso jog részéve.



