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2005. évi ... torvény
a Blinteté Torvénykonyvrél sz6l6 1978. évi IV. torvény és mas torvények
maédositasarol

1.§

(1) A Buntet6 Torvénykonyvrél szold 1978. évi IV. torvény (a tovabbiakban:
Btk.) 61. §-anak (3)—(4) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezések Iépnek:

»(3) A Kkiutasitas végleges hatalyu, vagy hatarozott ideig tart. Végleges
hatallyal az utasithato ki, akit legalabb tiz évi szabadsagvesztésre itélnek allam vagy
emberiség elleni blncselekmény (X. és Xl. fejezet), emberrablas (175/A. §),
emberkereskedelem (175/B. §), terrorcselekmény (261. §), nemzetkozi gazdasagi
tilalom megszegése (261/A. §), légijarmd, vasuti, vizi, kdzuti tdmegkozlekedési vagy
tomeges aruszdllitasra alkalmas jarmG  hatalomba keritése (262. §),
fegyvercsempészet (263/B. §), visszaélés kabitészerrel (282-282/B. §), illetve
blncselekménynek blnszervezetben (137. § 8. pont) torténé elkdvetése miatt, és —
figyelemmel az elkdvetés jellegére, az elkdvetd6 kapcsolataira — az orszagban
tartdzkodasa a kozbiztonsagot jelentésen veszélyeztetné.

(4) A hatarozott ideig tarto kiutasitas legrovidebb tartama egy év, leghosszabb
tartama tiz év. A kiutasitas tartama az itélet joger6re emelkedésével kezdbdik. A
kiutasitas tartamaba nem szamit bele az az id6, amely alatt az elitélt a
szabadsagvesztés bluntetését tolti.”

(2) A Btk. 61. §-a a kdvetkezb (6) bekezdéssel egésziil ki:

,(6) Kiutasitasnak az Eurdpai Uni6 tagallamanak azon allampolgaraval vagy
annak csaladtagjaval szemben, aki a Magyar Koztarsasag teruletén huzamos
tartdzkodasra szerzett jogot, olyan bilncselekmény elkovetése miatt lehet helye,
amely 6t évi vagy azt meghalad6 szabadsagvesztéssel buntetendd. Kiutasitasnak
csaladegyesitési érdek fennallasa esetén, illetéleg az Eurdépai Unid valamely
tagallamanak azon allampolgaraval vagy csaladtagjaval szemben, aki a Magyar
Koztarsasag teruletén legalabb tiz éve jogszerlen tartézkodik, legalabb tiz évi
szabadsagvesztés kiszabasa esetén lehet helye, ha az elkdvetének az orszagban
tartdzkodasa a kozbiztonsagot jelentésen veszélyeztetné. Az Eurdpai Unio
tagallamanak allampolgara és annak csaladtagja végleges hatéllyal nem utasithaté
ki.”

2.§

A Btk. 82. §-anak helyébe a kdvetkez6 rendelkezés lép:

,82. § (1) Partfogd feligyelet elrendelésének akkor van helye, ha a feltételes
szabadsag (48. §), illetve a prébaidé (72. §, 89. §) eredményes elteltéhez az elkdvetd
rendszeres figyelemmel Kkisérése szikséges. A prébara bocsatott vagy a
felfUggesztett szabadsagvesztésre itélt visszaes6 [72. § (6) bek., 89. § (6) bek.]



valamint az, akivel szemben a vademelést elhalasztottak, partfogo felligyelet alatt all.
Kiutasitas mellékbuntetés mellett partfogo felugyelet elrendelésének nincs helye.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott partfogd feligyelet tartama azonos a
feltételes szabadsag, a probaidd és a vademelés elhalasztasanak tartamaval, de
legfeljebb 6t év.

(3) A partfogo felugyelet alatt all6 személy koteles a jogszabalyban és
hatarozatban el6irt magatartasi szabalyokat megtartani, a partfogdé felligyeldvel
rendszeres kapcsolatot tartani, és részére az ellenérzéshez sziukséges felvilagositast
megadni.

(4) A birdsag, illetve vademelés elhalasztasa esetén az ligyész hatarozataban
a partfogo felugyelet céljanak el6segitése érdekében kiulon magatartasi szabalykent
kotelezettségeket és tilalmakat irhat el6. A birdsag, illetve az Ggyész elrendelheti,
hogy a partfogolt

a) a bincselekmény elkovetésében részt vett, meghatarozott személlyel ne
tartson kapcsolatot;

b) a blincselekmény sértettjétdl, illetéleg annak lakasatol, munkahelyétdl vagy
attol a nevelési-oktatasi intézménytdl, ahova a sértett jar, tartsa tavol magat;

¢) meghatarozott jellegl nyilvanos helyeket ne latogasson;

d) nyilvanos helyen ne fogyasszon szeszesitalt;

e) meghatarozott helyen és id6k6zonként, meghatarozott szervnél vagy
szemeélynél jelentkezzék;

f) vegye fel a kapcsolatot a megyei munkaigyi kozponttal, vagy az
onkormanyzatnal kbzmunkara jelentkezzen be;

g) meghatarozott tanulmanyokat folytasson;

h) — hozzajarulasa esetén — meghatarozott gydgykezelésnek vagy gyogyitd
eljarasnak vesse ala magat;

i) vegyen részt a partfogd felugyeld altal szervezett csoportos foglalkozason
vagy a Partfogd Fellgyel6i Szolgalat ko6zdsségi foglalkoztatdjanak programja szerinti
mas foglalkozason.

(5) A birésag, illetve az ugyész a (4) bekezdésben felsorolt magatartasi
szabalyokon kivul mas magatartasi szabalyokat is el6irhat, kilonos tekintettel a
blncselekmény jellegére, az okozott karra és az elkdvetd tarsadalmi
beilleszkedésének esélyeire."

3.§

(1) A Btk. 137. §-a 2. pontjanak e) alpontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés
Iép:

[kbzfeladatot ellatd személy:]

,€) a birdsagi vagy mas hatdsagi eljarasban a védé vagy a jogi képvisel6 és a
szakert6,”



(2) A Btk. 137. §-a 2. pontjanak g) alpontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés
Iép:

[k6zfeladatot ellaté személy:]

,g) a kozoktatasrdl szélé térvényben meghatarozott esetben a pedagdgus,
illetbleg a nevel6 és oktatd munkat kozvetlenll segit6 alkalmazott, valamint a
felsGoktatasrol szold torvényben meghatarozott esetben a felséoktatasi intézmény
oktatdja, tanara, tudomanyos kutatdja,"

4.8
A Btk. 195. §-a a kovetkezd (4) és (5) bekezdéssel egészil ki:

.(4) Aki a birésagi vagy hatésagi hatarozat alapjan nala elhelyezett kiskoru és
a kiskoruval kapcsolattartasra jogosult személy kozotti kapcsolat kialakitasat vagy
fenntartasat végrehaijtasi birsag kiszabasat kovetben is akadalyozza, vétséget kovet
el, és egy évig terjed6 szabadsagvesztéssel, kozérdekii munkaval vagy
pénzbilntetéssel buntetendo.

(5) Az (1) bekezdés alkalmazasaban a kiskoru gondozasara, nevelésére vagy
feligyeletére koteles személynek kell tekinteni a szlldi felligyeletet gyakorlé szil6,
illetve gyam élettarsat, tovabba a szuldi felugyeleti jogatdl megfosztott szilét, ha a
kiskoruval kozos haztartasban vagy egy lakasban él.”

5.§

(1) A Btk. 197. §-a (2) bekezdésének a) pontja helyébe a kovetkezd
rendelkezés lép:

[A blintetés 6t évidl tiz évig terjed6 szabadsagvesztés, haj

,a) az erBszakkal, avagy az élet vagy testi épség ellen iranyulé kozvetlen
fenyegetéssel kozosulésre kényszeritett sértett a tizenkettedik életévét nem toltotte
be,”

(2) A Btk. 197. §-anak (3) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezés lép:

»(3) A buntetés 6t évtdl tizendt évig terjedd szabadsagvesztés, ha a (2)

bekezdés a) pontja szerinti er6szakos kdzosulés a (2) bekezdés b) vagy c) pontja
szerint is mindsul.”

(3) A Btk. 198. §-a (2) bekezdésének a) pontja helyébe a kovetkezd
rendelkezés lép:



[A blntetés 6t evidl tiz evig terjed6 szabadsagvesztés, haj

,a) az erBszakkal, avagy az élet vagy testi épség ellen iranyuld kozvetlen
fenyegetéssel fajtalansagra, vagy ennek eltirésére kényszeritett sértett a
tizenkettedik életévét nem toltotte be,”

(4) A Btk. 198. §-anak (3) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés Iép:

»(3) A buntetés ot évtdl tizendt évig terjed6 szabadsagvesztés, ha a (2)
bekezdés a) pontja szerinti szemérem elleni er6szak a (2) bekezdés b) vagy c) pontja
szerint is mindsul.”

6.§

A Btk. 261/A. §-a és az azt megel6z6 alcim helyébe a kovetkezd alcim és
rendelkezés lép:

»INemzetkbzi gazdasagi tilalom megszegése

261/A. § (1) Aki a Magyar Kdztarsasag nemzetkdzi jogi kdtelezettsége alapjan
kihirdetett, illetve az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz6dés 60. cikke alapjan
elfogadott rendeletekben, illetve e rendeletek felhatalmazasa alapjan elfogadott
rendeletekben vagy hatarozatokban, valamint az Eurdpai Uniot Iétrehoz6 szerz6dés
15. cikke alapjan elfogadott tanacsi k6zds allaspontokban elrendelt

a) a pénzeszkozok, egyéb vagyoni értékek vagy gazdasagi eréforrasok
zarolasara vonatkozo kotelezettségeét,
b) gazdasagi, kereskedelmi vagy pénzigyi tilalmat

megszegi, blntettet kovet el, és o6t évig terjedd szabadsagvesztéssel buntetendo.

(2) A buntetés két évtdl nyolc évig terjed6é szabadsagvesztés, ha a nemzetkozi
gazdasagi tilalom megszegeését

a) er6szakkal,
b) hivatalos személyként

kovetik el.

(3) A blntetés 6t évtdl tiz évig terjed6 szabadsagvesztés, ha a nemzetkozi
gazdasagi tilalom megszegeését

a) lé6fegyver, 16szer, robbandanyag, robbantdszer vagy ezek felhasznalasara
szolgalé készilék, vagy egyéb katonai célu felhasznalasra szant termék
kereskedelmével 6sszefuggésben,

b) fegyveresen

kovetik el.



(4) Aki nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegésére iranyuld el6készuletet
kovet el, blntett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel blintetendd.

(5) Aki hitelt érdeml6 tudomast szerez arrdl, hogy nemzetkdzi gazdasagi
tilalom megszegése készil, vagy még le nem leplezett ilyen blncselekményt
kovettek el, és errdl a hatésagnak, mihelyt teheti, jelentést nem tesz, vétséget kovet
el, és két évig terjed6 szabadsagvesztéssel buntetendd. A feljelentés elmulasztasaért
az elkdvetd hozzatartozéja nem buntethetd.

(6) E § alkalmazasaban — ha a nemzetkdzi jogi kotelezettség alapjan a
kotelezettséget, illetve tilalmat kihirdet6 jogszabaly eltér6en nem rendelkezik —

a) pénzeszkdzon, egyéb vagyoni értéken és gazdasagi eréforrason a
terrorizmus lekizdése érdekében egyes személyekkel és szervezetekkel szemben
hozott kulonleges korlatoz6é intézkedésekrdl sz6lo, 2001. december 27-i
2580/2001/EK tanacsi rendelet 1. cikk 1. pontjaban meghatarozott eszkdzoket,

b) pénzeszkdzOk, egyéb vagyoni értékek vagy gazdasagi erdforrasok
zarolasan a terrorizmus lekizdése érdekében egyes személyekkel és szervezetekkel
szemben hozott kulonleges korlatozé intézkedésekrél szold, 2001. december 27-i
2580/2001/EK tanacsi rendelet 1. cikk 2. pontjaban meghatarozottakat

kell érteni.”

7.8
A Btk. 264. §-anak (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés Iép:

.(1) Aki az egészségre, illetve a kdrnyezetre veszélyes radioaktiv anyagot
vagy készitményt jogosulatlanul el6allit, megszerez, tart, kezel, forgalomba hoz,
feldolgoz vagy egyébként felhasznal, tartdsara nem jogosult személynek atad, az
orszagba behoz, onnan kivisz, vagy az orszag teruletén atvisz, blintettet kodvet el, és
Ot évig terjedd szabadsagvesztéssel buntetendd.”

8.§
A Btk. 280. §-anak helyébe a kdvetkezé rendelkezés lép:

,280. § (1) Aki a foldet, a levegbt, a vizet, az éldvilagot, valamint azok
Osszetevdit jelentdés mértékl szennyezéssel vagy mas modon

a) veszélyezteti,

b) olyan mértékben karositja, hogy annak természetes vagy korabbi allapota
csak beavatkozassal allithatd helyre,

c) olyan mértékben karositja, hogy annak természetes vagy korabbi allapota
nem allithato helyre,



blntettet kvet el, és az a) pontban meghatarozott esetben harom évig, a b) pontban
meghatarozott esetben 6t évig, a ¢) pontban meghatarozott esetben két évtdl nyolc
évig terjed6 szabadsagvesztéssel blntetendd.

(2) Aki 6zonréteget karosité anyagot vagy ilyen anyagot tartalmazé terméket
az orszag teruletére behoz, onnan kivisz, vagy azt forgalomba hozza, bintettet kovet
el, és harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel blntetendé.

(3) Aki a kornyezetkarositast gondatlansagbdl koveti el, vétség miatt az (1)
bekezdés a) pontja, illetve a (2) bekezdés esetén egy évig terjedb
szabadsagvesztéssel, kdzérdeklii munkaval vagy pénzbintetéssel, az (1) bekezdés
b) pontja esetén két évig terjed6 szabadsagvesztéssel, kdozérdekii munkaval vagy
pénzblntetéssel, c¢) pontja esetén harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel
bintetendb.

(4) Az (1) bekezdés a) pontja, valamint a (3) bekezdés els6 és masodik
fordulata esetén az elkdveté nem blntethetd, az (1) bekezdés b) pontja esetén pedig
buntetése korlatlanul enyhithetd, ha az els6 foku itélet meghozatalaig a cselekménye
altal bekdvetkezett veszélyt, illetve kornyezetkarosodast megszunteti, a karosodott
kornyezetet helyreallitja.

(5) E § alkalmazasaban szennyezés: a fold, a leveg6, a viz, az élévilag,
valamint azok Osszetevéi jogszabalyban vagy hatosagi hatarozatban megallapitott
kibocsatasi hatarértéket meghalado terhelése.”

9.§

A Btk. 281. §-anak helyébe a kdvetkezd rendelkezés lép:
,281. § (1) Aki

a) fokozottan védett él6 szervezet egyedét,

b) védett él6 szervezet egyedeit, feltéve, hogy azok kilén jogszabalyban
meghatarozott, pénzben kifejezett értékének egyuttes Osszege eléri a fokozottan
védett ¢él6 szervezet egyedei esetében megallapitott, pénzben kifejezett
legalacsonyabb értéket,

¢) az Eurdpai Kozésségek Tanacsanak a vadon él§ allat- és ndvényfajok
szamara kereskedelmuk szabalyozasa altal biztositott védelemrél szolé rendelete A
és B melléklete hatalya ala tartozo €16 szervezet egyedét

jogellenesen megszerzi, tartja, forgalomba hozza, az orszagba behozza, onnan
Kiviszi, az orszag teruletén atviszi, azzal kereskedik, illetve azt karositja vagy
elpusztitia, blntettet kovet el, és harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel
bintetendé.

(2) Az (1) bekezdés szerint buntetendd, aki

a) az europai kozOsségi jelentéségl természetvédelmi rendeltetési
tertletekrdl szold jogszabaly szerinti kulonleges madarvédelmi teruletet, kulonleges



természetmegbrzési terlletet, vagy annak jelolt terlletet, valamint kiemelt
jelentéségi természetmegdrzeési teruletet, vagy annak jeldlt teruletet, vagy

b) védett

1. természeti teruletet,

2. barlangot,

3. él6 szervezetek életkozOsségét, vagy azok éléhelyét

jogellenesen jelentés mértékben megvaltoztatja.
(3) A buntetés bintett miatt 6t évig terjed6 szabadsagvesztés, ha

a) az (1) bekezdés a) és b) pontjaban meghatarozott természetkarositas a
fokozottan védett, illetve védett él6 szervezet egyedeinek olyan mértékl pusztulasat
okozza, hogy az elpusztitott fokozottan védett, illetve védett él6 szervezet
egyedeinek kulon jogszabalyban meghatarozott, pénzben kifejezett értékének
egyuttes Osszege eléri a fokozottan védett él6 szervezet egyedei esetében
megallapitott, pénzben kifejezett legmagasabb érték kétszeresét, illetve ha a c¢)
pontban meghatarozott természetkarositdas a Magyarorszagon védetté, illetve
fokozottan védetté nem nyilvanitott €l6 szervezet adott allomanyanak fennmaradasat
veszelyeztetd pusztulasat okozza,

b) a (2) bekezdésben meghatarozott természetkarositas az eurdpai kozosségi
jelentéségl természetvédelmi rendeltetést teruletekrél szolé jogszabaly szerinti
kaldnleges madarvédelmi terulet, kulonleges természetmegbrzési terulet, vagy annak
jelolt terulet, illetve kiemelt jelentésegl természetmegbrzeési terulet, vagy annak jelolt
terllet, védett természeti terulet, barlang, illetve él6 szervezetek életk6zdssége vagy
azok él6helye jelentds karosodasat vagy megsemmisulését okozza.

(4) Aki a (3) bekezdésben meghatarozott természetkarositast gondatlansagbdl
koveti el, vétség miatt két évig terjed6 szabadsagvesztéssel, kdozérdekii munkaval
vagy pénzbuntetéssel buntetendé.

(5) E § alkalmazasaban él6 szervezet egyede:

a) az él6 szervezet egyedének valamennyi fejlédési szakasza, alakja, allapota,

b) az él6 szervezetek keresztezéseként és keresztezddéseként létrejott
egyed,

c) az él6 szervezet egyedének szarmazéka, ami alatt érteni kell az elpusztult
elélényt, valamint annak, vagy az €él6 szervezet egyedének barmely részét, tovabba
azt a terméket vagy készitményt, amely a felsoroltak valamelyikébdl készult, illetve
ezek valamelyikébdl szarmazé o0sszetevét tartalmaz.”

10. §

A Btk. 281/A. §-a és az azt megel6z6 alcim helyébe a kdvetkez6 alcim és
rendelkezés lép:

LA hulladékgazdalkodas rendjének megsértése



281/A. § (1) Aki

a) arra a célra hatdsag altal nem engedélyezett helyen hulladékot elhelyez,
b) engedély nélkil vagy az engedély kereteit tullépve hulladékkezelési
tevékenységet, illetve hulladékkal mas jogellenes tevékenységet végez,

és ezzel a foldet, vizet, leveg6t, élbvilagot vagy azok Osszetevdit kozvetlendl
veszélyezteti, blntettet kovet el, és harom évig terjed§ szabadsagvesztéssel
bintetendé.

(2) A buntetés blntett miatt 6t évig terjed6 szabadsagvesztés, ha az (1)
bekezdésben meghatarozott blincselekményt veszélyes hulladékra kovetik el.

(3) Aki a blincselekményt gondatlansagbdl koveti el, vétség miatt az (1)
bekezdés esetén egy évig terjedé szabadsagvesztéssel, kozérdekl munkaval vagy
pénzblntetéssel, a (2) bekezdés esetén két évig terjed6 szabadsagvesztéssel,
kozérdekld munkaval vagy pénzbuntetéssel buntetendd.

(4) Az (1) és (3) bekezdés esetén az elkdvetd nem blntethetd, a (2) bekezdés
esetén pedig buntetése korlatlanul enyhithet6, ha a veszélyt, miel6tt abbdl karos
kovetkezmény szarmazott volna, onként megszunteti.

(5) E § alkalmazasaban hulladékkezelési tevékenység: a hulladéknak a
hulladékgazdalkodasrol szélé torvényben meghatarozott gyljtése, begydjtése,
szallitasa — ideértve az orszagba torténd behozatalt, kivitelt, valamint az orszag
teruletén torténd atvitelt —, el6kezelése, tarolasa, hasznositasa, artalmatlanitasa.”

11.§

A Btk. 286/A. §-anak (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés Iép:

»(1) A 280. § és a 281/A. § alkalmazasaban foldon, levegbn, vizen, élévilagon,
valamint ezek Osszetevdin a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szold
torvényben meghatarozott fogalmakat kell érteni.”

12. §

A Btk. 287. §-a és az azt megel6z6 alcim helyébe a kovetkez6 alcim és
rendelkezés lép:

,Haditechnikai eszk6zbk és szolgaltatasok,
illetéleg kettds felhasznalasu termékek és technoldgiak
forgalmara vonatkozo kételezettség megszegése

287. § (1) Aki haditechnikai eszkdz, illetve a gyartasahoz alkalmazott
technoldgia, vagy kettés felhasznalasu termék, illetve technoldgia kilkereskedelmi
forgalmat, ideértve annak az Eurdpai K6z6sség vamteriletén bellili atadasat, illetéleg
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miszaki tamogatd tevékenység nyujtasat vagy igénybevételét az ehhez szikséges
tevékenységi, targyalasi, forgalmi vagy tranzitengedély, illetbleg kiviteli engedély
vagy Nemzetk6zi Importigazolas, vagy ezeket helyettesité okmanyok nélkul végzi,
blntettet kdvet el, és 6t évig terjed6 szabadsagvesztéssel buntetendo.

(2) Az (1) bekezdés szerint buntetendd az a végs6 felhasznalo (vevd), aki a
Végfelhasznaldi Nyilatkozatot, illetbleg a Végsdé Cimzetti és Vasarldi Nyilatkozatot
megszegve, a haditechnikai eszkozt vagy technoldgiat, illetbleg a kettbs
felhasznalasu terméket vagy technolégiat a Nemzetkdézi Importigazolasban
foglaltaktol eltéréen hasznalja fel.

(3) E § alkalmazasaban

a) az Eurdpai Kozosség vamteriletén a Kozdssegi Vamkodex létrehozasardl
sz0l6, 1992. oktéber 12-i 2913/92/EGK tanacsi rendelet 3. cikkében meghatarozott
terlletet,

b) kettés felhasznalasu terméken a kettés felhasznalasu termékek és
technologia kivitelére vonatkozo kozosségi ellenbrzési rendszer kialakitasarol szolo,
2000. junius 22-i 1334/2000/EK tanacsi rendelet 2. cikk a) pontjaban meghatarozott
terméket

kell érteni.”

13. §
(1) A Btk. 289. §-anak (2) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezés lép:

»(2) Az (1) bekezdés szerint blntetendd az egyeéni vallalkozo, valamint a
szamvitelr6l szo6ld torvény hatalya ala nem tartoz6 mas gazdalkodd is, aki
jogszabalyban meghatarozott nyilvantartasi, bizonylatolasi kotelezettségét megszegi,
és ezzel vagyoni helyzetének attekintését, illetve ellenérzését megneheziti.”

(2) A Btk. 289. §-anak (4) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezés lép:

.(4) A buntetés blntett miatt az (1) bekezdés esetén harom évig, a (3)
bekezdés esetén Ot évig terjed6 szabadsagvesztés, ha a cselekményt pénzugyi
intézmeény, biztositd, befektetési szolgaltatd, dnkéntes kolcsonos biztositd pénztar
vagy magannyugdijpénztar korében kovetik el.”

(3) A Btk. 289. §-a a kdvetkez6 (5) bekezdéssel egészul ki:

»(5) A blntetés vétség miatt egy évig terjed6 szabadsagvesztés, kozérdekl

munka vagy pénzblntetés, ha a (3) bekezdés b) pontjaban meghatarozott
cselekményt gondatlansagbdl kovetik el.”

14. §
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A Btk. a kovetkez6 alcimmel és 296/B. §-sal egészul ki:
,versenyt korlatozé6 megallapodas kbzbeszerzeési €s koncesszios eljarasban

296/B. § (1) Aki a koOzbeszerzési eljaras, illetve a koncessziokoteles
tevékenységre vonatkozéan kiirt nyilt vagy zartkéri palyazat eredményének
befolyasolasa érdekében az arak (dijak), illetbleg egyéb szerzbdési feltételek
rogzitésére, illetve a piac felosztasara iranyuld6 megallapodast koét, vagy mas
0sszehangolt magatartast tanusit, és ezzel a versenyt korlatozza, bintettet kovet el,
és 0Ot évig terjed6 szabadsagvesztéssel blntetendé.

(2) Az (1) bekezdés szerint buntetendd az is, aki a kozbeszerzési eljaras,
illetve a koncesszidkoteles tevékenységre vonatkozodan kiirt nyilt vagy zartkord
palydzat eredményének befolyasoldasa érdekében a vallalkozasok tarsadalmi
szervezete, a koztestllet, az egyesulés és mas hasonld szervezet olyan dontésének
a meghozataldban vesz részt, amely a versenyt korlatozza.

(3) A buntetés vétség miatt két évig terjed6 szabadsagvesztés, kozérdekl
munka vagy pénzbulntetés, ha az (1) és (2) bekezdésben meghatarozott cselekményt
jelentds értéket meg nem haladoé kdzbeszerzési értékre kovetik el.

(4) Nem buntethet6 az (1)—(3) bekezdésben meghatarozott blncselekmény
elkovetbje, ha a cselekményt, miel6tt az a hatdésag tudomasara jutott volna, a
hatésagnak bejelenti, és az elkdvetés korulményeit feltarja. Hatosag alatt a verseny-
vagy pénzugyi felligyeletet ellaté szerveket és a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos
jogorvoslati eljarast lefolytaté szervet is érteni kell.”

15. §

A Btk. 298/D. §-a és az azt megel6z6 alcim helyébe a kdvetkezd alcim és
rendelkezés lép:

.~Jogosulatlan pénziigyi tevékenység
298/D. § Aki torvényben elbirt engedély nélkul

a) pénzugyi szolgaltatasi vagy kiegészité pénzugyi szolgaltatasi,

b) befektetési szolgaltatasi vagy kiegészitd befektetési szolgaltatasi,
arutézsdei szolgaltatasi, befektetési alapkezelési, t6zsdei, elszamoléhazi vagy
kozponti értéktari,

c) biztositasi,

d) 6nkéntes kolcsdnds biztositd pénztari vagy magan-nyugdijpénztari

tevékenységet végez, bilntettet kovet el, és harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel
blntetendd.”

16. §
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A Btk. 299/A. §-a és az azt megel6z6 alcim helyébe a kovetkez6 alcim és
rendelkezés lép:

.Bennfentes kereskedelem

299/A. § (1) Aki bennfentes informacié felhasznalasaval pénzlgyi eszkdzre
vonatkozo ugyletet kot, bintettet kovet el, és harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel buntetendd.

(2) Az (1) bekezdés szerint buntetendd az is, aki

a) a birtokaban 1évé bennfentes informaciéra tekintettel, mast biz meg azzal,
hogy a bennfentes informacioval érintett pénzugyi eszkozre vonatkozd Ugyletet
kdsson,

b) elébnyszerzés végett bennfentes informaciét arra illetéktelen személynek ad

at.

17. §
A Btk. 299/B. §-a helyébe a kdvetkez6 rendelkezés lép:
,299/B. § Aki

a) a gazdalkodo szervezet vagyoni helyzetérél vagy vezetd allasu személyérél
e tevékenységével Osszefuggésben, illetve a gazdalkodo szervezetre vonatkozéan
pénzugyi eszkozrél valdtlan adat kozlésével vagy hiresztelésével, illetve adat
elhallgatasaval,

b) pénzligyi eszkdzre vonatkozo szinlelt Ggylet kotésével

masokat tokebefektetésre vagy a befektetés emelésére, illetve tdkebefektetés
eladasara vagy a befektetés csokkentésére rabir, blntettet kdvet el, és harom évig
terjed6 szabadsagvesztéssel buntetendd.”

18. §

A Btk. 300. §-a és az azt megel6z6 alcim helyébe a kovetkez6 alcim és
rendelkezés lép:

,Gazdasagi titok megsértése

300. § (1) Az a bank-, értékpapir-, biztositasi vagy pénztartitok megtartasara
koteles személy, aki bank-, értékpapir-, biztositasi vagy pénztartitoknak mindsulé
adatot jogtalan el6nyszerzés végett, vagy masnak vagyoni hatranyt okozva
illetéktelen személy részére hozzaférhetévé tesz, ugyszintén aki jogtalan
elényszerzeés végett, vagy masnak vagyoni hatranyt okozva uzleti titkot jogosulatlanul
megszerez, felhasznal, massal kd6zol vagy nyilvanossagra hoz, bintettet kovet el, és
harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel buntetendd.
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(2) Nem buntethet6 gazdasagi titok megsértése miatt, aki

a) a kozérdekl adatok nyilvanossagara és a kozérdekbdl nyilvanos adatra
vonatkozd, kulon torvényben meghatarozott kotelezettségének tesz eleget, vagy

b) a pénzmosas megel6zéserdl és megakadalyozasardl szélé torvéenyben
el6irt bejelentési kotelezettségének tesz eleget, vagy ilyet kezdeményez, akkor sem,
ha az altala johiszemien tett bejelentés megalapozatlan volt,

¢) bennfentes kereskedelemmel, piacbefolyasolassal vagy a terrorizmus elleni
kizdelemmel kapcsolatos, torvényben el6irt bejelentési kotelezettségének tesz
eleget, vagy ilyet kezdeményez, akkor sem, ha az altala j6hiszemuen tett bejelentés
megalapozatlan volt.”

19. §
(1) A Btk. 300/F. §-anak alcime helyébe a kdvetkez6 alcim lép:
,Ertelmez6 rendelkezések”

(2) A Btk. 300/F. §-a a kovetkezd (1) és (2) bekezdéssel egészil ki, és a
jelenlegi szovege a (3) bekezdés jeldlést kapja:

o(1) A 299/A. § és a 299/B. § alkalmazasaban pénzugyi eszkoz:

a) a befektetési eszkdz, az egyéb t6zsdei termék és barmilyen mas eszkdz,
amelynek a forgalmazasat az Eurdpai Unioé valamely tagallama szabalyozott piacan
engedélyezték, vagy amelyre vonatkozban az ilyen piacon torténé forgalmazasra
engedélyezeés iranti kérelmet nyujtottak be,

b) az a befektetési eszkdz, amely nincs jelen szabalyozott piacon, de értéke
valamely az a) pontban felsorolt pénzlgyi eszk6z értékétdl, illetve arfolyamatal fligg.

(2) A 299/B. § alkalmazasaban vezetd allasu személy:

a) a gazdalkodo szervezet vezet6 tisztségviselbje, felligyeld bizottsagi tagja,

b) a kulfoldi székhelyl vallalkozas magyarorszagi fioktelepe, illetve a kilfoldi

székhelyl eurdpai gazdasagi egyesulés magyarorszagi telephelye vezetésére
kinevezett személy,

¢) minden olyan személy, akit a gazdalkod6 szervezet alapszabalya, alapito
okirata, tarsasagi szerzédése ilyenként hataroz meg.”

20. §
A Btk. a kovetkezd alcimmel és 303/C. §-sal egészul ki:

Ertelmezé rendelkezés
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303/C. § A 303. § és a 303/A. § alkalmazasaban dolgon a vagyoni
jogosultsagot megtestesitdé olyan okiratot, dematerializalt értékpapirt is érteni kell,
amely a benne tanusitott vagyoni érték vagy jogosultsag feletti rendelkezést
onmagaban - illetve dematerializalt formaban kibocsatott értékpapir esetén az
értékpapirszamla jogosultjanak — biztositja.”

21.§

A Btk. 310. §-a és az azt megel6z6 alcim helyébe a kovetkezé alcim és
rendelkezés lép:

LAdocsalas
310. § (1) Aki az addkotelezettség megallapitasa szempontjabdl jelentés
tényre (adatra) vonatkozoan valodtlan tartalmu nyilatkozatot tesz, vagy ilyen tényt
(adatot) a hatésag elél elhallgat, és ezzel vagy mas megtéveszté magatartassal az
adobevetelt csokkenti, vétséget kovet el, és két évig terjed6 szabadsagvesztéssel,
k6zérdekld munkaval vagy pénzbuntetéssel bluntetendd.

(2) A buntetés bintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztés, ha a
blncselekmény folytan az adébevétel nagyobb mértékben csokken.

(3) A blntetés egy évtdl o6t évig terjedd szabadsagvesztés, ha a
blncselekmény folytan az adébevétel jelentés mértékben csokken.

(4) A buntetés két évtél nyolc évig terjed6 szabadsagvesztés, ha a
blncselekmény folytan az addbevétel kiléndésen nagy, vagy ezt meghaladd
mértékben csokken.

(5) Az (1)—(4) bekezdés szerint buntetendd, aki a megallapitott adé meg nem
fizetése céljabdl téveszti meg a hatdésagot, ha ezzel az add behajtasat jelentésen
késlelteti, vagy megakadalyozza.

(6) Az (1) bekezdésben meghatarozott blncselekmény elkdvetdje nem
bluntethetd, ha a vadirat benyujtasaig az adétartozasat kiegyenliti.”

22. §
A Btk. 310/A. §-a és alcime helyébe a kovetkez6 alcim és rendelkezés lép:
,Munkaltatassal 6sszefiiggésben elkbvetett addcsalas

310/A. § (1) Az a munkaltatd, aki

a) munkaszerzédés nelkul,
b) szinlelt szerz8déssel
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alkalmazott munkavallaldja részére jard személyi jellegi juttatashoz kapcsolddd, a
kifizet6t terhel6, az allamhaztartas valamely alrendszerébe kotelezéen elGirt
kozteher-fizetési kotelezettség teljesitését elmulasztja, ha az elvont addk Osszege
egyuttesen kisebb addbevétel-csokkenést eredményez, vétséget kovet el, és két évig
terjedd szabadsagvesztéssel buntetendd.

(2) A buntetés bintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztés, ha a
blncselekmény folytdn az elvont adok 6sszege egyuttesen nagyobb adodbevétel-
csOkkenést eredményez.

(3) A blntetés blntett miatt egy évtdl 6t évig terjed6 szabadsagvesztés, ha a
blncselekmény folytan az elvont adok Osszege egyulttesen jelentdés adobeveétel-
csOkkenést eredményez.

(4) A buntetés blntett miatt két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha
a blincselekmény folytan az elvont adok 6sszege egyuttesen kulondsen nagy, vagy
ezt meghaladd addbevétel-csokkenést eredményez.

(5) Az (1)—(4) bekezdés szerint buntetendd, aki a megallapitott adé meg nem
fizetése céljabdl téveszti meg a hatdésagot, ha ezzel az add behajtasat jelentésen
késlelteti, vagy megakadalyozza.

(6) Az (1) bekezdésben meghatarozott blncselekmény elkdvetdje nem
buntethetd, ha a vadirat benyujtasaig az adétartozasat kiegyenliti.”

23.§

A Btk. 311. §-a a kdvetkezd (6) bekezdéssel egészul ki:

.(6) Az (1) bekezdésben meghatarozott blncselekmény elkdvetéje nem
buntethetd, ha a vadirat benyujtasaig a jovedéki adétartozasat kiegyenliti.”

24. §

A Btk. 313/C. §-anak (7) bekezdése helyébe a kovetkezb rendelkezés lép:

.(7) AKi

a) olyan készpénz-helyettesitd fizetési eszkozt, amely nem vagy nem
kizarolag a sajatja, mastol, ennek beleegyezése nélkul, jogtalanul megszerez,

b) hamis vagy meghamisitott, illetve az a) pontban meghatarozott mdédon
megszerzett készpénz-helyettesité fizetési eszkdzt atad, megszerez, az orszagba

behoz, onnan kivisz, az orszag terlletén atvisz,

vétséget kovet el, és egy évig terjed6 szabadsagvesztéssel, kdzérdekii munkaval
vagy peénzbuntetéssel buntetendd.”
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25. §

A Buntetd Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény hatalybalépésérdl és
végrehajtasarol szoldé 1979. évi 5. torvényereji rendelet (a tovabbiakban: Btké.) 24.
§-a a kovetkezb (4) bekezdéssel egészul ki:

.(4) A Btk. 304-306. §-anak alkalmazasa szempontjabdl pénz alatt a
forgalombdl kivont bankjegyet és érmét is érteni kell, ha annak torvényes
fizetbeszkdzre torténd bevaltasara a kivont bankjegyet, illetve érmét kibocsatd allam
nemzeti bankja jogszabaly alapjan koteles, vagy arra kotelezettséget vallalt.”

26.§
A Btké. 26. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés lép:

.26. § A Btk. 310-310/A. §-anak alkalmazasa szempontjabdl adéval egy
tekintet ala esik

a) az illeték, az illeték maédjara fizetendd dij is, tovabba a kulén térvényben
vagy torvény felhatalmazasan alapulé jogszabalyban meghatarozott, az
allamhaztartas alrendszereinek koltségvetésébdl ellatando feladatok fedezetére elbirt
kozteher-fizetési kotelezettség, amely ellenszolgaltatasra nem jogosit,

b) a tarsadalombiztositasi jarulék, a baleseti jarulék, az egészségbiztositasi
jarulék, a nyugdijjarulék, illetve a magan-nyugdijpénztari tagdij, az egészseégugyi
hozzajarulas, tovabba a Munkaerépiaci Alapba fizetend6 munkaaddi és
munkavallaloi jarulék, a vallalkozdi jarulék, valamint a rehabilitacios és a szakképzési
hozzajarulas."

27.§

A Btké. 27. §-a (1) bekezdésének a) pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés
Iép:

[Nem valosul meg biincselekmény, ha]

,a) az adocsalas (310. §) és a munkaltatassal 6sszefliggésben elkdvetett
adocsalas (310/A. §) esetén az addbevétel,”

[6sszegének csbkkenése btvenezer forintot nem halad meg.]

28. §

A természet védelmérdl szold 1996. évi LIII. torvény 45. §-anak (3) bekezdése
els6 mondata helyébe a kdvetkez6 rendelkezés |1ép:

.Veédett, illetve fokozottan védett fajnak mindsulnek a védett, illetve fokozottan
védett ndvényfajok, illetéleg allatfajok keresztezései és keresztezédései (hibridjei).”
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29. §

(1) Ez a torvény — a (4) bekezdésben meghatarozott kivétellel — 2005.
augusztus 1-jén Iép hatalyba.

(2) E torvény hatalybalépésével egyidejlleg hatalyat veszti

a) a Btk. 298/E. §-a, 298/F. §-a, 300/A. §-a, 300/B. §-a, 300/D. §-a, 303. §-
anak (5) bekezdése, 310/B. §-a,

b) a Btké. 27. §-a (1) bekezdésének b) és c) pontja,

c) a buntetések és az intézkedések végrehajtasarol szoldo 1979. évi 11.
torvényerejl rendelet (a tovabbiakban: Bv. tvr.) 97. §-a,

d) a bluntetéeljarasrol szolé 1998. évi XIX. térvény (a tovabbiakban: Be.) 16. §-
a (1) bekezdéseének h) pontjaban a ,tarsadalom-biztositasi, egészségbiztositasi vagy
nyugdijjarulék fizetési kotelezettség megsértése [Btk. 310/B. § (3) bek.]” szbvegrész,

e) az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagra
(Szerbia és Montenegro) vonatkoz6 hatarozatai végrehajtasardl, valamint a Blntetd
Torvénykonyvrél szélo 1978. évi IV. torvény kiegészitésérél szoélo 1993. évi LXXI.
torvény 13. és 15. §-a, a buntetd jogszabalyok mddositasardl szold 1993. évi XVII.
torvény 44. §-a, 64. §-a, 66. §-a és 68. §-a, a blntetések és az intézkedések
végrehajtasarol szélé 1979. évi 11. torvényereji rendelet médositasardl sz6lé 1993.
évi XXXII. térvény 35. §-a, a buntetd jogszabalyok mdédositasarol szold 1994. évi IX.
torvény 21. §-a, a buntetd jogszabalyok mdédositasarol sz6lé 1995. évi XLI. torvény 9.
§-a, a Blntet6 Torvénykonyvrdl szélé 1978. évi IV. tdérvény moédositasardl szold
1996. évi LIl. torvény 6. §-a és 7. §-a, a Bunteté Torvénykodnyvrdl szold 1978. évi IV.
torvény modositasarol szolé 1997. évi LXXIII. térvény 40. §-a, a buntetd jogszabalyok
modositasardl szold 1998. évi LXXXVII. torvény 61. §-a, 67. §-anak (1) bekezdése és
73. §-a, a buntetd jogszabalyok modositasarol szold 1999. évi CXX. térvény 21. §-a,
a buntetd jogszabalyok és a hozzajuk kapcsolodd egyes torvények modositasarol
sz0616 2003. évi Il. térvény 24. §-a,

f) az adozas rendjérél szold 2003. évi XClII. torvény (a tovabbiakban: Art.) 40.
§-anak (2) bekezdésében a ,tarsadalombiztositasi, egészségbiztositasi vagy
nyugdijjarulék fizetési kotelezettség megseértése [Btk. 310/B. § (1)—(3) bekezdései]”
szovegresz.

(3) E torvény hatalybalépésével egyidejlileg modosul

a) a Btk. 42. §-a (2) bekezdése b) pontjanak 2. alpontjaban a ,nemzetkdzi jogi
kotelezettség megszegése” szOvegrész a ,nemzetkdzi gazdasagi tilalom
megszegése” szovegre, 138/A. §-aban az ,ado6-, a jarulék, a magannyugdijpénztari
tagdij bevétel” szdvegrész az ,adobevétel” szOvegrészre, 263. §-a (4) bekezdésének
b) pontjaban, 263/A. §-a (5) bekezdésének b) pontjaban, 263/B. § (4) bekezdésének
b) pontjaban és 264/C. § (6) bekezdésének b) pontjdban a ,nemzetkdzi jogi
kotelezettség megszegésének sulyosabban mindsulé esete” szovegrész a
.,nemzetkdzi gazdasagi tilalom megszegésének sulyosabban mindsiulé esete”
szovegre,

b) a Be. 16. §-a (1) bekezdésének f) pontjdban a ,nemzetkdzi jogi
kotelezettség megszegése” szovegrész a ,nemzetkdzi gazdasagi tilalom
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megszegése” szovegre, 16. §-a (1) bekezdésének g) pontjaban a ,bennfentes
ertékpapir kereskedelem” szovegrész a ,bennfentes kereskedelem” szOvegre, a
.,nemzetkdzileg ellenérzott termékek és technolégiak forgalmara vonatkozdé
kotelezettség megszegése” szovegrész a ,haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok,
illetbleg kettds felhasznalasu termékek és technoldgiak forgalmara vonatkozo
kotelezettség megszegése” szovegre, 16. §-a (1) bekezdésének h) pontjaban a
.KUldndsen nagy vagy ezt meghaladdé mértéki bevételcsdkkenést okozd ado-,
tarsadalombiztositasi csalas” szovegrész ,kulonésen nagy vagy ezt meghaladd
mértékl bevételcsokkenést okozd adocsalas” szdvegre, a ,Munkaerbpiaci Alap
bevételét biztosito fizetési kotelezettség megsértése [Btk. 310/A. § (3) bek.]’
szOvegrész a ,munkaltatassal dsszefliggésben elkdvetett adocsalas [Btk. 310/A. §
(4) bek.]” szOvegre, 36. §-a (2) bekezdésének a) pontjaban a ,nemzetkdzi jogi
kotelezettség megszegése” szOvegrész a ,nemzetkdzi gazdasagi tilalom
megszegése” szovegre, a ,nemzetkozileg ellenérzott termékek és technologiak
forgalmara vonatkozd kotelezettség megszegése” szdvegrész a ,haditechnikai
eszk6zOk és szolgaltatasok, illetleg kettds felhasznalasu termékek és technoldgiak
forgalmara vonatkozd kotelezettség megszegése” szdvegre, 36. §-a (2)
bekezdésének c) pontjaban az ,ad6-, tarsadalombiztositasi csalas” szOvegrész
,=adocsalas” szovegre,

c) a Bv. tvr. 94. §-a (2) bekezdése masodik mondata masodik francia
bekezdésében a ,[97. § (2) bek. a), ¢)-d) pont]” szbvegrész a ,[Btk. 82. § (4) bek. a)—
d) pont]” szbévegre,

d) a blnugyi nyilvantartasrol és a hatésagi erkolcsi bizonyitvanyrdl szolé 1999.
évi LXXXV. térvény 39. §-a (1) bekezdésének i) pontjaban a ,nemzetkdzi jogi
kotelezettség megszegésével” szdvegrész a ,nemzetkézi gazdasagi tilalom
megszegésével” szovegre,

e) a blinuldo6zé szervek nemzetkdzi egyuttmikodésérél szolé 2002. évi LIV.
torvény mellékletének 10. pontjaban a ,nemzetkdzi jogi kotelezettség megszegése”
szovegrész a ,nemzetkdzi gazdasagi tilalom megszegése” szovegre, 21. pontjaban
az ,ado- és tarsadalombiztositasi csalas” szovegrész ,addcsalas” szovegre,

f) a hitelintézetekrdl és a pénzugyi vallalkozasokrol szold 1996. évi CXII.
torvény 13. §-anak (4) bekezdésében a ,nemzetkozi jogi kotelezettség megszegése”
szovegrész a ,nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegése” szdvegre,

g) az Eurdpai Uni6 tagallamaival folytatott blntgyi egyuttmikodésrél szolo
2003. évi CXXX. torvény 1. szamu mellékletében a ,kornyezetre veszélyes hulladék
jogellenes elhelyezése blntette” szovegrész a ,hulladékgazdalkodas rendjének
megseértése blntette” szdvegre, a ,nemzetkdzi jogi kotelezettség katonai célu
felhasznalasra szant termék kereskedelmével 0&sszefliggésben elkdvetett
megszegésének blintette” szovegrész a ,nemzetkdzi gazdasagi tilalom katonai célu
felhnasznalasra szant termék kereskedelmével &sszefliggésben elkdvetett
megszegésének blintette” szévegre,

h) a Szervezett Blin6zés Elleni Koordinacidés Koézpontrél szélé 2000. évi
CXXVI. torvény 4. §-a (1) bekezdésének f) pontjaban a ,nemzetkozileg ellendrzott
termékek és technologiak forgalmara vonatkozd kotelezettség megszegése”
szOvegrész a ,haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok, illetbleg kettds
felhasznalasu termékek és technolégiak forgalmara vonatkozé Kkotelezettség
megszegése” szovegre,

i) az Art. 40. §-anak (2) bekezdésében, valamint a 164. §-anak (1)
bekezdésében az ,add-, tarsadalombiztositdsi csalas” szdvegrész ,addcsalas”
szovegre, a 40. §-anak (2) bekezdésében, valamint a 164. §-anak (1) bekezdésében
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a ,Munkaerépiaci Alap bevételét biztositdé fizetési kotelezettség megsértése”
szovegreész ,munkaltatassal 6sszefuggésben elkdvetett adécsalas” szovegre, a 135.
§-a (2) bekezdésének a) pontjaban az ,illetve ado6-, tarsadalombiztositasi csalast”
szovegrész ,addcsalas, illetve munkaltatassal 6sszefuggésben elkdvetett adocsalas”
szovegre, a 142. §-a (2) bekezdésének a) pontjaban az ,adé-, tarsadalombiztositasi
csalas” szOvegrész ,adocsalas, munkaltatassal 0Osszefuggésben elkovetett
adocsalas” szovegre, a 164. §-anak (1) bekezdésében a ,[Btk. 310. § (6) bekezdés,
310/A. § (5) bekezdés, 310/B. § (4) bekezdés]” szdvegrész ,[Btk. 310. § (6)
bekezdés, 310/A. § (6) bekezdés]’ szdvegre,

J) az europai unids csatlakozassal 0sszefuggd egyes torvénymaodositasokrol,
torvényi rendelkezések hatalyon kivll helyezésérdl, valamint egyes toérvényi
rendelkezések megallapitasardl szolé 2004. évi XXIX. térvény 128. §-anak (1)
bekezdésében az ,add-, tarsadalombiztositasi csalas” szdvegrész ,adécsalas”
szovegre.

(4) A Btk. e torvény 2. §-aval megallapitott 82. §-a (4) bekezdése i) pontjanak
hatalybalépésérél kulon torvény rendelkezik.

30. §

E torvény hatalybalépésével egyidejlileg a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
sz0l6 1995. évi CXXV. torvény 5. §-anak j) pontjaban és 7. §-anak k) pontjaban a
.,nemzetkozi jogi kotelezettség megszegése” szOvegrész a ,nemzetkozi gazdasagi
tilalom megszegése” szdvegre, 7. §-anak k) pontjaban a ,nemzetkozileg ellenérzott
termékek és technologiak forgalmara vonatkozd kotelezettség megszegése”
szOvegrész a ,haditechnikai eszk6zOk és szolgaltatasok, illetbleg kettds
felhasznalasu termékek és technolégiak forgalmara vonatkozé Kkotelezettség
megszegése” szovegre modosul.

31.§

Az Eurdpai Unid tagallamanak azon allampolgara vagy annak csaladtagja,
akivel szemben a birésag e torvény hatalybalépése elbtt hozott jogerds itéletében
végleges hatalyu kiutasitasrol hatarozott, az itélet jogerére emelkedésétél szamitott
tiz év elteltével mentesul a végleges hatalyu kiutasitas aldl.

Az Europai Unio joganak valé megfelelés

32.§

E torvény

a) 1. §-a az Unid polgarainak és csaladtagjainak a tagallamok terlletén
torténé szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jogardl, valamint az 1612/68/EGK
rendelet modositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a
73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a
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93/96/EGK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl sz6lo, 2004. aprilis 29-i 2004/38/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 28. cikk (3) bekezdése a) pontjanak;

b) 7-10. §-a a kdrnyezet buntetdjog altali védelmérél szo6ld, 2003. januar 27-i
2003/80/1B tanacsi kerethatarozat 2. cikkének;

c) 23. §-a a nem készpénzes fizetbeszkdzokkel Osszefliggd csalas és
hamisitas elleni kuzdelemrél szdlo, 2001. majus 28-i 2001/413/IB tanacsi
kerethatarozat 2. cikk ¢) pontjanak, valamint a 6. cikkének;

d) 24. §a az eurd bevezetésével kapcsolatos pénzhamisitas elleni,
blntet6jogi és egyéb szankciokkal megvaldsulé védelem megerdsitésérdl szolo,
2000. majus 29-i 2000/383/IB tanacsi kerethatarozat 1. cikkének

valé megfelelést szolgalja.

33.§
(1) E térvény 6. §-a

a) az Egyesult Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak 661/1990 szamu hatarozata
és a kapcsolodd hatarozatok altal a teljesités tekintetében érintett szerz6désekhez
és ugyletekhez kapcsolodo iraki kovetelések kielégitésének tilalmardl szolo, 1992.
december 7-i 3541/92/EGK tanacsi rendelet 5. cikkének;

b) az Egyesult Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak 883/1993 szamu hatarozata
és a kapcsolodd hatarozatok altal a teljesités tekintetében érintett szerz6désekhez
és Uugyletekhez kapcsolodd kovetelések kielégitésének tilalmardl szélo, 1993.
november 29-i 3275/93/EK tanacsi rendelet 5. cikkének;

c) az Egyesult Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak a 917/1994, 841/1993,
873/1993, 875/1993 szamu hatarozata és a kapcsolodo hatarozatok altal a teljesités
tekintetében érintett szerz6désekhez és Ugyletekhez kapcsolddd kovetelések a haiti
hatdsagok altal toérténd kielégitésének tilalmardl szélo, 1994. majus 30-i 1264/94/EK
tanacsi rendelet 5. cikkének;

d) az Egyesilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak 757/1992 szamu hatarozata
és a kapcsolodo hatarozatok altal a teljesités tekintetében érintett szerz6désekhez
és ugyletekhez kapcsolodd kovetelések kielégitésének tilalmardl szold, 1994. julius
11-i 1733/94/EK tanacsi rendelet 5. cikkének;

e) Milosevic ur és a kornyezetéhez tartozé személyek pénzkészletei
befagyasztasanak fenntartasarol és az 1294/1999/EK rendeletnek, a 607/2000/EK
rendeletnek, valamint a 926/98/EK rendelet 2. cikkének hatalyon kivil helyezésérél
sz0l6, 2000. november 10-i 2488/2000/EK tanacsi rendelet 8. cikkének;

f) az Oszama bin Ladennel, az Al-Qaida halozattal és a Talibannal
Osszekottetésben  4ll6  egyes személyekkel és szervezetekkel szemben
meghatarozott szigoritd intézkedések bevezetéserdl, valamint az egyes termékek és
szolgaltatasok Afganisztanba torténé kivitelének tilalmardl, a repulési tilalom
megerdsitésérél és az afganisztani Talibant illeté pénzkészletek és egyéb pénzigyi
forrasok befagyasztasardl szélo 467/2001/EK tanacsi rendelet hatalyon kivdl
helyezésérdl szold, 2002. majus 27-i 881/2002/EK tanacsi rendelet 10. cikkének;

g) egyes, Libériaval szembeni korlatoz6 intézkedésekrél és az 1030/2003/EK
rendelet hatalyon kivil helyezésérél szolo, 2004. februar 10-i 234/2004/EK tanacsi
rendelet 11. cikkének;
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h) az Irakkal fennalld6 gazdasagi és pénzlgyi kapcsolatok egyes
korlatozasairdl és a 2465/96/EK rendelet hatalyon kivul helyezésérdl sz6lo, 2003.
julius 7-i 1210/2003/EK tanacsi rendelet 15. cikkének;

i) a Kongdi Demokratikus Koztarsasaggal szembeni egyes korlatozo
intézkedésekrdl szold, 2003. szeptember 29-i 1727/2003/EK tanacsi rendelet 6.
cikkének;

J) az egyes, Zimbabwe-val szembeni korlatozé intézkedésekrél szold, 2004.
februar 19-i 314/2004/EK tanacsi rendelet 12. cikkének;

k) a Burma/Myanmar tekintetében a korlatozé intézkedések meguijitasarol és
az 1081/2000/EK rendelet hatalyon kivul helyezésérél szold, 2004. aprilis 26-i
798/2004/EK tanacsi rendelet 13. cikkének;

/) a Libériaval kapcsolatos tovabbi korlatozo intézkedésekrél szold, 2004.
aprilis 29-i 872/2004/EK tanacsi rendelet 12. cikkének;

m) a volt Jugoszlaviaban elkdvetett humanitarius blncselekményeket vizsgalo
nemzetkdzi  torvényszék (ICTY) megbizatasa hatékony végrehajtasanak
tamogatasara iranyuld egyes korlatozé intézkedések bevezetéseérdl szold, 2004.
oktéber 11-i 1763/2004/EK tanacsi rendelet 11. cikkének;

n) az Elefantcsontpartnak nyujtott, katonai tevékenységekkel kapcsolatos
segitségre vonatkozd korlatozasok bevezetésérdl szélo, 2005. januar 31-i
174/2005/EK rendelet 8. cikkének

végrehajtasahoz szikséges rendelkezéseket allapitja meg.

(2) E toérvény 9. §-a a vadon él6 allat- és ndvényfajok szamara kereskedelmik
szabalyozasa altal biztositott védelemrél szélo, 1996. december 19-i 338/97/EK
tanacsi rendelet 16. cikkének végrehajtasahoz szikséges rendelkezéseket allapitja
meg.

(3) E torvény 10. §-a az Eurdpai Kozdsségen beluli, az oda iranyulé és az
onnan kifelé torténd hulladékszallitas felligyeletérél és ellenbrzésérél szolo, 1993.
februar 1-jei 259/93/EGK tanacsi rendelet 26. cikke (5) bekezdésének
végrehajtasahoz szikséges rendelkezéseket allapitja meg.
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INDOKOLAS

a Biintet6é Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény és mas torvények
modositasaroél sz616 torvényjavaslathoz

Altalanos Indokolas

1. Magyarorszagnak az Eurdpai Unidhoz valdé csatlakozasa a buntetd
jogalkotas helyzetét is megvaltoztatta. Nyilvanvalé, hogy a buntetdjog terlletén a
kozvetlen unids jogalkotas jelenleg még nem érvényesul, noha az Eurdpai Alkotmany
szOvege mar kilatasba helyezi az ,eurdpai torvényt”, mint az egységes jogalkotas
jovébeli formajat. Az azonban vitathatatlan és egyeértelml, hogy a bulntetd
jogtertleten kivul kozvetlenll érvényesuld unids szintl jogalkotas a buntetdjog
teruletére is begyurazik.

Ennek legfébb jele, hogy a Buntet6 Torvénykonyv (a tovabbiakban: Bik.)
keretdiszpozicidit  kitolté hattérjogszabalyokban megjelennek a kdzvetlendl
alkalmazandé uniés normak, mint a szabalyozas legfébb eszkdzei. A
hattérjogszabalyokban — az uniés normakra figyelemmel — bekovetkezett
modosulasok a Btk. tényallasainak mddositasat is szukségessé teszik, mivel a Btk.
keretdiszpozicidinak is kovetnie kell a hattérjogszabalyokban bekdvetkezett
modosulasokat.

Erre figyelemmel a Javaslat a Btk. két f6bb jogterlletének szabalyait igazitja a
hattérjogszabalyok tartalmahoz, nevezetesen a kornyezet védelmét szolgald,
valamint a gazdasagi blncselekményeket tartalmazoé tényallasokat.

2. A Btk. nemzetkézi jogi kotelezettség megszegésérdl szold 261/A. §-anak
beiktatasa idejében a buntet6jog eszkdzeivel is szankcionalni rendelt, nemzetkdzi
jogi kotelezettségen alapulé gazdasagi, kereskedelmi vagy pénzigyi tilalmat (a
tovabbiakban: embargd) kotelez6en az Egyesult Nemzetek Biztonsagi Tanacsa (a
tovabbiakban: BT) rendelhetett el hatarozataival, amelyek végrehajtasara az
Egyesult Nemzetek Alapokmanyanak 25. cikke értelmében a tagallamok
kotelezettséget vallaltak.

Az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozassal a Magyar Koztarsasagra nézve
kotelez6 embargdét mar nem csak a BT, hanem az Eurdpai Unid Tanacsa (a
tovabbiakban: Tanacs) is elrendelhet rendeleti uton. Jelenleg az Eurdpai Unién beldl,
minden tagallam altal kotelez6en alkalmazandé embargét a Tanacs 881/2002/EK,
1210/2003/EK, 314/2004/EK, 798/2004/EK, 872/2004/EK és 1763/2004/EK rendelete
tartalmaz. E rendeletek kozul a 314/2004/EK, 798/2004/EK rendeletek autondém
uniés normaknak tekinthetbk, amelyeknek nincs BT hatarozat el6zményuk, mig a
tobbi rendelet a preambulumaban hivatkozik a BT vonatkozé hatarozataira. Ez utébbi
rendeletek lényegében dsszefoglaljak, illetve ahol sziikséges, részletesebben kifejtik
a BT hatarozataiban elrendelt embargét jelenté korlatozo intézkedések alkalmazasi
korét, és annak mikéntjét, mig az autondm kozosségi rendeletek hasonld
szerkezetben és tartalommal hataroznak meg korlatozé intézkedéseket. A Javaslat
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az unidés tagsagbol eredd uj helyzetnek megfeleléen tartalmazza a Btk. 261/A. §-
anak modositasat.

3. A jelenleg hatalyos kornyezetkarositas, természetkarositas, valamint
kornyezetre veszélyes hulladék jogellenes elhelyezése elnevezésl tényallasok
szOvegét a Buntetd Torvenykonyvrdl szélo 1978. évi IV. torvény modositasarol
rendelkez6 1996. évi LIl. torvény allapitotta meg. A térvénymaoddositas hatterét a vele
egy idében elfogadott, a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6lo 1995. évi
LIll. térvény (a tovabbiakban: Kvt.) adta. A masik két tényallas alapjaul szolgald
torvényeket csak késdbb alkottak meg. A természet védelmérél szold 1996. évi LIII.
torvény (a tovabbiakban: Tvt.) csak 1997. januar 1-jén lépett hatalyba, a
hulladékgazdalkodasrol pedig 2000-ben fogadta el az Orszaggyilés a 2000. évi
XLIII. térvényt (a tovabbiakban: Hgt.). A természetkarositas tényalladsanak szdévegét
késébb — a Tvt. fogalomkészletének megfeleléen — a bintetd jogszabalyok
modositasardl szold 1998. évi LXXXVII. térvény modositotta.

A moddositassal érintett tényallasok keretdiszpozicidk: csak keretet adnak, azt
tartalommal kilonb6z6 hattérjogszabalyok toltik ki. A hattérjogszabalyok tobbsége
vagy moédosult a kozel tiz év soran, vagy — tekintettel az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozasra is —, teljesen Uj jogszabalyok szulettek. Ezért id6szerlvé valt a Btk.
kornyezet- és természetvédelmi tényallasainak, valamint a szaktorvények, illetve
egyéb jogszabalyok fogalomrendszerének d6sszehangolasa, ekképpen az emlitett
tényallasok teljes kori és egyidejl felllvizsgalata.

A tényallasok ujraszabalyozasanak masik indoka, hogy a hatalyos torvény
alapjan a gyakorlatban értelmezési nehézségek meriltek fel. Tobb esetben is
problémat jelentett példaul a természetkarositdsban szerepl§ ,szarmazék”
fogalmanak az értelmezése. A Javaslat a szakmai hattérjogszabalyok
figyelembevételével pontosan meghatarozza az egyes tényallasi elemeket és
ertelmezd rendelkezések beiktatasaval is segiti a jogalkalmazét.

A kornyezetre veszélyes hulladék jogellenes elhelyezése tényallasa
modositasanak indoka tovabba a jogellenesen hulladékot elhelyezékkel szembeni
szigorubb fellépés biztositasa. A hatalyos tényallas szerint hulladék elhelyezése miatt
igen csekély szamu buntetéeljaras indult az elmult években, aminek az oka —
egyebek mellett — a tényallas bonyolult feltételrendszere. A jelenleg hatalyos szdveg
alapjan ugyanis a jogszabalyban meghatarozott engedély nélkal, illetve a
jogszabalyban vagy végrehajthaté hatdsagi hatarozatban megallapitott kotelezettség
megszegésével torténd olyan gydjtés, tarolas, kezelés, elhelyezés, illetve szallitas
blntett, amelyet olyan anyagot tartalmazé hulladékra kovetnek el, amely alkalmas
arra, hogy az ember életét, testi épségét, egészseégét veszélyeztesse, a vizet, a
leveg6t vagy a talajt szennyezze, vagy ezekben tartos elvaltozasokat okozzon, illetve
az allatokat vagy a novényeket veszélyeztesse.

Ezzel szemben a Javaslat szerint blincselekményt kdvet el az, aki hulladékot
arra ki nem jelolt, vagy arra a célra hatdsag altal nem engedélyezett helyen elhelyez,
és ezzel a foldet, vizet, levegbt, élévilagot vagy azok dsszetevdit kdzvetlendl
veszélyezteti. A tényallas szovegének, feltételrendszerének egyszerisitése miatt,
valamint a tényallast kitolt6 cselekmények korének bévitésével a Javaslat
alkalmazhatdbba teszi a tényallast.
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Nem szukséges ugyanis jogszabalyban meghatarozott engedély hianyaban,
illetve jogszabalyban vagy végrehajthaté hatdésagi hatarozatban megallapitott
kotelezettség megszegésével elkovetni a cselekményt, 6nmagaban a hatosag altal
arra a célra nem engedélyezett helyen torténd elhelyezés blincselekmény. Tovabba
a hatalyos szoveg szerint elkovetési targy az olyan anyagot tartalmazo hulladék,
amely alkalmas arra, hogy az ember életét, testi épségét, egészségét
veszeélyeztesse, a vizet, a levegbt vagy a talajt szennyezze, vagy ezekben tartos
elvaltozasokat okozzon, illetve az allatokat vagy a novényeket veszélyeztesse. A
Javaslat szerint barmilyen hulladék elkovetési targy. Természetesen a buntet6jogi
fenyegetettség szintjének eléréséhez szikséges, hogy egy bizonyos veszélyhelyzet
bekovetkezzen, ez a Javaslat szerint a fold, viz, leveg6, élovilag, vagy azok
Osszetevli kozvetlen veszélyeztetése.

Egy blntetdé torvényi tényallds szigoritdsa nemcsak a blntetési tétel
megemelésével érhetd el. Ha a tényallas hatalya ala tartozé cselekmények kore
kib6vll, azaz tovabbi, kordbban nem buntetett cselekmények is kriminalizalédnak,
azzal szintén szigoritds kovetkezik be. A Javaslat tehat a szigorubb fellépés
lehetéségét teremti meg az egyszerlibb normaszdveggel, valamint a cselekmények
korének kiszélesitésével.

4. A Javaslat a magannyugdijpénztarak és az onkéntes kolcsonos biztositd
pénztarak (a tovabbiakban: pénztarak) mikodésének biztonsaga védelmében
modositja a Btk. 289. és 298/D. §-ait. Tekintettel arra, hogy pénztarak miikddése a
szocialis biztonsag egyik alappillére, mas pénzlugyi szervezetekhez hasonléan
indokolt szankcionalni, ha ezt a tevékenységet valaki a jogszabalyban el6irt engedély
nélkul végzi. Masrészt a mikodési szabalyok — igy féleg a szamviteli szabalyok —
megsértése a pénztarak esetében is olyan jelentés érdeksérelemmel jar, ami
sulyosabb buntetéjogi fenyegetettséget tesz indokoltta.

5. A Javaslat buntetni rendeli azokat a versenykorlatozé megallapodasokat,
amelyek altal a versenytarsak a koncesszios vagy kozbeszerzési eljaras eredményét
akarjak tisztességtelenul befolyasolni. Ebben az esetben egyrészt a piacon vald
muikodés jogszabalyba Utk6zd volta, vagyis a kartell tilalom megszegése, masrészt a
koncesszids és kOzbeszerzési eljarasok tisztasaganak és befolyasolastél mentes
lefolytatasanak védelme alapozza meg a blntetéjogi fenyegetettséget. A Javaslat a
koncesszids eljarasokhoz és a kodzbeszerzési palyazatokhoz kapcsolodd versenyt
korlatozé megallapodasokra — ideértve az Osszehangolt magatartasokat és a
vallalkozasok tarsadalmi szervezete, a koztestulet, az egyesulés és mas hasonld
szervezet dontéseit is — vonatkozd blincselekmeényi tényallast a tisztességes piaci
magatartast és a verseny tisztasagat érinté tényallasok kozott, onalld tényallasként
fogalmazza meg.

6. Az Eurdpai Unid, korszerlsitve korabbi szabalyait, Uj szabalyozast
dolgozott ki a bennfentes kereskedelemre és piacbefolyasolasra vonatkozéan. Az
iranyelvnek valé megfelelés érdekében sziikséges a tékepiacrol szo6lé 2001. évi CXX.
torvény modositasa, kuldnésen a torvény "Hatodik részének” vonatkozasaban. A
hattérjogszabaly valtoztatasa, igy a Btk.-t érint6 fogalmak moddositasa indokolja a
Btk. 299/A. és 299/B. §-anak felllvizsgalatat, a tékepiacrol szolé torvény és a Btk.
0sszhangjanak megteremtése érdekében.
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7. A Javaslat a munkajogi, adojogi valamint tovabbi foglalkoztatassal
kapcsolatos jogszabalyok megkerilésével torténd foglalkoztatds (a tovabbiakban:
feketemunka) elleni hatékonyabb és szigorubb fellépés érdekében egy uj tényallast
vezet be a Btk--ba. Az adodcsalashoz képest specialis ,Munkaltatassal
Osszefuggésben elkovetett adocsalas” tényallasa lehetévé teszi, hogy a munkaltatéd
altal munkaszerz6dés nélkul vagy szinlelt szerz6déssel foglalkoztatottak utan be nem
fizetett adok és egyéb jarulékok értéke Osszeadodjon, és ezzel lehetbség nyilik adott
esetben a halmazati szabalyoknal sulyosabb blntetés kiszabasara.

8. A Javaslat a fentieken kiviil érinti a Btk. Altalanos Részének egyes
rendelkezéseit, igy pl. — alkotmanyossagi megfontolasok alapjan, valamint az
Eurdpai Unié jogrendjével dsszhangban — szigoru kritériumokhoz koéti a végleges
hatalyu kiutasitas alkalmazhatosagat, illetdleg meghatarozza a hazankban
huzamosabb ideje letelepedett uniés polgarok és csaladtagjaik kiutasitasanak
feltételeit, a jelenleginél pontosabban hatarozza meg a partfogd felugyelet ala
helyezés soran elrendelhetd magatartasi szabalyokat, kiegésziti a kozfeladatot ellatd
szemelyek korét, a gazdasagi blncselekmények korében pedig szamos
egyszerUsitést végez.

Részletes Indokolas

Az 1. §-hoz

1. Az Alkotmany 58. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy mindenkit, aki
torvényesen tartozkodik Magyarorszag teruletén — torvényben meghatarozott esetek
kivételével — megillet a szabad mozgas és a tartézkodasi hely szabad
megvalasztasanak joga, beleértve a lakdhely vagy az orszag elhagyasahoz vald
jogot is.

A végleges hatalyu kiutasitds nem pusztan korlatozza, hanem a Magyar
Koztarsasag teruletére vonatkozoan teljes mértékben elvonja a buntetéssel érintett
elkdvetd szabad mozgashoz és a tartézkodasi hely megvaltoztatdsahoz fiz6d6 jogat.
Ezért alkalmazhatdésagat csak a kozbiztonsag és a tarsadalom védelme
szempontjabol kiemelkedd veszélyt jelentd esetekre sziukséges korlatozni, amikor a
blntetéssel elérni kivant cél aranyban all az okozott jogkorlatozas mértékével. A
Javaslat a végleges hatalyu kiutasitas alkalmazhatdésaga feltételeként hatarozza
meg, hogy az elkovetbvel szemben ténylegesen tiz évi vagy azt meghaladd
szabadsagvesztést szabnak ki valamely, tételesen felsorolt, a tarsadalomra
kimagaslé veszélyt jelentd — hazank nemzetkozi kotelezettségvallalasaival
0sszhangban is —, kiemelten Uldézendé blncselekmény elkdvetése miatt. Tovabba
egy, a biréi mérlegelés kdérébe tartozé konjunktiv feltételnek is teljestinie kell, azaz
az elkovetés jellegére (pl. haldlos eredmény bekdvetkezése, kegyetlen, kitartd
elkdvetési mod), az elkdvetd kapcsolataira figyelemmel az elkévetének az orszagban
tartozkodasa a kozbiztonsagot jelentésen veszélyeztetné.
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2. A Javaslat technikai médositast is elvégez, a hatarozott ideig tartd
kiutasitas legrovidebb és leghosszabb tartama, valamint a beszamitasra vonatkozé
szabalyok egyutt kertlnek meghatarozasra a (4) bekezdésben.

3. Az Uni6é polgarainak és csaladtagjainak a tagallamok terlletén torténd
szabad mozgashoz és tartbzkodashoz valo jogardl, valamint a 1612/68/EGK rendelet
maddositasardl, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK,
75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, 90/365/EGK és 93/96/EGK iranyelv
hatalyon kivll helyezésérél szold, 2004 aprilis 29-i 2004/38/EK eurdpai parlamenti és
a tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: 2004/38/EK eurOpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv) valamennyi uniés polgar szabad mozgashoz és tartdozkodashoz vald
joganak egyszerisitése és megerdsitése érdekében elvégzi a meglévé kozdsségi
jogi eszkozok egységes szerkezetbe foglalasat és felllvizsgalatat. Ezen felll a
tagallamok teruletén valé szabad mozgashoz és tartézkodashoz vald jogot az unios
polgarok csaladtagjai szamara is biztositja, azok allampolgarsagara tekintet nélkal. A
tagallamoknak 2006. aprilis 30-ig kell megfelelnitk az iranyelvnek.

Az Eurdpai Kozosseég létrehozasardl szélo szerz6dés megengedi a szabad
mozgashoz és tartdbzkodashoz vald jog korlatozasat kdzrendi, kdzbiztonsagi vagy
kozegészséglgyi okokbdl (Eurdpai Kozdsséget létrehozd szerzédés 39. cikk). Az
unios polgarok és csaladtagjaik kiutasitdsa kozrendi vagy kozbiztonsagi okokbdl,
olyan intézkedés, amely sulyosan sértheti azokat a személyeket, akik élve a
Szerz6dés altal rajuk ruhazott jogokkal és szabadsagokkal, mar ténylegesen
beilleszkedtek a fogadd tagallamban. Ezért a 2004/38/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv 28. cikke korlatozza az ilyen intézkedések alkalmazasi korét az
mértékére, a fogadd tagallamban vald tartozkodasuk idétartamanak hosszusagara,
az életkorukra, az egészségi allapotukra, csaladi és gazdasagi helyzetukre, valamint
a szarmazasi orszaggal fennallé kapcsolatukra. Azon uniés polgarokkal szemben,
akik tobb éve a fogado tagallamban tartézkodnak, kiléndsen, ha ott szulettek, és
egész életukben ott tartdzkodtak, csak kivételes korulmények kozott, amikor a
kozbiztonsag nyomds oka indokolja, hozhat6 kiutasitasi intézkedés. Annak az uniés
polgarnak vagy csaladtagjanak, aki a fogadd allamban huzamos tartézkodasra
szerzett jogot — ennek feltételeit a 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
IV. Fejezete szabalyozza —, a kiutasitasara csak akkor ad lehet6séget, ha az ott
tartozkodasa sulyos és tényleges veszélyt jelentene a fogado allam kdzrendjére vagy
kozbiztonsagara

A Javaslat ennek megfelel6en az unids polgarral és annak — értelemszeriien
nem unids polgarsagu — csaladtagjaval szemben, ha jogszerlen tiz éve az orszag
terlletén tartézkodik, akkor teszi lehetévé a kiutasitds alkalmazhatosagat, ha
legalabb tiz évi szabadsagvesztésre itélik és az itt tartbzkodasa a kozbiztonsagot
jelentésen veszélyeztetné. Ha az unidés polgar vagy annak csaladtagja huzamos
tartdbzkodasra szerzett jogot, vele szemben kiutasitdas mellékbuntetés
alkalmazasanak akkor lehet helye, ha annak a blncselekménynek, amelyben a
felelésségét megallapitottak a buntetési tétel hatara 6t évi vagy azt meghaladé
szabadsagvesztes.

A 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 1. cikk 2. pontja
ertelmében csaladtagnak tekintenddé a hazastars; az unids polgar élettarsa, akivel
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egy tagallam jogszabalyai alapjan létrejott regisztralt élettarsi kapcsolatban él, ha a
fogado tagallam jogszabalyai a regisztralt élettarsi kapcsolatot a hazassaggal
egyenértéklinek tekintik, a fogadd tagallam vonatkozo6 jogszabalyaiban megallapitott
feltételekkel 6sszhangban; az unids polgar, hazastarsa, vagy az el6bbiek szerint
meghatarozott élettarsa egyenesagi leszarmazottai, akik 21. életéviket nem toltotték
be vagy eltartottak, valamint az uniés polgar, hazastarsa, vagy az el6bbiek szerint
meghatarozott élettarsa egyenesagi felmendi.

A 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 16. cikke értelmében,
fészabalyként azok az unids polgarok, illetve csaladtagjaik nyernek huzamos
tartozkodasra jogot, akik jogszerlien 6t éven at folyamatosan tartézkodtak a fogadé
allamban. Jogszeritlen példaul a tartézkodas, ha egyébként az uniés polgar vagy
csaladtagja kiutasitas hatalya alatt all.

Az Eurdpai Birésag joggyakorlataval 6sszhangban, amely megtiltia a
tagallamok szamara az ezen Iranyelv hatalya ala tartoz6 szemeélyek beutazasanak és
tartozkodasanak élethosszig tarté megtiltasat, a Javaslat kizarja az uniés polgar,
illetve csaladtagja végleges hatallyal torténé kiutasitasanak lehet6ségét.

4. A csaladi egység fenntartasa a nemzetkdzi jogi dokumentumokban
kiemelten kezelt érdek. Az Emberi Jogok Eurdépai Egyezménye (kihirdette az 1993.
évi XXXI. térvény) 8. cikke rendelkezik a magan- és csaladi élet tiszteletben
tartadsahoz valo jogrol:

»,1. Mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi életét, lakasat és levelezését
tiszteletben tartsak.

2. E jog gyakorlasaba hatésag csak a térvényben meghatarozoftt, olyan esetekben
avatkozhat be, amikor az egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a
kbzbiztonsag vagy az orszag gazdasagi jolete erdekében, zavargas vagy
blincselekmény megel6zése, a kbzegészseég vagy az erkblcsék védelme, avagy
masok jogainak és szabadsagainak védelme érdekében sziikséges.”

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak gyakorlata értelmében ez a jog a 3.
cikkhez hasonléan, amely a kinzas és az embertelen, megalazé banasmaod tilalmardl
rendelkezik, korlatozhatja az allamnak azt a szabadsagat, hogy meghatarozza, hogy
a kulféldiek kozul kit enged a terlletére belépni, illetve ott tartézkodni. Vonatkozik ez
arra az esetre is, ha a kulfoldit blincselekmény elkdovetése miatt jogerésen elitélték.

A Birésag a korabbi esetjogabdl leszirhetd kovetelményeket, valamint az
iranyadoé egyéb altalanos elveket a Boultif kontra Svajc igyben 2001. augusztus 2-an
hozott itéletében foglalta 6ssze. A Birdosag a bincselekmény megelbzését, a
kdzbiztonsag fenntartasat olyan legitim célként ismerte el, amelynek elérése — az
aranyossag keretei kdzott — indokolhatja a csaladi élethez valo jog korlatozasat.

A Birdésag az aranyossag megitélésekor altalanosan iranyad6é szempontokként
a kovetkez6 korulményeket hatarozta meg:
— a cselekmény jellege és sulyossaga;
— midta tartdzkodik a kiutasitani kivant kulféldi az orszagban;
— a bilncselekmény elkdvetése, illetve az elitélése 6ta eltelt id6, valamint az érintett
azota tanusitott magatartasa;



28

— az egyes érintett személyek (csaladtagok) allampolgarsaga;

— a csaladi korulmények, a hazassag fennallasanak hossza és a ténylegességre
utalé egyéb koériimények (megjegyzendd, hogy az egyuttélés nem szikségszer(
feltétel, kulondsen a gyermekkel valo kapcsolatot illetéen, de pl. szabadsagvesztés
esetén a hazastarssal sem, amennyiben ténylegesen tartjak a kapcsolatot);

— a hazastars a hazassagkotéskor tudott-e a blincselekményroél;

— gyermekeik vannak-e, s ha igen, milyen koruak;

— milyen sulyos nehézségekkel kellene a hazastarsnak szembenéznie, ha egy masik
orszagban (rendszerint a kuilfdldi hazastars allampolgarsaga szerinti allamban)
folytatnak a csaladi életuket, kulonos tekintettel a nyelvismeretre.

Mindezekre figyelemmel a Javaslat a kiutasitas alkalmazhatosagat arra az
esetre vonatkozéan, ha a csaladi egység fenntartadsanak az érdeke all fenn, legalabb
tizévi  szabadsagvesztés kiszabasa mellett, a  koOzbiztonsag jelentds
veszélyeztetéséhez koti. A csaladegyesitési érdek fennallasat a birésag — az Emberi
Jogi Birdsag altal is vizsgalt szempontok alapjan — mérlegelési korében allapitja meg.

5. A Javaslat az uni6s polgarokra, illetve csaladtagjaikra, tovabba arra az
esetkorre vonatkozo eltérd szabalyokat, ha csaladi egység megérzésének érdeke all
fenn egy bekezdésbe foglalja dssze.

A 2. §-hoz

1. A Javaslat Ujraszabalyozza a partfogé feligyelet intézkedést meghatarozé
rendelkezést. Ennek keretében tobb, régota fennall6 anomaliat felold, mint példaul
annak az elitéltnek az esetében, akit a birdésag kiutasitott, a torvény erejénél fogva
partfogd feligyeletét kellett elrendeli, de az nem hajthaté végre, mivel a két
joghatrany lényegét tekintve kizarja egymast. Ezért a Javaslat kimondja, hogy nem
rendelheté el annak az elkdvetének a partfogoé felligyelete, akit a birdsag kiutasitott a
Magyar Koztarsasag teruletérél.

2. A Javaslat rendezi a partfogo feligyelet tartamanak kérdését azaltal, hogy
annak leghosszabb tartamat 6t évben hatarozza meg. A Btk. 48. § (1) bekezdése
értelmében a feltételes szabadsag tartama azonos a szabadsagvesztés hatralévé
részével, de legalabb egy év, életfogytig tartd szabadsagvesztés esetén tizendt év. A
Btk. 82. § (3) bekezdése ugyanakkor kimondja, hogy a partfogo fellgyelet tartama
azonos a feltételes szabadsag, illetve a probaidd tartamaval. Ebbdl kévetkezben
életfogytig tarté szabadsagvesztés esetén az elitélt tizenot éven keresztul all partfogo
felugyelet alatt. Ez nyilvanvaléan olyan hosszu id6tartam, amely a jogintézmény
Iényegét tekintve — az elkdvetd rendszeres figyelemmel kisérése és tarsadalmi
elegendd ahhoz, hogy az elitélt figyelemmel kisérése altal nyomon kdvethetd legyen
életmoddjanak alakulasa, valamint arra is, hogy a részére nyujtott segitséggel
sikeresen integralédhasson.

3. A Javaslat a Btk.-ba illeszti, a jelenleg a bluntetések és az intézkedések
végrehajtasardl szoléo 1979. évi 11. tvr.-ben (a tovabbiakban: Bv. tvr.) a kilén
magatartasi szabalyok megallapitasara vonatkozd rendelkezéseket, egyuttal
hatalyon kivul helyezi a Bv. tvr. 97. §-at.
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A Javaslat e modosito rendelkezéseinek célja kétiranyu. Egyrészt kifejezi azt,
hogy a partfogé felligyelet keretében elrendelt magatartasi szabalyok a buntetdjogi
intézkedés lényegét képezd blntetd anyagi jogi szabalyok. Ezért a Javaslat a
partfogd felugyelettel kapcsolatosan, vonatkozzon az a blnteté Ugyben torténé —
ideértve a vademelés elhalasztasat is — elrendelésre, vagy a Bv. tvr. szerinti
blntetés-végrehajtasi bird eljarasara, egységesen a Btk.-ban helyezi el a kulon
magatartasi szabalyokra vonatkoz6 rendelkezéseket.

Masrészt a Javaslat a partfogd felugyelet soran elrendelheté magatartasi
szabalyokat a hatalyos szabalyozasnal részletesebben és pontosabban hatarozza
meg, figyelembe véve a tarsadalmi élet fejl6édését, valamint a partfogdi rendszer —
hatékonyabb ellen6rzést is lehetévé tevd — jelenleg is folyamatban Iévé reformijat.
Ennek keretében lehetbvé teszi — tobbek kozott —, hogy a birdsag, illetve az tgyész
elrendelje a blincselekmény elkdvetésében részt vett, meghatarozott személlyel vald
kapcsolattartas tilaimat.

A 3. §-hoz

1. A Javaslat a szakértét kozfeladatot ellatdé személynek mindsiti. Szakértének
az min6sul, akit a birésag, az lgyész, illetéleg a nyomoz6 hatésag kirendel. Szakérté
az is, akit a terhelt vagy a védé kért fel szakértének, amennyiben a birdsag, illetve az
ugyészség e mindségében elismeri. (Abban az esetben, ha az Ulgyész vagy a
birésag a terhelt, illetve a védo altal felkért személy szakértbként torténd bevonasat
megtagadja, az azt jelenti, hogy a szakértd a targyalason kizardlag tanukeént
hallgathatd ki, az altala készitett szakvélemény pedig az okiratra vonatkozo
szabalyok szerint hasznalhaté fel.)

A Kkorabbi itélkezési gyakorlat szerint a nyomozas soran igénybe vett
igazsagugyi szakértd e tevékenysége ellatasa soran hivatalos személy, mivel az 6t
kirendeld hatésagok részére a feladataik ellatdsahoz segitséget nyujt, igy a feladatok
rendeltetésszerii mikddéséhez kapcsoldédd feladatok ellatasaban részt vesz (BJD
7296., 8007.). Az 1976-bdl szarmazo eseti dontés azonban a Javaslat szerint nem
nyujt elegendd alapot a szakért6 buntet6jogi statuszanak rendezéseére.

A Btk. 137. §-anak 1. pont j) alpontja szerint a birésagnal, ugyészségnél
szolgalatot teljesitd személy, akinek a tevékenysége a szerv rendeltetésszeri
mikodéséhez hozzatartozik, hivatalos személy. A ,birésagnal, ugyészségnél
szolgalatot teljesit6 személy” jogallasara vagy a birdk jogallasarol és
javadalmazasarol szold 1997. évi LXVII. torvény, vagy az ugyészségi szolgalati
viszonyrdl és az ugyészségi adatkezelésrdl szold 1994. évi LXXX. torvény, vagy az
igazsagugyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyarol szélo 1997. évi LXVIII. torvény
vonatkozik. E torvények kozul a szakértére az igazsagugyi alkalmazottak szolgalati
jogviszonyardl szélé 1997. évi LXVIIl. térvény (a tovabbiakban: lasz.) hatalya
terjedhet ki ugy, hogy a szakért6 jogviszonyara az igazsagugyi kamararoél szo6lé 1995.
évi CXIV. térvénynek és az igazsagugyi szakértékrél szold jogszabalyoknak [az
igazsagugyi szakértbkrél szold 2/1988. (V. 19.) IM rendelet és az igazsagugyi
szakértékrél szolé 53/1993. (IV. 2.) Korm. rendelet] a rendelkezéseit is alkalmazni
kell. Az lasz. 2. §-a szerint ugyanis igazsagugyi alkalmazott a birésagi fogalmazé és
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a birdsagi titkar, a partfogé felligyeld, az igazsaglgyi szakértd és a szakeértdjeldlt, a
tisztvisel6, az irnok, a fizikai dolgozo.

Az a személy, aki a buntetbeljarasban biréként, Ugyészségi alkalmazottként,
igazsaglgyi alkalmazottként vesz részt, szakértbéként nem jarhat el. A kirendelt
szakért6 tehat a birdsaggal, Ugyészséggel sem munkaviszonyban, sem egyéb
jogviszonyban nem allhat, nem tekinthetd tehat ,szolgalatot teljesité személynek”.

A birésagi vagy a hatdésagi eljarasban kdzremikdodd szakértd igy nem
hivatalos személy, és ilyen szabalyozas megteremtése nem is indokolt. A hivatalos
személyi korre vonatkozd szabalyozas alapelve, hogy fokozott bulntet6jogi
védelemben azokat indokolt részesiteni, illetve fokozott (sulyosabb) buntet6jogi
megitélés ala azok tartozzanak, akik kdzhatalmi jellegli, valamint az allam nevében
végzett igazgatasi tevékenyseéget fejtenek ki. A szakértének nincs kdzhatalmi
funkcidja, nem lat el igazgatasi feladatot, tevékenysége azonban igen szorosan
agyazodik be az igazsagszolgaltatas rendszerébe, ezért a védbhoz, illetve a jogi
képviselbh6z hasonléan a Javaslatban a szakérté kozfeladatot ellaté személyként
kerul meghatarozasra.

2. A Btk. jelenleg kizardlag a kozoktatasrdl szolo torveny szerinti pedagogust
ismeri el kozfeladatot ellaté személynek és részesiti buntetdjogi védelemben, annak
ellenére, hogy semmi nem indokolja azt, hogy a Btk. kulonbséget tegyen a
kozoktatasi torvény, valamint felsGoktatasi torvény szerinti oktatasban részt vevék
kozott. Erre figyelemmel a Javaslat a fels6oktatasrél szold 1993. évi LXXX. térvény
folyamatban lévé médositasara is figyelemmel a fels6oktatasban dolgoz6 oktatd,
tanar, valamint tudomanyos kutaté buntet6jogi védelmét is biztositja azaltal, hogy e
személyeket kozfeladatot ellatdo személyekké nyilvanitja.

A 4. §-hoz

1. A birdi gyakorlat napjainkra gyakorta szembesul olyan esetekkel, amikor az
elvalt szul6 a gyermek és a masik szul6 kapcsolattartasat birésagi vagy hatésagi
hatarozat és végrehajtasi birsag kiszabasa ellenére megakadalyozza, ellehetetleniti.
A végrehaijtas soran a szankciok alkalmazasa — a gyakorlati tapasztalatok tukrében —
onmagaban nem jelent kell6 visszatartd er6t. Az a magatartas, mely akadalyozza a
gyermek és a masik szulé kozotti harmonikus kapcsolat kialakitasat, fenntartasat, a
gyermek egész tovabbi életére kihatéan komoly lelki valsagot okozhat, karos
hatassal lehet a kiskoru lelki egészségre, erkdlcsi fejlédésére, szocialis készségeinek
kialakulasara. Ezért bilntet6jogi fenyegetettségének megteremtése indokolt. A
Javaslat e magatartast — annak az el6z6 alakzatokhoz mért targyi sulyara tekintettel
— veétségkeént, egy évig terjed6 szabadsagvesztéssel, kdzérdekl munkaval vagy
pénzbilntetéssel rendeli blntetni.

2. A bir6i gyakorlat egységes abban, hogy a tényallas elsé elkdvetési
alakzatanak nem lehet alanya az a személy, akinek szul6éi feligyeleti jogat
hatarozattal megvontak. Ugyanakkor szamtalan esetben el6fordul, hogy a szll6i
feligyeleti jogatél megfosztott személy tovabbra is egy lakasban él a kiskoruval és
folytatia a kiskoru fejl6édésére karosan kihatdé magatartasat. Erre figyelemmel a
Javaslat egy értelmez6 rendelkezést iktat be, miszerint az (1) és a (2) bekezdés
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alkalmazasaban a kiskoru gondozasara, nevelésére vagy fellgyeletére koteles
személynek kell tekintetni azt a nagykoru személyt is, aki a kiskoruval k6z0s
haztartasban vagy egy lakasban él, és magatartasa a kiskoru fejlédésére kdzvetlendl
kihat. A fenti példan kivul e személyi korbe tartozhat a szuléi felugyeletet gyakorlo
szUl6 vagy gyam élettarsa is.

Az 5. §-hoz

Az er0szakos kozosulés és a szemérem elleni er6szak mindsitett esetei kozé
az 1997. évi LXXIIl. térvény iktatta be a (2) bekezdés a) pontja szerinti azon
mindsitett esetet, amely e blntettet arra figyelemmel rendeli sulyosabban buntetni,
hogy a sértett a tizenkettedik életévét nem toltotte be. Ugyanakkor a Btk. e
modositasa nem érintette a Btk. 210. §-a szerinti értelmezd rendelkezést, mely
szerint a 197-198. § alkalmazasaban a tizenkettedik életévét be nem toltott személyt
védekezésre képtelennek kell tekinteni. A Btk. 1997. évi modositasa o6ta ily médon a
torvény e blntettek alapeseteként is és mindsitett eseteként is értékeli azt a
korulményt, ha a sértett a jelzett életkort még nem érte el. Ez a gyakorlatban sulyos
jogalkalmazasi problémakhoz vezetett, és a rendelkezés ellentétes a buntetdjog
egyik altalanos alapelvével, a kétszeres értékelés tilalmaval.

Mindezek alapjan a Javaslat alkotmanyossagi megfontolasok miatt ugy
rendelkezik, hogy mind a hivatkozott szakaszok (2) bekezdésének a) pontjaiban,
mind az ezekre visszautal6 (3) bekezdésekben a tizenkettedik életév be nem téltése
csak abban az esetben minésit sulyosabban, ha az er6szakkal, avagy az élet vagy
testi épség ellen iranyuld kdzvetlen fenyegetéssel parosul.

Ebbdl kdvetkezben tehat az erészak, vagy kvalifikalt fenyegetés hianyaban, a
tizenkettedik életévét be nem toOltott sértett sérelmére elkovetett erbszakos
kozosulés, illetve szemérem elleni er6szak alapesetnek mindsul, mig az erészakkal,
illetve kvalifikalt fenyegetéssel tizenkettedik életévét be nem toltott sértett sérelmére
elkovetett er6szakos kozdsulés, illetve szemérem elleni er6szak mindsitett esetet
valdsit meg.

A 6. §-hoz

1. A Btk. 261/A. §-at ,Nemzetkdzi jogi kotelezettség megszegése” alcimmel az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak (a tovabbiakban: BT) a Jugoszlav Szovetségi
Kbéztarsasagra (Szerbia és Montenegrd) vonatkozd hatarozatai végrehajtasardl,
valamint a Buntetd Torvénykonyvrél szo6lo 1978. évi V. torvény kiegészitéseérél szolo
1993. évi LXXI. térvény 14. §-a iktatta Uj blncselekményként a Btk.-ba. A tényallas
modositasara azota nem kerult sor.

A BT hatarozatai értelemszerlien nem minden esetben kerulnek kihirdetésre,
mivel az esetek jelentés részében az allampolgari jogokat és kotelezettségeket nem
érintik. Ugyanakkor a — ma mar volt — Jugoszlaviaval szemben elrendelt embargorol
sz0lo hatarozatokat, mivel azok jelentés jogkorlatozassal jartak,
kormanyrendeletekben kihirdették. Az 1993. évi LXXI. torvény indokolasa szerint az
embargordl  szolo  biztonsagi tanacsi hatarozatok kormanyrendelettel torténd
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kihirdetése csak atmeneti szabalyozasnak tekinthetd, mivel a jogkorlatozasok
mértékére tekintettel elengedhetetlen a torvényi szintl szabalyozas. Elsésorban ez
indokolta az 1993. évi LXXI. térvény megalkotasat. Ennek megfeleléen a Btk. 261/A.
§-a abban az esetben rendeli buntetni a Magyar Koztarsasag nemzetkozi jogi
kotelezettségébdl fakadd gazdasagi, kereskedelmi vagy pénzigyi tilalom
megszegését, ha a tilalmat kihirdették, tovabba az adott tilalom megszegését kulon,
a tilalmat elrendeld torvény blntetni rendeli. llyen, az embargé megszegését buntetni
rendel6 torvény csak egy szuletett, a mar emlitett 1993. évi LXXI. torvény.
Ugyanakkor a BT 1074/1996. szamu hatarozata értelmében 1996. oktéber 1-jével, a
Jugoszlaviaval szemben korabban megallapitott tilalmak és korlatozasok
megszintek, igy a tényallas kilresedett, és az — az erre vonatkozé kulon térvényi
rendelkezés hianyaban — jelenleg nem alkalmazhat6 a BT altal, a nemzetkozi
terrorizmus elleni kizdelem keretében a Talibannal, Oszama bin Ladennel, illetve az
Al-Qaidaval, és a veluk kapcsolatban all6 személyekkel, szervezetekkel szemben
elrendelt embargé vonatkozasaban sem (pl.: 1267/1999, 1333/2000. BT
hatarozatok).

2. A Javaslat a Btk. nemzetkozi jogi kotelezettség megszegeésérél szold 261/A.
§-at ujrafogalmazza, tekintettel azon k6zo6sségi rendeletekre, amelyek részben a BT
hatarozataiban elrendelt embargét jelentd korlatozé intézkedések alkalmazasi korét
hatarozzak meg, részben BT hatarozati el6zménytél fuggetlenul hataroznak meg
korlatozé intézkedéseket. A rendeletek meghatarozzak a pénzugyi, gazdasagi,
kereskedelmi korlatozasokat; a pénzeszkdzOk és gazdasagi eréforrasok zarolasanak
kotelezettségét. A rendeletek mellékletei tartalmazzak a BT, valamint a
Szankcidbizottsagok hatarozatai alapjan azoknak a természetes és jogi
személyeknek, csoportoknak, szervezeteknek a listajat, akikkel, illetve amelyekkel
szemben az embargét alkalmazni kell. A Szankciobizottsagokat a BT egyes
hatarozataival hozta létre, és e hatarozatok hatalmazzak fel a Szankcidbizottsagokat,
hogy e BT hatarozatokban megjeldlt embargd alkalmazasat a pénzforrasok, pénzigyi
alapok nevesitésével el6segitsék.

A kozdsségi rendeletek felhatalmazast adnak az Eurdpai Unid Bizottsaganak
arra, hogy sajat rendeleteiben a BT, illetve a Szankcidbizottsagok hatarozatai alapjan
a vonatkozo mellékleteket modositsa vagy kiegészitse. A jelenlegi gyakorlat szerint a
BT hatarozatokban, illetve a Szankciobizottsagok hatarozataiban elrendelt embargot
az Eurdpai Unid rendeletei egy hét kulonbséggel nyomon kovetik, ami valdjaban a
személyi kor valtozasat jelenti, mivel az elrendelt korlatozo intézkedések jellege a
modositasokkal nem valtozik. Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy az Egyesult
Nemzetek Szervezete, illetve az Eurdpai Unié egymastdl fuggetlendl is elrendelhet
embargot. Jelenleg nincs hatalyban olyan uniés norma, amely kotelezben el6irna a
BT altal elrendelt embargd unids jogi aktusba torténd atiltetését.

A Javaslat el6készitése soran figyelemmel kellett lenni arra, hogy az Eurdpai
Unié Tanacsanak, illetve Bizottsaganak rendeletei kozvetlen hatallyal birnak. Erre
tekintettel a kozosségi rendeletekben szerepld korlatozéd  intézkedések
megsértésének szankcionalasa — mivel a szankcionalasi kotelezettségrél az EK
rendeletek maguk is rendelkeznek —, nem tehetd fuggévé egy ujabb nemzeti jogi
aktus meglététél. Masrészrél a tényallast ugy kellett megfogalmazni, hogy az
alkalmazhat6 legyen abban az esetben is, ha az embargét a BT hatarozata rendeli
el, s azt nem koveti nyomon az unié kdzvetlenul alkalmazando jogi aktusa.
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3. Erre figyelemmel rendelkezik a Javaslat ugy, hogy a Btk. uj 261/A. §-a az
Eurdpai Kozosséget I1étrehozo szerzédés 60. cikke alapjan elfogadott rendeletekben,
illetve e rendeletek felhatalmazasa alapjan elfogadott rendeletekben vagy
hatarozatokban, valamint a Eurdpai Uniot Iétrehozd szerz6dés 15. cikke alapjan
elfogadott tanacsi ko6zos allaspontokban elrendelt embargd mellett, a Magyar
Kbztarsasag nemzetkdzi jogi kotelezettsége alapjan kihirdetett (azaz a BT
hatarozataiban elrendelt) embargd megsértése esetén is alkalmazhaté legyen. Ez
utdbbi esetben, a fent kifejtett indokok alapjan, a tényallas alkalmazhatésaganak
feltétele, hogy az adott BT hatarozatot jogszabalyban kihirdessék. Erre a
Kormanynak rendeletben — a terrorizmus elleni kizdelemrdl, a pénzmosas
megakadalyozasarol sz6l6 rendelkezések szigoritasardl, valamint az egyes korlatozo
intézkedések elrendelésérdl szold 2001. évi LXXXIII. torvény 1. §-a értelmében — 90
nap erejéig van lehetésége. Ezt kovetben — tekintve, hogy a korlatozasok az
allampolgarok jogait (pl. a tulajdonhoz valé jogot) alapvetéen érintik — a korlatozas
kihirdetése csak torvénnyel torténhet.

A Btk. 261/A. §-at megel6z6 alcim modositasat — a blncselekmény
megnevezésének megvaltoztatasat — az teszi szukségessé, hogy a Magyar
Koztarsasagnak szamos nemzetkozi jogi kotelezettsége van, azonban ezek kozul
csak a nemzetkozi gazdasagi, kereskedelmi, pénzugyi tilalom megszegését rendeli
bluntetni a tényallas. A blncselekmény megnevezésének megkonnyitése érdekében
azonban az alcimben a nemzetkdzi gazdasagi, kereskedelmi, pénzugyi tilalom
fogalom helyett 6sszefoglaléan a nemzetk6zi gazdasagi tilalom fogalom szerepel.

A koOzOsségi rendeletek nemcsak tilalmat rendelnek el, hanem egyik
legfontosabb  rendelkezésik a ,pénzeszkdzok és gazdasagi eréforrasok
befagyasztasara” vonatkozd kotelezettség elbirasa, aminek megszegését, a
blntetéjogi norma egyértelmiségének biztositdsa érdekében meg kell jeleniteni a
tényallas szovegében. Ugyanakkor a kotelezettségek megszegésére altalaban nem
lehet utalni, mivel szamos tajékoztatasi kotelezettség is szerepel a rendeletek
szOvegeben, amelyek megszegésének buntetbjogi szankcionalasara nincs
kotelezettség, és azt mas tényezdk sem indokoljak.

4. A Btk. 261/A. §-anak minésitett esetei valtozatlanok maradnak, azokat a
Javaslat érdemben nem érinti, a vonatkozd bekezdéseken csak a blncselekmény
megnevezésének megvaltozasa miatt szukséges moddositasokat vezeti at. A (3)
bekezdés a) pontja szerinti mindsitett eset a specialitas elve alapjan hatarolhat6 el a
fegyvercsempészet (Btk. 263/B. §) tényallasatol. Olyan allam terlletére, amellyel
szemben nemzetkdzi gazdasagi, kereskedelmi, pénzugyi tilalmat rendeltek el,
fegyver csak engedély nélkll, illetve az engedély kereteit tullépve szallithatd. A
fegyvercsempészet tényallasaval valé halmazat azonban a specialitas alapjan csak
latszolagos, mivel ebben az esetben a nemzeti engedélyezési szabalyok
megszegése mellett, nemzetkdzi jog alapjan nyugvd kereskedelmi tilalom
megszegeése is torténik.

5. Tovabbra is blntetendd az el6készilet és a feljelentési kotelezettség
elmulasztasa, azzal, hogy a Javaslat az allam elleni bincselekményekhez
hasonléan, az elvarhatésag hianyara tekintettel, az elkovetd hozzatartozdja
vonatkozasaban a buntethet6séget kizarja.
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6. A Javaslat értelmezd rendelkezést is beiktat, meghatarozva azt, hogy mit
kell érteni pénzeszk6zodn, egyéb vagyoni értéken és gazdasagi eréforrason, illetve
zarolason, utalva a 2001. december 27-i 2580/2001/EK rendelet fogalom-
meghatarozasaira [1. cikk 1. és 2. pont] azzal, hogy a nemzetkdzi jogi kdtelezettséget
kihirdetd jogszabaly eltéré rendelkezése esetén az utdbbi altal meghatarozott
fogalmat kell alkalmazni.

A 7. §-hoz

A kornyezet bulntetdjog altali védelmérél szélo 2003/80/IB tanacsi
kerethatarozat 2. cikke meghatarozza azokat a cselekményeket, amelyeket minden
allamnak buntet6jogi eszkdzOkkel szankcionalnia kell. A kerethatarozat 2. cikkének
e) pontja szerint blncselekményként kell meghatarozni a nuklearis anyagok vagy
mas veszélyes radioaktiv anyagok jogellenes gyartasat, kezelését, tarolasat,
hasznalatat, szallitasat, kivitelét vagy behozatalat, amely barmely személy halalat
vagy sulyos sérulését, vagy a leveg6, a talaj, a viz min6ségének, vagy az allatoknak
vagy novényeknek a jelentds karosodasat okozza vagy okozhatja.

A hatalyos Btk. visszaélés radioaktiv anyaggal elnevezési tényallasa a 264. §
(1) bekezdésében karos eredményre tekintet nélkil blntetni rendeli a radioaktiv
anyag jogosulatlan el6allitasat, megszerzését, tartasat, forgalomba hozatalat,
feldolgozasat, felhasznalasat, illetve a tartdsara nem jogosult személynek térténé
atadasat. A 264. § (2) bekezdése kiterjeszti a felel6sséget a radioaktiv anyagnak a
jogszabalyban elGirt kotelezettseg megszegeésével torténd elballitasa, tarolasa,
szallitasa vagy elhelyezése esetére.

A hatalyos Btk. tehat nagyrészt megfelel a kerethatarozat el6irasainak,
hianyzik azonban a hatalyos tényallasbol a radioaktiv anyag jogellenes kezelése,
valamint annak az orszagba tortén6é behozatala, illetve kivitele. A Javaslat ennek
érdekében a 264. § (1) bekezdésének tobbi elemét valtozatlanul hagyva, kiegésziti
az elkovetési magatartasok korét az emlitett radioaktiv anyag kezelésével, valamint
annak az orszagba tortén6é behozatalaval, kivitelével, valamint az orszag teruletén
torténd atvitellel.

A 8. §-hoz

1. A kornyezetkarositas tényallasa keretdiszpozicid. A tényallast tartalommal
kitolt6 egyes jogszabalyok a Kvt.,, a levegd védelmével kapcsolatos egyes
szabalyokroél szélé 21/2001. (1l. 14.) Korm. rendelet, a felszin alatti vizek védelmérdl
szolo 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet, a felszini vizek min6ésége védelmének
szabalyairdl szolo 220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet, valamint a fak védelmérdl
sz016 21/1970. (VI. 21.) Korm. rendelet.

2. A kdrnyezetkarositas Javaslat szerinti elkdvetési targyai a fold, a levegd, a
viz, az éldvilag, valamint ezek oOsszetev6i. A Javaslat a ,kornyezet, valamint
kornyezeti elemek" helyett a kornyezeti elemek Kvt. szerinti meghatarozasat kulon
felsorolva, am egy ponton megszoritva tartalmazza. A Javaslat szerint ugyanis
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szlkségtelen a bilncselekmény elkdvetési targyaként az épitett mesterséges
kornyezetet is meghatarozni, tekintettel arra, hogy az azt karosit6 magatartasok a
Btk. mas tényallasai alapjan (rombolas, miemlék megrongalasa, kulturalis javak
megrongalasa, rongalas) is bincselekménynek minésulnek.

A Javaslat a kozrend elleni blncselekmények fejezet végén talalhato
értelmezé rendelkezésben utal arra, hogy az egyes elkdvetési targyak
meghatarozasat mind a 280. §, mind a 281/A. § vonatkozasaban a Kvt. adja meg. A
Kvt. szerint a fold védelme kiterjed a fold felszinére és a felszin alatti rétegeire, a
talajra, a kdzetekre és az asvanyokra, ezek természetes és atmeneti formaira és
folyamataira. A levegé védelme kiterjed a légkor egészére, annak folyamataira és
Osszetételére, valamint a klimara. A leveg6 védelmével kapcsolatos egyes
szabalyokroél sz6lé 21/2001. (I. 14.) Korm. rendelet alkalmazasaban leveg6 a légkor
egésze, a munkahelyek és a zart terek levegbjének kivételével. Ebbdl kovetkezik,
hogy a levegd védelmével kapcsolatos szabalyok az ézonrétegre is kiterjednek. A viz
védelme a Kvt. szerint kiterjed a felszini és felszin alatti vizekre, azok készleteire,
minéségére és mennyiségére, a felszini vizek medrére és partjara, a viztartd
képz6dményekre és azok fedérétegeire, valamint a vizzel kapcsolatosan -
jogszabalyban vagy hatdésagi hatarozatban — kijel6lt megkulonbdztetett védelem alatt
allé (védett) terlletekre. Az él6vilag védelme — az okoldgiai rendszer természetes
folyamatainak, aranyainak megtartasa és mikodbképességének biztositasa
figyelembevételével — valamennyi él6 szervezetre, azok életk6zosségeire és
él6helyeire terjed ki.

Az Osszetevd fogalmat nem hatarozzak meg a szaktorvények. Az dsszetevd
.=anyagi’ rendszer esetén jelenti annak kémiai Osszetételét, ami levegd esetében
konnyebben meghatarozhatd, viz (pl. asvanyviz) és talaj esetében mar nem
.egysegesithetd”, de az adott helyre jellemzé, igen valtozatos vegyi 0sszetételt jelent.
Barmely teruleten miszakilag, méréssel egyértelmien meghatarozhaté az eredeti,
természetes Osszetétel és az emberi beavatkozas (beleértve a szennyezés) hatasa.
Az anyagi Osszetétel fogalman tul, a viznek, a foldnek, illetve altalaban az
élévilagnak is vannak részei, elemei (nem a kémiai elem fogalmaban, hanem az
egyed, a rész értelmében). Az anyagi Osszetev6kon kivil az adott helyet egy
masiktdl megkulonbozteti az ott talalhaté novényi és allati populacio. A biologiai
Osszetétel — amennyiben nincs kornyezetkarositas és szennyezés — még sokkal
nagyobb valtozatossagot mutat, mint az anyagi, illetve kémiai 0sszetétel.

Mindezek alapjan egy adott teruleten egy kornyezeti elem anyagi, illetve vegyi
vagy biologiai Osszetétele kulsé behatasra megvaltozhat. Természetesen vannak
természeti folyamatok is, melyek az dsszetétel valtozasat eredményezik. llyen lenne
példaul, ha egy kristalytiszta természetes viz (folyd vagy td) oxigén tartalma a
hémérséklettdl fuggden valtozna, ami idéjarasfiggd, de mindig egyensulyi folyamat.
A biolégiai 6sszetétel valtozasara példa a koltézé6 madarak, a vandorlé allatok, vagy
a helyben maradd, de télen kis aktivitast mutaté bogarak megfigyelhetésége
évszaktdl fuggben. Ezek is természetes, egyensulyi folyamatok. Az emberi
beavatkozasok altalaban nem egyensulyi folyamatok, azoknak van egy olyan
mértéke, melyet az adott természeti kozeg mar nem tud ,elviselni’, nem képes a
regeneracios folyamatai altal kompenzalni.
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Az élbvilagnak, a természeti elemeknek tehat igen valtozatos és bonyolult
Osszetétele van, ami egyetlen szammal, hatarértékkel nem leirhat6. Tehat az
Osszetételt is meg lehet ugy valtoztatni, hogy felboruljon annak a természetes
egyensulya, s csak kuls6 beavatkozassal lehessen helyreallitani, vagy végsé
esetben helyre sem lehessen allitani. Ennek megallapitasa mindig szakértdi kérdés.

3. A Javaslat szerinti elkdvetési magatartasok a foldnek, a levegdnek, a
viznek, az élévilagnak, valamint ezek Osszeteviinek a jelentds mértékd
szennyezeéssel, vagy mas moédon torténd veszélyeztetése illetve karositasa.

A Javaslat a szennyezés fogalmat a tényallas utolsé bekezdésében, a Kvt.-vel
0sszhangban all6 értelmez6 rendelkezésben hatarozza meg. Eszerint a szennyezés
a fold, a levegb, a viz, az élovilag, valamint azok dsszetevdi jogszabalyban vagy
hatésagi hatarozatban megallapitott kibocsatasi hatarértéket meghalado terhelése. A
szennyezés tehat a kibocsatasi hatarérték feletti terhelést jelenti, mivel ez is
hatranyosan befolyasolja a kornyezetet, ennek is van szankcibja, ez a
kornyezetvédelmi birsag. A szennyezés azonban énmagaban nem veszélyes olyan
fokban a tarsadalomra, hogy az blncselekménynek mindsuljon. Ehhez jelentds
mértékl szennyezésre van szukség. A jelentds mérték meghatarozasa — tekintettel
arra, hogy ez minden esetben eltéré — szakértdi feladat.

A korabbi (EU jogharmonizacié elétti) id6ben alkalmazott gyakorlat szerint a
kibocsatasi hatarértékek olyan alacsonyak voltak, amit kell6 miszaki védelem mellett
sem lehetett betartani. Az EU-s jogharmonizaciét kovetéen a kibocsatasi
hatarértékek ugy valtoztak, hogy azok az elérhetd legjobb technika (best available
technic — BAT) alkalmazasaval betarthatok. Megfelel§ technika alkalmazasaval
biztositani lehet a szennyezés elkerulését. A megfelel6 technika alkalmazasara
viszont az EU-jogszabalyok is tartalmaznak hosszabb-rovidebb hataridét, amig az
érintett felkészil, a szukséges beruhazasokat veégrehajtja, alkalmassa valik a
jogszabalyi kotelezettségek, beleértve a hatarértékek, betartasara. Magyarorszag
tobb kotelezettség esetében végrehajtasi haladékot (moratériumi idd) kapott. Ez alatt
az id6 alatt a kornyezethasznaldnak lehet6sége van a hatarértéket meghalado
szennyez6anyag kibocsatasra, azzal, hogy a tullépésért birsagot fizet. A moratérium
alatt vagy végrehajtia a szikséges korszerlsitéseket, vagy befejezi az adott
tevékenységet. A moratorium lejarta utan kibocsatasi hatarérték feletti kibocsatas,
azaz szennyezés nem tlrhetd el.

A kibocsatas azonban a moratérium id6tartama alatt sem lehet korlatlan.
Tekintettel arra, hogy a kulonb6zd vegyi anyagok veszélyessége, mérgezd hatasa
nagyon eltér6, nem lehet a hatarérték meghatarozott szorzatahoz kotni a
blntethetéséget. Ezért koti a Javaslat a ,jelentds mérték(” szennyezéshez a
blntet6jogi felelésség megallapitasat.

A kibocsatasi hatarértéket csak véges szamu szennyezd (vegyi) anyagra lehet
el6irni. A technika fejlédésével naponta tobb tucat Uj vegyulet elballitasara dolgoznak
ki technoldgiat, illetve — pl. a gyogyszerek esetében — kezdik meg a gyartasukat.
Ebb6l addddéan barmikor eléfordulhat olyan eset, hogy a kornyezeti elemek
valamelyikébe kerll olyan szennyezd anyag, amelyre nincs megallapitott hatarérték.
A gyakorlatban mar el6fordult, hogy egy illegalis bevezetésen keresztll a Dunaba
bocsatott vegyipari anyagbdl szamos olyan kémiai anyag ,szennyezte” a foly6t, amire
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nem volt hatarérték, igy jogilag vizszennyezésrél nem is lehetett beszélni. A nagy
higulas miatt ezek az anyagok olyan kis koncentracioban voltak jelen a vizben, amit
a kémiai analitikai méréssel alig lehetett kimutatni, ugyanakkor egy varos ivéviz
kivételi mivét érintette a szennyezés, ezért a telepulés ivovizellatasaban hosszabb
ideig fennakadas volt. Ezekre az esetekre tartalmazza a Javaslat a ,mas modon”
fordulatot.

A Javaslat szerint a legenyhébben buntetni rendelt magatartas a kornyezeti
elemek veszélyeztetése, vagyis olyan tevékenység vagy mulasztas, amely
kornyezetkarositast idézhet el6. Ez tisztan veszélyeztetd eredményt jelent, igy a
blncselekmény a veszélyhelyzet bekdvetkezésével befejezetté valik.

A Kvt. szerint kornyezetkarositas az a tevékenység, amelynek hatasara
kornyezetkarosodas kovetkezik be, kdrnyezetkarosodas pedig a kornyezetnek vagy
valamely elemének olyan mértékli valtozasa, szennyezettsége, illetve valamely
eleme igénybevételének olyan mértéke, amelynek eredményeképpen annak
természetes vagy korabbi allapota (minésége) csak beavatkozassal, vagy egyaltalan
nem allithato helyre, illetleg, amely az élévilagot kedvezébtlenul érinti. A Javaslat a
kornyezetkarositas fogalmaban szerepl6 két eredményt (beavatkozassal
helyreallithatd, illetve helyreallithatatlan) kilon blntetési tétellel fenyegeti, ezzel is
kifejezve azok kulonb6zd tarsadalomra veszélyességeét.

4. A kornyezet bulntet6jog altali védelmérdl szdélo 2003/80/IB tanacsi
kerethatarozat 2. cikk g) pontja alapjan a tagallamoknak bilncselekményként kell
meghataroznia az ézont lebonté anyagok jogellenes kereskedelmét. Jogellenes
kereskedelmen a Javaslat az orszag teruletére torténé behozatalt, onnan torténd
kivitelt, illetve a tiltott forgalomba hozatalt érti.

Az 6zonréteget karositd anyagoknak a jelenlegi szinteken torténd tovabbi
kibocsatasa jelentds kart okoz az 6zonrétegben. Az &zonkarosodas folytan
megnovekedett UV-B sugarzas veszélyt jelent az egészségre és a kornyezetre.
Ennek kivédésére nemzetkdzi 6sszefogas indult (Bécsi Egyezmény —1985, amelyhez
Magyarorszag 1988-ban csatlakozott; Montreali Jegyz6kdnyv — 1987 és modositasai,
amelyeket Magyarorszag is ratifikalt), amelynek mar mérheté6 a kedvez6 hatasa.
Tovabbi hatékony intézkedéseket kell azonban foganatositani az emberi egészség
és a kornyezet védelmében az 6zonkarositd anyagok kibocsatasabdl eredd karos
kovetkezmények ellen.

Az Eurdpai Unié 1988-ban csatlakozott a Montreali Jegyz6kdnyvhoz, és azéta
élen jar az 6zonkarosité anyagok kivaltasa terén. E célt szolgalja az 6zonkarosito
anyagokrol szoldé 2037/2000/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, ami 2000.
oktober 1-jén lépett hatalyba. Ennek végrehajtasat szolgalja az 6zonréteget karosito
anyagokrol szolé 94/2003. (VII. 2.) Korm. rendelet.

Az 6zonréteget karositd anyagok jogellenes felhasznalasa mar a jogellenes
kereskedelem buntetdjogi szankcionalasaval is visszaszorithatd, hiszen a buntet6jogi
€s a mogottes jogszabalyok egyulttes alkalmazasaval megfelel§ szankciérendszer all
a jogalkalmazo rendelkezéseére.
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5. A hatélyos tényallas szerint a szennyezés, valamint annak a veszélye,
tovabba a karositas, valamint annak a veszélye azonos buntetési tétellel fenyegetett
cselekmények. A Javaslat szerint a veszélyeztet6 eredményt tartalmazé
szennyezésnek és a bekovetkez6 karosito eredménynek eltér6 a tarsadalomra
veszélyessége, igy indokolt eltéré buntetéssel fenyegetni azokat.

6. A kdrnyezetkarositas alap és minésitett esetei elkdvetheték gondatlanul is.
A gondatlansagbol elkovetett kornyezetkarositas buntetési tételei a bekovetkezett
eredményekhez igazodnak. A Javaslat a kdrnyezet buntetdjog altali védelmérél szold
2003/80/IB tanacsi kerethatarozat 3. cikkének megfeleléen az 6zonréteget karosito
anyagok jogellenes kereskedelmének gondatlan alakzatat is bintetni rendeli.

7. A Javaslat szerint blntethet6séget megszintetd ok, illetve a blntetés
korlatlan enyhitését lehet6vé tevdé eset, ha az elkovetd az els6éfoku itélet
meghozatalaig elharitja a tevékenységével okozott veszélyt, vagy bekdvetkezett kart.
A kornyezetkarositonak adott a lehet6ség, hogy a bluntetbeljaras végeéig hozza helyre
a kart, amit okozott, azaz allitsa helyre a kérnyezeti elem természetes vagy korabbi
allapotat. Bizonyos esetekben ez lehetséges, s ez az eljaras sokkal inkabb a
kdrnyezet megovasat szolgalja, mint a buntetés kiszabasa.

A 9. §-hoz

1. A természetkarositas tényallasa keretdiszpozicio. A tényallast kitolté egyes
jogszabalyok a Tvt., az Eurdpai Kozosségek Tanacsanak a vadon él§ allat- és
névényfajok szamara kereskedelmik szabalyozasa altal biztositott védelemrdl sz6l6
1996. december 9-i 338/97/EGK rendelete, illetve ennek modositasai, a
novényvedelemrdl sz6lo 2000. évi XXXV. torveny, az erdérdl és az erd6 védelmerdl,
egyseges szerkezetben a végrehajtasardl szold 29/1997. (IV. 30.) FM rendelettel
szOlo 1996. évi LIV. torvény, a vad védelmérél, a vadgazdalkodasrodl, valamint a
vadaszatrdl, egységes szerkezetben a végrehajtasarol szélo 79/2004. (V. 4.) FVM
rendelettel sz6ld 1996. évi LV. torvény, a védett és a fokozottan védett ndvény- és
allatfajokrol, a fokozottan védett barlangok korérél, valamint az Eurdpai K6zdsségben
természetvédelmi szempontbdl jelentés ndvény- és allatfajok kozzétételérél szold
13/2001. (V. 9.) KoM rendelet, a védett allatfajok védelmére, tartasara, bemutatasara
és hasznositasara vonatkozo részletes szabalyokrol szold 8/1998. (I. 23.) Korm.
rendelet, a védett és fokozottan védett életkozosségekre vonatkozé korlatozasokrol
és tilalmakrol szold 67/1998. (IV. 3.) Korm. rendelet, az eurdpai kozdsségi
jelentéségi természetvédelmi rendeltetési teruletekrél szold 275/2004 (X. 8.) Korm.
rendelet.

2. A Javaslat a tényallas hattérjogszabalyai, fé6ként a Tvt. fogalomrendszere
alapjan, valamint az eurdpai uniés tagsag kovetkezményeként Ujraszabalyozza a
blncselekmény elkdvetési targyait.

Elkdvetési targy egyrészt a fokozottan védett él6 szervezet egyede. A védett
és a fokozottan védett ndvény- és allatfajokrol, a fokozottan védett barlangok korérdl,
valamint az Eurdpai Kozosségben természetvédelmi szempontbdl jelentbés novény-
és allatfajok kozzétételérdl szolo 13/2001. (V. 9.) KOM rendelet 3., illetve 4. szamu
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melléklete tartalmazza a fokozottan védett ndvény-, illetve allatfajokat, valamint
egyedeik pénzben kifejezett ertékét.

A Javaslat uj elkovetési targyként vezeti be a védett él6 szervezetek egyedeit,
azonban ezek vonatkozasaban a természetkarositas csak akkor igényel blntetéjogi
fenyegetettséget, ha védett él6 szervezet egyedeinek kuldon jogszabalyban
meghatarozott pénzben kifejezett értékének egylttes Osszege eléri a fokozottan
védett él6 szervezet egyedei esetében megallapitott, pénzben kifejezett
legalacsonyabb értéket. A 13/2001. (V. 9.) K&M rendelet 1., illetve 2. szamu
melléklete tartalmazza a védett novény-, illetve allatfajokat, valamint egyedeik
pénzben kifejezett értékét. A hatalyos 13/2001. KOM rendelet szerint ez a
legalacsonyabb érték a fokozottan védett novények esetében 30.000 forint,
fokozottan védett allatok esetében pedig 100.000 forint.

Elkdvetési targy tovabba az Eurdpai Kézosségek Tanacsanak a vadon élé
allat- és novényfajok szamara kereskedelmuk szabalyozasa altal biztositott
védelemrdl szold rendelete A és B mellékletének hatalya ala tartozo él6 szervezet
egyede. Az Eurdpai KozOsségek Tanacsanak a vadon él§ allat- és novényfajok
szamara kereskedelmlik szabalyozasa altal biztositott védelemrél szdldo 1996.
december 9-i 338/97/EGK rendelete tartalmazza a rendelet mellékletében szerepld
novény- és allatfajok vonatkozasaban a behozatal, a kivitel, valamint a kereskedelem
részletes szabalyait. A tanacsi rendelet mellékletét modosithatia az Eurdpai
Kbzosségek Bizottsaga is, igy legutdobb az Eurdpai Kozosségek Bizottsaganak a
vadon él6 allat- és novényfajok szamara kereskedelmik szabalyozasa altal
biztositott védelemrél szo6ld 338/97/EK tanacsi rendelet modositasardl szold 2003.
augusztus 18-i 1497/2003/EK rendelete, valamint a 2004. aprilis 28-i 834/2004/EK
rendelete modositotta a tanacsi rendeletet, melyek felsorolasszeriien tartalmazzak a
tanacsi rendelet hatalya ala tartozé ndvény- és allatfajokat. A tényallas elkdvetési
targyai igy a Bizottsag rendeleteiben szerepl6, azonban maganak a tanacsi
rendeletnek a mellékletét képezé6 A és B mellékletben felsorolt él6 szervezetek
egyedei is.

Az egyed fogalmat a Javaslat a beépitett értelmez6 rendelkezés keretében a
hattérjogszabalyok figyelembe vételével hatarozza meg. Az értelmez6 rendelkezés
megalkotasanak a célja, hogy az egyed, illetve a szarmazék fogalma kapcsan az
elmult évek soran felmerult értelmezési vitakat feloldja. Eszerint az egyed fogalmaba
beletartozik az él6 szervezet valamennyi fejlédési szakasza, alakja, allapota, igy a
mag, tojas, pete stb., tovabba az egyed fogalma kiterjed az él6 szervezetek
keresztezéseként és keresztez6déseként 1étrejott egyedekre is, hiszen a Tvt. alapjan
védett, illetve fokozottan védett fajnak mindstilnek a védett, illetve fokozottan védett
novenyfajok, illetbleg allatfajok keresztezései és keresztezdédései (hibridjei). Az
egyed fogalma feldleli tovabba a szarmazékokat is, ami az elpusztult élélény,
valamint annak, vagy az él6 szervezet egyedének barmely része, tovabba az a
termék vagy készitmény, amely a felsoroltak valamelyikébél készllt, illetve ezek
valamelyikébdl szarmazo osszetevét tartalmaz.

A hatalyos torvényben szerepl6 ,él6 szervezet" tehat onmagaban nem lehet
tényallasi elem, tekintettel arra, hogy ez a kifejezés a fajokat, alfajokat jelenti, ami
nem lehet a cselekmény elkdvetési magatartasai alapjaul szolgalé elkdvetési targy,
nem lehet példaul fajjal, alfajjal kereskedni, stb.
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A Javaslatban szerepl6, az eurdpai kozOssegi jelentéségl természetvedelmi
rendeltetési teruletekrdl szold jogszabaly szerinti kilonleges madarvédelmi terilet,
kilonleges természetmegdrzési terulet, vagy annak jelolt terulet, illetve kiemelt
jelentéségi természetmegdrzési terulet, vagy annak jeldlt tertlet 6sszefoglaléan a
Natura 2000-teruleteket jelenti. Ezt a kategdriat az eurdpai kozosseégi jelentéségi
természetvédelmi rendeltetési terlletekrdl szold 275/2004 (X. 8.) Korm. rendelet
vezette be a magyar jogba, emellett a 2003-2008. kozaotti idészakra sz6ld Nemzeti
Koérnyezetvédelmi Programrdl szold 132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozat szerint az
unios szabalyoknak vald megfelelés a természetvédelem szamara uj feladatok egész
sorat jelenti. A vadon él6 madarak védelmérél szélé 79/409/EGK iranyelv
(madarvédelmi iranyelv), valamint a természetes él6helyek, a vadon él6 allatok és
ndvények védelmérél szélé 92/43/EGK iranyelv (éléhelyvédelmi iranyelv) alapjan ki
kell jelolni a kozOsségi jelentdéségl termeészeti teruleteket, az un. Natura 2000-
terlletek haldzatat. A tényallas e teruletek védelmét is biztositja.

Elkdvetési targy tovabba a védett természeti terllet, valamint a védett barlang.
A védett természeti terulet két f6 tipusa — a védelem jelentésége és a védetté
nyilvanitasra jogosult szerint — az orszagos €s a helyi jelentéségl védett természeti
terlet. Egy foldterllet helyi szinti természetvédelmi oltalmat a telepulési
onkormanyzat rendelete keletkezteti. Orszagos jelentéségl védett természeti terulet
védetté nyilvanitdasa miniszteri rendeletben térténik. Orszagos jelentéségi védett
természeti tertletnek minésul tovabba valamennyi, a torvény erejénél fogva (ex lege)
védett természeti terulet.

Az egyedi jogszaballyal védetté nyilvanitott orszagos jelentéségli veédett
természeti terilet négy Kkategoridgja: nemzeti park, tajvédelmi korzet,
természetvédelmi terilet, természeti emlék. (Jarulékos, kuldnleges védelmi kategoria
a fokozottan védett természeti terllet, a tudomanyos rezervatum, a bioszféra
rezervatum, az erdérezervatum.)

A Tvt. alapjan a térvény erejénél fogva védelem alatt all valamennyi forras,
lap, barlang, viznyel6, szikes t6, kunhalom, foldvar. A barlang ex lege védett
ertéknek, mig a tobbi, kulonleges oltalmat érdemlé objektum védett természeti
terlletnek minésul. Természetvédelmi terulet a lap és szikes t6; természeti emlék:
forras, viznyel6, kunhalom és foldvar. Az egyes védelmi kategériak fogalom-
meghatarozasat a Tvt. adja meg.

A Javaslat a védett él6 szervezetek életkozOsségét is megtartja a tényallas
elemeként. A Tvt. szerint életkdzosség (tarsulas) az élévilag egy meghatarozott
éléhelyen talalhatd olyan szervez6dése, amelyben a kulonb6zd él6 szervezetek
allomanyai meghatarozott kapcsolatrendszerben élnek egyutt.

A Javaslat az él6 szervezetek életkozossége mellett, azok élbhelyére is
kiterjeszti a buntet6jogi védelmet. A Tvt. 4. § h) pontja alapjan éléhely az a
meghatarozhaté térbeli egység, ahol adott él6 szervezet és allomanya (populacio),
vagy élolények életkozossége a természeti rendszerben el6fordul és a
kialakulasahoz, fennmaradasahoz, szaporodasahoz, tenyésztéséhez sziikséges
kornyezeti feltételek adottak.
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3. A Javaslat megtartja a tényallas elemeként, az elkdvetés mddjaként a
Jogellenesen” fordulatot. A ,jogellenesen” jelenti az engedély nélkul, illetve az
engedély kereteit tullépve, valamint a tiltott médon t6rténd cselekményeket is. A Tvt.-
ben foglalt tevékenységekre az engedélyt az Orszagos Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Vizlgyi Féfelugyeldség, a kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi
és vizugyi felugyel6ség, vagy a kornyezetvédelmi és vizugyi miniszter, helyi védett
természeti terllettel kapcsolatban a jegyz6, a tanacsi rendeletben foglalt
tevékenységekre pedig a Kornyezetvédelmi és Vizugyi Minisztérium Nemzetkozi
Természetvédelmi Egyezmények Osztalya adja meg. A ,jogellenesen” kifejezés
magaban foglalja azt is, hogy az egyes teruletek, a barlang, illetve az él6hely, vagy
életk6zdsség vonatkozasaban hatranyosan torténik a megvaltoztatas.

4. A Javaslat a hatalyos tényallas elkdvetési magatartasait kibdviti. Eszerint
elkovetési magatartdas a megszerzés, tartas, forgalomba hozatal, az orszagba
behozatal, onnan Kkivitel, az orszag terlletén torténé atvitel, a kereskedés, az
elpusztitas, illetve a megvaltoztatas, valamint Uj elem a karositas. A karositas jelenti
mindazokat a cselekményeket, amelyek soran az adott él6 szervezet egyede nem
pusztul el, de jelent6s sérelmeket szenved, ilyen példaul a madar repulésképtelenné
tétele.

A megvaltoztatdas eredménye olyan valtozas, ami ténylegesen kart, vagy
hatranyt okoz, vagyis minden olyan tevékenység, ami ellentétes a Tvt.-ben
meghatarozottakkal. A megvaltoztatas tehat a terllet jellegének, hasznalatanak
megvaltoztatasat jelenti, ami egy széleskoérli fogalom, ebbe bele tartozik példaul a
terllet terjedelmének megvaltoztatasa is. A jelentés mérték megallapitasa minden
esetben szakertdi kérdés.

5. A természetkarositas mingsitett esete annyiban valtozik a Javaslat szerint,
amennyiben az az alapesetben foglaltakhoz képest szukséges. Minésitett eset a
fokozottan védett, valamint védett él6 szervezetek olyan mértékli pusztitasa,
amelynek eredményeképp az elpusztitott él6 szervezet egyedeinek kulon
jogszabalyban meghatarozott, pénzben kifejezett értékének egylittes dsszege eléri a
fokozottan védett novény- vagy allatfaj egyedei esetében megallapitott, pénzben
kifejezett legmagasabb érték kétszeresét. Ennek meghatarozasa az alapesetnél
irottakkal azonosan torténik, azzal az eltéréssel, hogy a hatalyos 13/2001. K6M
rendelet szerint a legmagasabb érték a fokozottan védett ndvények esetében
100.000 forint, fokozottan védett allatok esetében pedig 1.000.000 forint.

Minésitett eset tovabba az EK rendeletben foglalt, azonban Magyarorszagon
védetté, illetve fokozottan védetté nem nyilvanitott él6 szervezet egyedének a
szamottevd pusztulasa, ami az él6 szervezet adott allomanyanak (populaciojanak)
fennmaradasat veszélyezteté pusztulasat jelenti. Amennyiben azonban az adott
egyed mind a magyar jogszabalyok szerint, mind az EK rendelet szerint védettséget
élvez, abban az esetben a Javaslat szerint a 281. § (3) bekezdés a) pontjanak elsé
fordulata alapjan kell a mindsitett esetet megallapitani.

Az alapesetben meghatarozott Natura 2000-teruletek, védett természeti
terlletek, a védett barlang, valamint a védett él6 szervezetek életk6zossége, azok
éléhelye vonatkozasaban a jelentés karosodas, valamint a megsemmisulés mar
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magasabb fokban veszélyes a tarsadalomra, igy azok mindésitett esetként nyernek
megfogalmazast.

6. A gondatlan elkOvetés buntetendésége — hasonléan a hatalyos torvényhez
— a Javaslat szerint is kizarolag a mindsitett esethez kapcsolodik, ebbél kifolydlag az
alapeset csak szandékosan valodsithaté meg.

A 10. §-hoz

1. A kornyezetre veszélyes hulladék jogellenes elhelyezésének tényallasa
keretdiszpozicid, azt tartalommal kitolt6 egyes jogszabalyok a Hgt., a Kvt., a Tvt., a
az Eurdpai Kozdsségen bellli, az oda iranyuld és az onnan kifelé torténd
hulladékszallitas feligyeletérdl és ellenbrzésérél szold tanacsi 259/93/EGK rendelet,
a hulladékgazdalkodasi birsag mértékérdl, valamint kiszabasanak és
megallapitasanak madjarol szoldé 271/2001. (XII. 21.) Korm. rendelet, az orszagos
telepllésrendezési és épitési kodvetelményekrél szold 253/1997. (XIl. 20.) Korm.
rendelet (OTEK), a veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének
feltételeir6l szélo 98/2001. (VI. 15.) Korm. rendelet, a telepulési hulladékkal
kapcsolatos tevékenységek végzésének feltételeirél szold 213/2001. (XI. 14.) Korm.
rendelet, az Eurdpai Kdzosségen bellli, az oda iranyulé és az onnan kifelé torténd
hulladékszallitas felligyeletérél és ellenérzésérdl széldo 120/2004. (IV. 29.) Korm.
rendelet, a hulladéklerakas, valamint a hulladéklerakdk lezarasanak és
utdgondozasanak szabalyairdl és egyes feltételeirél szold 22/2001. (X. 10.) KoM
rendelet, a telepulési szilard hulladék kezelésére szolgald egyes létesitmények
kialakitasanak és Uzemeltetésének részletes miiszaki szabalyairdl szolé 5/2002. (X.
29.) KvWM rendelet.

2. A Dblncselekmény megnevezése a hatalyos torvényszovegben ,a
kornyezetre veszélyes hulladék jogellenes elhelyezése”. A Javaslat — tekintettel arra,
hogy a Javaslat szerinti normaszdveg nem csak az elhelyezést, hanem az engedély
nélkuli vagy az engedély kereteit tullépve végzett hulladékkezelési tevékenységet,
valamint mas hulladékkal végzett jogellenes tevékenységet is szankciondlja —, a
tényallas cimét ,a hulladékgazdalkodas rendjének megsértésé’-re modositja.

3. A Javaslat szerint az elkovetési targy a tényallas alapeseténél a hulladék.
Hulladék a Hgt.-ben ezen a néven meghatarozott dolog, vagyis hulladék barmely, a
torvény 1. szamu melléklete szerinti kategoriak valamelyikébe tartozé targy vagy
anyag, amelytél birtokosa megvalik, megvalni szandékozik, vagy megvalni koteles.

A minésitett eset elkOvetési targya a veszélyes hulladék. Veszélyes hulladék
szintén a Hgt.-ben ezen a néven meghatarozott dolog, vagyis veszeélyes hulladék a
torvény 2. szamu mellékletében felsorolt tulajdonsagok kozul eggyel vagy tobbel
rendelkezd, illetve ilyen anyagokat vagy oOsszetevbket tartalmazo, eredete,
Osszetétele, koncentracidja miatt az egészségre, a kornyezetre kockazatot jelenté
hulladék. llyenek a gyulékony, mérgez6, fert6zd stb. hulladékok.

A radioaktiv hulladék nem eleme a tényallasnak, az azzal kapcsolatos
jogellenes magatartasokat a Btk. 264. §-a, a visszaélés radioaktiv anyaggal
tényallasa tartalmazza.
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4. A Javaslat szerint a blncselekmény alanya az (1) bekezdés a) pontja
esetén, valamint a b) pont masodik fordulata és az ezekhez kapcsolédd mindsitett
eset vonatkozasaban barki, az (1) bekezdés b) pontjanak elsé fordulata esetén,
valamint az ehhez kapcsoldodd minésitett eset vonatkozasaban, aki nem rendelkezik
engedéllyel, vagy rendelkezik, de az engedély kereteit tullépi.

5. A tényallas egyik elkOvetési magatartasa az arra a célra hatésag altal nem
engedélyezett helyen térténd hulladék elhelyezés. Az ,elhelyezés” kifejezésnek a
mindennapi széhasznalatban egyértelmli a jelentése, a kifejezés hasznalata nem
sérti a ,normavilagossag" kovetelményét. Az ,elhelyez” kifejezés szerepel tdobb mas
cselekmény megfogalmazasaban, kulonb6zd, a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos
jogszabalyokban, része a hulladéklerakas valamint a tarolas fogalmanak is. Torvényi
tilalom vonatkozik a hulladék ellenérizetlen koralmények kozotti elhelyezésére.

A hulladékot a gyUjtés céljabol arra rendszeresitett gyijtéedényben, vagy
egyéb gyljtéeszkdzben, a gyljtészigeten vagy hulladékudvarban lehet elhelyezni.
Aki ezeken kivul, kulonosen kozterlleten, maganterileten, vagy veédett természeti
teruleten, erdében, mezén hulladékot elhelyez, megvalositja a torvényi tényallast.

A gyljtéedényeket és egyeb gyljtbeszkozoket az oOnkormanyzati
képviselbtestuletek, valamint a kdzszolgaltatasi szerz6dés alapjan a kozszolgaltatast
végzok jeldlik ki. Gydjtésziget a telepulési hulladékkal kapcsolatos tevékenységek
végzésének feltételeir6l szolé 213/2001. (XI. 14.) Korm. rendelet szerint a
haztartasokban keletkez6, hasznositasra alkalmas, kulonb6zé fajtaju, elkulonitetten
gydjtott, haztartasi hulladék begydljtésére szolgald, lakoovezetben, kozteruleten
kialakitott, felugyelet nélklli, folyamatosan rendelkezésre all6 begyUjtéhely,
szabvanyositott edényzettel. A telepulési szilard hulladék kezelésére szolgald egyes
létesitmények kialakitasanak és Uzemeltetésének részletes muiszaki szabalyairdl
szolé 5/2002. (X. 29.) KvWM rendelet szerint gydjtésziget kodzterllet-hasznalati
engedély birtokaban létesithet6. A 213/2001. (XI. 14.) Korm. rendelet szerint
hulladékudvar az elkllonitetten (szelektiven) begydijthet6 telepllési szilard, valamint
a kulon jogszabalyban meghatarozottak szerint a veszélyes hulladékok atvételére és
az elszallitasig elkulonitett médon térténd tarolasara szolgalo, felligyelettel ellatott,
zart begyjtéhely.

Az OTEK szerint telepiilési (kommunalis) hulladékot csak a helyi épitési
szabalyzatban, szabalyozasi tervben erre a célra kijelolt tertleten szabad elhelyezni,
veszélyes, radioaktiv hulladékot pedig a vonatkoz6 jogszabalyok szerint szabad
elhelyezni. A telepulési hulladékkal kapcsolatos tevékenységek vegzésének
feltételeir6l szold  213/2001. (XI. 14.) Korm. rendelet szerint telepulési
folyékonyhulladék lelrité hely a kézcsatornanak az arra jogosult altal kijeldlt aknaja,
illetéleg szennyviztisztitd telep kiegészité mitargya. Az illetékes vizugyi felugyelet —
a szakhatésagok véleményének figyelembevételével, a jegyz6 véleményének
kikérésével, valamint az Uzemeltetdvel tortént egyeztetés lefolytatasat kdvetben —
hatarozza meg, hogy a telepulési folyékony hulladék elhelyezésére, az lUzemeltetd
rendelkezésére allo szennyviztisztito telepek kdzul melyik vehetd igénybe.

A ,hatésag altal arra a célra nem engedélyezett hely” fordulat a
hulladéklerakora is vonatkozik, ugyanis a hulladéklerakas, valamint a hulladéklerakok
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lezarasanak és utégondozasanak szabalyairdl és egyes feltételeirél szélo 22/2001.
(X. 10.) KoM rendelet értelmében hulladékleraké létesitését engedélyeztetni kell a
kornyezetvédelmi felligyeléséggel. Bizonyos hulladékok csak bizonyos lerakdkban
helyezhetbk el, ez a megfogalmazas magaban foglalja azt is, hogy aki olyan
hulladékot helyez el ott, ahol azt nem lehet, az is megvaldsitja a tényallast (példaul
folyékony hulladékot, mert azt letrit6helyen kell ledriteni).

A tényallas masik elkdvetési magatartasa az engedély nélklli, vagy az
engedély kereteit tullépd hulladékkezelési tevékenység végzése. A Javaslat e
magatartdas meghatarozasat beépiti a tényallasba egy értelmezé rendelkezeés
keretében. Eszerint a Hgt. 14. §-anak (1) bekezdése alapjan hulladékkezelési
tevékenységnek minésul a hulladék gydjtése, begyiljtése, szallitasa, elbkezelése,
taroldsa, hasznositasa, artalmatlanitdasa, tovabba a Hgt. rendelkezik a hulladék
kezelésérdl, valamint annak az orszag teruletére torténd behozatalardl, kivitelérél,
illetve az orszag teruletén torténd atvitelérdl.

A tényallas hatalyos szOvege az emlitettek kdzul minddssze a gyljtést, a
tarolast, és a szallitast tartalmazza, valamint kulon kiemeli a kezelést. A Hgt. Uj
fogalomkészlete miatt szikséges az elkdvetési magatartasok felllvizsgalata. A Hgt.
3. §-a szerint hasznositdas a hulladéknak vagy valamely 0&sszetevdjének a
termelésben vagy a szolgaltatasban — a 4. szamu mellékletben felsorolt eljarasok
valamelyikének alkalmazasaval — torténé felhasznalasa. Artalmatlanitas a hulladék
okozta kornyezetterhelés csOkkentése, kornyezetet veszélyeztetd, szennyezd,
karositd hatasanak megszuntetése, kizarasa — a kornyezet elemeitél torténd
elszigeteléssel vagy anyagi minéségének megvaltoztatdsaval —, a 3. szamu
mellékletben felsorolt eljarasok valamelyikének alkalmazasaval. Gydjtés a hulladék
rendezett Osszeszedése, valogatasa a tovabbi kezelésre torténd elszallitas
erdekében. Begyljtés a hulladéknak a hulladék birtokosaitdl torténd atvétele a
hulladék birtokosa vagy a begyljté telephelyén, tovabba a begyljtéhelyen
(gyUjtépontokon, hulladékgyjté udvaron, tarold-, kezelbtelepen) és a tovabbi kezelés
érdekében torténd Osszegydjtés, valogatas a begyljté telephelyén. Szallitas a
hulladék telephelyen kivili mozgatasa, beleértve a szallitmanyozast és a fuvarozast
is. A Tanacs az EurOpai KozOsségen bellli, az oda iranyulé és az onnan kifelé
torténd hulladékszallitas felligyeletérél és ellenérzésérél szolo 259/93/EGK rendelete
€s annak végrehajtasarol szold, a 120/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet az Eurdpai
Kbzosségen bellli, az oda iranyuld és az onnan kifelé térténd hulladékszallitas
felugyeletérdl és ellendrzésérdl tartalmazza a hulladék behozatalanak, kivitelének és
atszallitasanak szabalyait. A Hgt. szerint el6kezelés a hulladék begyljtését, tarolasat,
hasznositasat, illetbleg artalmatlanitasat elésegité, azok biztonsagat nodveld, a
kornyezetterhelést csokkentd tevékenység, amely a hulladék fizikai, kémiai, biologiai
tulajdonsagainak megvaltoztatasaval jar. Tarolas a hulladéknak termelbje altal a
kornyezet veszélyeztetéseét kizaré mddon veégzett, harom évnél rovidebb ideig tartd
elhelyezése.

A kornyezet bulntetdjog altali védelmérél szélo 2003/80/IB tanacsi
kerethatarozat 2. cikke meghatarozza azokat a cselekményeket, amelyeket minden
allamnak buntetdjogi eszkdzokkel szankcionalnia kell. A kerethatarozat 2. cikkének c)
pontja szerint blncselekményként kell meghatarozni a hulladék — beleértve a
veszélyes hulladékot is — jogellenes artalmatlanitasat, kezelését, tarolasat,
szallitasat, kivitelét vagy behozatalat, amely barmely személy halalat vagy sulyos
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sérulését, vagy a levegd, a talaj, a viz minéségének, vagy az allatoknak vagy
novenyeknek a jelentés karosodasat okozza vagy okozhatja. Annak érdekében, hogy
a 281/A. §-ban foglaltak megfelelienek a kerethatarozatnak, az elkdvetési
magatartasok korét ki kell béviteni a hulladéknak az orszagba torténd behozatalaval
és kivitelével. A hulladék behozatalardl, kivitelérél és az orszag terlletén torténd
atvitelr6l a Hgt. 17. §-a a ,hulladék behozatala, kivitele és atszallitasa” cim alatt
rendelkezik.

A Hgt. szerint a hulladékkezelési tevékenység — ha torvény, kormanyrendelet
vagy miniszteri rendelet ett6l eltéréen nem rendelkezik — kizarolag a
kornyezetvédelmi hatésag engedélyével végezhetd. A veszélyes hulladékkal
kapcsolatos tevékenységek végzéseének feltételeirdl szold 98/2001. (VI. 15.) Korm.
rendelet szerint veszélyes hulladékok kezelése csak a kornyezetvédelmi hatdsag
engedélyével végezhet6. Az engedélyezés szabalyai a telepulési hulladékkal
kapcsolatos tevékenységek végzésének feltételeirél szoldé 213/2001. (XI. 14.) Korm.
rendeletben (20-27. §), valamint a veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek
végzésének feltételeirdl széldo 98/2001. (VI. 15.) Korm. rendeletben (25-32. §)
talalhatok.

A tényallas elkovetési magatartasa tovabba a hulladékkal mas jogellenes
tevékenység végzése. Nem minden hulladékkal kapcsolatos tevékenység
engedélykoteles, bizonyos cselekmények ex lege tilosak, igy ezek (tehat a
jogszabaly altal, illetve a k6zosségi jogszabalyok altal tiltott tevékenységek) szintén
elérik a blincselekményi szintet.

6. A hulladékgazdalkodas rendjének megsértése elnevezésl tényallas
eredmény-blincselekmény. Mind az alapeset, mind a mindsitett eset materialis
blncselekmény, vagyis akkor tényallasszer(i a cselekmény, ha bekovetkezik a fold, a
levegb, a viz, az éldvilag, valamint azok dsszetevdinek a kdzvetlen veszélyeztetése.
Ha mar karositdo eredmény kovetkezik be, akkor mas tényallas, a kornyezet-, illetve a
természetkarositas valdsul meg.

7. A bilncselekmény mindsitett esete a veszélyes hulladékra elkovetett
hulladékgazdalkodas rendjének megsértése. A veszélyes hulladék definicidja a Hgt.-
ben talalhatd, a minésitett esetként torténd kezelést az indokolja, hogy fokozottabb a
tarsadalomra veszélyessége egy olyan cselekménynek, amely soran gyulékony,
mérgezd, fert6z6 stb. anyagot helyez el valaki kifejezetten nem arra szant helyen,
vagy végez azzal hulladékkezelési tevékenységet. A veszélyes hulladékkal
kapcsolatos tevékenységek végzéseének feltételeirdl szold 98/2001. (VI. 15.) Korm.
rendelet szabalyozza a veszélyes hulladékokra vonatkozo eltéré rendelkezéseket,
kotelezettségeket.

8. A blincselekmény szandékosan és gondatlanul is elkdvethetd, a gondatlan
elkOvetéshez kapcsolodd buntetési tételek az alap- és mindsitett esetekhez
igazodnak.

9. A Javaslat a hulladékgazdalkodas rendjének megsértése vonatkozasaban
is beépit a Btk.-ba egy bluntethetéséget megsziuntetd okot. A kornyezetkarositashoz
hasonléan, nagyobb érdek fiz6dik a kdrnyezet, kornyezeti elemek eredeti allapotba
torténd visszahelyezéséhez, a veszélyhelyzet megszuntetéséhez, mint az elkovetd
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megbilntetéséhez, ezért ennek érdekében az elkdvetdnek lehetésége van a veszély
megszuntetésére.

A 11. §-hoz

Tekintettel arra, hogy a fold, a viz, leveg6, az élbvildag valamint azok
Osszetevéi fogalmanak a meghatarozasa két tényallas — a 280. § és 281/A. § —
vonatkozasaban is szukséges, a Javaslat a kozos értelmez6 rendelkezést a kézrend
elleni bincselekmények fejezet végeén helyezi el. Az értelmez6 rendelkezés a Kvt.-re
utalassal hatarozza meg a kornyezetkarositas, valamint a hulladékgazdalkodas
rendjének megsértése elnevezési tényallasok elkovetési targyait.

A 12. §-hoz

1. A nemzetkézileg ellenérzott termékek és technologidk forgalmara
vonatkozo kotelezettség megszegését az 1993. évi XVII. torvény 64. §-a iktatta a
Btk.-ba. A torvény indokolasa utalt arra, hogy a piacgazdasag viszonyai kozott is
buntetdjogi Uldozést kivan egyes nemzetkozileg ellenérzott termékek és technologiak
forgalmara, az ellen6rzés ala vont anyagok el6allitasara és kereskedelmére
vonatkoz6 szabalyoknak a megszegése. A nemzetkdzi elvarasoknak megfeleléen a
kovetkezd termékeket hivta fel példaként az indokolas, amelyek kereskedelme
nemzetkdzi ellenérzés ala esik: ,a COCOM-listan szerepldé kettés felhasznalasu
vegyi, biologiai termékek és ezek elballitasara szolgalé berendezések, valamint a
kabitdszerek, pszichotrép anyagok es az ezek elballitasahoz szukséges prekurzorok,
felszerelések, berendezések”.

2. A torvény modositasa az unids csatlakozast kdvetéen beallt jogszabalyi és
terminoldgiai valtozasok miatt szukséges.

Id6kézben a COCOM-listat felvaltotta a Wassenaar-i Megallapodas szerinti
haditechnikai jegyzék, amelyet az Eurdpai Unié tagallamai is alkalmaznak. E
jegyzéken szerepl6 termékek és technolégiak nemzetkdzi forgalmardl a haditechnikai
eszkozOk és szolgaltatasok kivitelének, behozatalanak, transzferének és tranzitjanak
engedélyezésérdl szélo 16/2004. (Il. 6.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
haditechnikai R.) rendelkezik. A haditechnikai R. hazanknak az Eurépai Uniéhoz
torténd csatlakozasa napjaval Iépett hatalyba. Az ellen6rzés ala vont haditechnikai
eszkdzOk — ideértve annak hatastalanitott valtozatat is, akkor, ha az alkalmas
kiképzési, oktatasi vagy egyéb hasonlo célra — listgjat a haditechnikai R. melléklete
tartalmazza. Haditechnikai szolgaltatds: minden olyan midszaki tamogaté
tevékenység, amely a haditechnikai eszk6z fejlesztésével, gyartasaval,
Osszeszerelésével, min6ségi vizsgalataval, Uzemeltetésével, karbantartasaval,
javitasaval vagy barmely mas midszaki szolgaltatassal kapcsolatos, ideértve a
bérmunkat, tovabba az eszkdzok kezelésének és alkalmazasanak oktatasat
[haditechnikai R. 1. § 10. pont]. A szolgaltatdas megvaldsulhat miiszaki-technoldgiai
utasitas, elméleti és gyakorlati oktatas, gyartasi ismeret és tapasztalat atadasa vagy
konzultacio utjan széban, irasban és elektronikus uton is.
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Engedély szliikséges a haditechnikai eszkbdzzel végzett kivitel, behozatal és
transzfer tevékenység folytatasahoz, amely esetben a szukséges engedélyek:
tevékenységi engedély, targyalasi engedély és forgalmi engedély; a haditechnikai
eszkoz tranzitjahoz, amely esetben a szukséges engedélyek: tranzittevékenységi és
tranzitengedély; a haditechnikai eszk6zhdz kapcsold szolgaltatas nyujtasahoz és
igénybevételéhez, amely esetben a szikséges engedélyek: tevékenyseégi engedély,
targyalasi engedély és forgalmi engedély; a haditechnikai eszkdzzel és
szolgaltatassal 0sszefuggd, a Magyar Koztarsasag teruletén vagy azon kivil végzett
képviseleti, Ugyndki, kozvetitbi, broker tevékenységhez, amely esetben a szikséges
engedélyek: tevékenységi engedély, targyalasi engedély és forgalmi engedély,
[haditechnikai R. 2. § (2) bek.]. Az engedélyezést a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium Engedélyezési és Kozigazgatasi Hivatala végzi.

A kettés felhasznalasu termékek és technoldgia kivitelére vonatkozé
k6zosségi ellenbrzési rendszer kialakitasardl szélo 1334/2000/EK tanacsi rendelet
szabalyozza a kettés felhasznalasu termékek kivitelét. Az import ellendérzésének
szabalyozasa tagallami jogkorbe tartozik. A k6zosségi rendelet 2. cikkének a) pontja
hatarozza meg a kettds felhasznalasu termékek fogalmat (azok a termékek,
beleértve a szoftvert és a technoldgiat is, amelyek polgari és katonai célokra
egyarant felhasznalhatok,) amely tovabba magaban foglalja azokat a termékeket is,
amelyek egyarant felhasznalhaték nem robbantasi célokra, és nuklearis fegyverek
vagy mas nuklearis robbandszerkezetek elballitasahoz térténd, barmilyen formaju
hozzgjarulas céljabdl. Az engedélykoteles kettds felhasznalasu termékek listajat a
rendelet |. és IV. szamu melléklete tartalmazza.

3. A kdzOsségi rendelet végrehajtasara meghozott nemzeti jogszabaly a kettés
felhasznalasu  termékek és  technoldgiak  kulkereskedelmi  forgalmanak
engedélyezésérdl szolo 50/2004. (lll. 23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban kettds
felhasznalasu R.), amelynek hatalya e termékek kivitelének, valamint az Eurodpai
Unidn kivuli harmadik orszagokbdl torténd behozatalanak az engedélyezésére terjed
ki. Az engedély kiadasara a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal keretében
mikodo Exportellendrzési, Vegyi és Biologiai Fegyvertilalmi Iroda jogosult.

A kettds felhasznalasu termékek exportengedélyének fajtai: Egyedi
Exportengedély, Global Exportengedély, Nemzeti Altalanos Exportengedély,
Kozosségi Altalanos Exportengedély. Azt, hogy mely tevékenység folytatasahoz
milyen engedély kivaltasa sziukséges a kettds felhasznalasu R. 5-7. §-a és 11. §-a
hatarozza meg.

Az Eurdpai Kozosség vamteruletén kivulrél Nemzetkozi Importigazolassal
hozhatdk be a Magyar Koztarsasag teruletére azok a kettds felhasznalasu termékek,
technolégiak és szolgaltatasok, amelyek a vegyifegyverek kifejlesztésének,
gyartasanak, felhalmozasanak  és hasznalatanak tilalmardl, valamint
megsemmisitésérél szo6lo, Parizsban, 1993. januar 13-an alairt egyezmény
kihirdetésérdl szélo 1997. évi CIV. torvény 1. Mellékletének hatalya ala tartoznak,
amennyiben azt a szarmazasi orszag hatdésaga igeényli, vagy amelyekre nézve a
termék vagy a szolgaltatas fajtajatol fuggetlenil, a magyarorszagi szerz6dé fél vagy
az Iroda tudomassal bir arrdl, hogy azokat részben, vagy egészben, a vegyi,
bioldgiai, nuklearis fegyverek, illetve az ilyen fegyverek célba juttatasara alkalmas
rakétatechnikai eszkozok fejlesztésével, gyartasaval, raktarozasaval,
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mikodtetésével, felderitésével, azonositasaval, elterjedésével kapcsolatban kivanjak
felhasznalni. Annak megallapitasa, hogy a szarmazasi orszag hatésaga igényli-e a
termék, illetve a technolégia Nemzetkdzi Importigazolassal ellenérzott behozatalat,
az ugyletben részt vevd szerz6do felek feladata (kett6s felhasznalasu R. 13. §).

Nemzetkozi Importigazolas szukséges a kett6s felhasznalasu termékek és
technolégiak behozatalahoz, vamszabad terlletre, vamraktarba és tranzittertletre
torténd beszallitasahoz, a veluk folytatott brokertevékenységhez, a technoldgia,
szoftver, mliszaki adat e-mailen, lemezen, faxon vagy egyéb elektronikus uton
torténd behozatalahoz (kettds felhasznalasu R. 14. §).

4, A Javaslat szerinti elkOvetési magatartas az engedély nélkuli
kilkereskedelmi forgalmazas, vagyis a haditechnikai, illetve kettés felhasznalasu
termék vagy technologia kivitele, behozatala, transzfere (a Kozosség Vamteriletén
bellli atadasa), illetve tranzitja (a Magyar Koztarsasag terlletén torténd atszallitas,
amely nem eredményez az aru vamjogi helyzetében valtozast), tovabba
szolgaltatasnak (mlszaki tamogatd tevékenység) engedély nélkili nyujtasa, illetve
igénybevétele. A Javaslat szerint tovabbra is buntetend6 a végsé felhasznalo (vevd)
részérdl a Végfelhasznaldi Nyilatkozat (haditechnikai R. 10. § (4) bek. a) pont], illetve
Végsé Cimzetti és Vasarldi Nyilatkozat (kettés felhasznalasu R. 17. §)
megszegeésével a Nemzetkozi Importigazolasban [haditechnikai R. 10. § (4) bek. a)
pont, illetéleg kettés felhasznalasu R. 16. §] foglaltaktdl eltérd felhasznalas.

5. A haditechnikai R. és a kettds felhasznalasu R. fogalomhasznalata szinte
azonos, és mindkettd a 1334/2000/EK tanacsi rendelet meghatarozasain alapul. A
Javaslat értelmez6 rendelkezést iktat be, amelyben a kozOsségi rendelet
fogalomhasznalatara torténik hivatkozas az Europai Ko6zdsség vamterulete és a
kettds felhasznalasu termékek vonatkozasaban.

A 13. §-hoz

1. A Javaslat moddositia a szamvitel rendjének megsértése egyik
alaptényallasat, tovabba egyik mindsitett esetét.

A szamvitel rendjének megsértése (2) bekezdés szerinti alaptényallasanak
alanya a szamviteli torvény hatalya ala nem tartozé egyéni vallalkozé, mert a
gazdasagi tevékenység folytatasa soran mas torvények is irnak el6 szamara olyan
kotelezettséget (nyilvantartas, bizonylatolas), amely alapjan a gazdasagi igymenet
nyomon kovethetd, az addkotelezettség, jarulékfizetési kotelezettség stb.
megallapithatd.

Az egyszerUsitett vallalkoz6i adordl szolo 2002. évi XLIII. térvény 4. §-anak (3)
bekezdése értelmében a kozkereseti tarsasag és a betéti tarsasag az eva-val
O0sszefuggd nyilvantartasi kotelezettségeit — valasztasanak megfeleléen — vagy a (4)—
(6) bekezdésben foglaltak, vagy a szamvitelrdl szolo torvény elbirasai szerint, a
kettbs konyvvitel rendszerében teljesiti. Az addézé e valasztasardl az e torvény
elbirasai szerint tett els®é bejelentésével egyidejlileg, az addéhatésag altal
rendszeresitett nyomtatvanyon nyilatkozik; a nyilatkozatot az ad6z6é késébb nem
valtoztathatja meg, és nem vonhatja vissza. Ezzel tehat lesznek tovabbi olyan
gazdalkodo szervezetek, amelyek kikerllnek a szamvitelrél széléo 2000. évi C.
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torvény hatalya aldl. Erre figyelemmel a Javaslat kiterjeszti a blincselekmény alanyi
korét.

Az egyszerUsitett vallalkozoi adorol szolo 2002. évi XLIII. torvény 4. §-anak (4)
és (5) bekezdése hataroz meg kotelezettséget ezen addalanyok szamara, miszerint
kotelesek idérendben, folyamatosan, ellenérizhet6 moddon, a torvény melléklete
el6irasainak megfeleléen nyilvantartani és rdégziteni minden olyan adatot, amely
adokotelezettsége teljesitéséhez és a teljesités ellenérzéséhez szikséges. Az (5)
bekezdés tovabba kimondija, hogy a nyilvantartasban adatot rogziteni, moédositani és
torolni csak bizonylat alapjan lehet. A nyilvantartasban rogzitett adatot modositani
vagy tordlni csak ugy lehet, hogy az eredeti adat a modositast, illetve a torlést
kovetben is megallapithato legyen.

Az eva-adoalany a Javaslat szerint tehat akkor koveti el a blincselekményt, ha
bejelenti, hogy a konyvelést nem a szamvitelrél szo6lé torvény szabalyai szerint végzi,
és az egyszerlsitett vallalkozéi adordl szolé 2002. évi XLI. torvény szerinti
nyilvantartasi és bizonylatolasi kotelezettségét megszegi. A védett jogi targy ez
esetben is a gazdasagi ugymenet atlathatosaga, nyomon kovethetbsége, és ezaltal
az adokotelezettség, jarulékfizetési kotelezettség stb. pontos megallapithatdésaga.

2. A hatalyos szabalyozas szerint a Btk. 289. §-anak (4) bekezdése a
blncselekményt akkor rendeli sulyosabban buntetni, ha azt pénzugyi intézmény,
biztositéintézet vagy befektetési szolgaltatd szervezet keretében kovetik el.
Ugyanakkor a magannyugdijpénztarak és az onkéntes kolcsonos biztositd pénztarak
(a tovabbiakban: pénztarak) esetében is igaz az, hogy a szamviteli el6irdsok pontos
betartasanak nyilvanvaléan nagyobb a fontossaga, mint egyéb gazdalkodo
szervezetek esetében, ami azt indokolja, hogy e tevékenységek soran elkdvetett
cselekmények sulyosabban fenyegetett cselekményként, mindsitett esetként
legyenek szabalyozva.

A pénztar olyan jogintézmény, amit sajatos célja, gazdalkodasa és mikddése
egyuttesen hataroz meg. A pénztar gazdalkodasa soran elért bevételeit sem
osztalék, sem részesedés formajaban nem fizeti ki. Azokat a szolgaltatasok
fedezetének biztositasara, a szolgaltatasok szinten tartasara, fejlesztésére, valamint
a gazdalkodas koltségeinek fedezésére fordithatja, tovabba abbdl tartalékot
képezhet. A magan-nyugdijpénztari szolgaltatdasok a tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszer altal biztositott nyugellatast egészitik ki. Az onkéntes kolcsondos
biztositdé pénztarak az dngondoskodas el6segitését szolgaljak, pénzeszkozeik tartos
befektetését és ehhez kapcsoldéddan kulonb6z6 szolgaltatasok igénybevételét teszik
lehetévé tagjaik szamara. A pénztari mikodés alapelvei kozul kiemelendd a
biztositasi elv, valamint a kdlcsondsség és a szolidaritas elve.

A nyugdijpénztar nyugdijcéld megtakaritdsok gyUjtését, kezelését és
kifizetését végzi, mig az Onsegélyez6 pénztar munkanélkiliseg és
keresGképtelenség esetén nyujt szolgaltatasokat, illetve tdmogatast, jogszabaly altal
el6irt szocialis kotelezettségek alapjan. Az onkéntes kolcsonds biztositd pénztar
fogalmat az dnkéntes kolcsonos biztositd pénztarakrol sz6lo 1993. évi XCVI. torvény
2. §a (2) bekezdésének a) pontja tartalmazza, mig a magan-nyugdijpénztari
tevékenység fogalmat a magannyugdijrél és a magannyugdijpénztarakrol szold
1997. évi LXXXII. térvény 4. §-anak (4) bekezdése hatarozza meg.



50

3. Az ellenérzést végzd allami szervek (Allami Szamvevészék, KEHI)
gyakorlati tapasztalatai tikrében tdomegesen fordul el6 olyan eset, hogy az ellenérzés
azért hiusul meg, mert a kotelezett azt allitta, hogy a konyvvezetési
kotelezettségének eleget tett, de a dokumentumok a cég koltdzése, felujitasi munkak
soran elvesztek. A szamvitelrél szol6 torvény 169. §-a allapitja meg a dokumentacio
megdrzésének a kotelezettségét. A Javaslat ezért a blntetéjogi védelmet kiterjeszti a
gondatlan elkovetésre is, ha a kotelezettség megszegése az adott uUzleti évet
érintéen a vagyoni helyzet attekintését, illetéleg ellenérzését meghiusitja.

A 14, §-hoz

1. A tisztességtelen piaci magatartas és versenykorlatozas tilalmat a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szélé 1996. évi
LVII. torvény (a tovabbiakban: versenytorvény) szabalyozza. A versenytorvény
részletesen felsorolja a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozo
magatartas fajtait, illetve a tilalmak megsértéivel szemben differencialt
szankciorendszert hataroz meg.

A vallalkozasok a gazdasagi verseny kényszerit6 hatasainak elkerulése
erdekében nemegyszer olyan megallapodasokat kotnek, melyek csak a résztvevok
szamara jarnak elénnyel, a kivulallok részére hatranyosak, a gazdasagi versenyt
kulonb6z6 meértékben korlatozzak vagy torzitjak. Az ilyen versenykorlatozé hatasu
megallapodasok a kartellek, bar a versenytorvény ezt a kifejezést nem tartalmazza,
ez az altalanosan hasznalt kifejezés a nemzetkdzi versenyjogban. A versenytérvény
az altalanos kartelltilalom kimondasa mellett — kovetve az Eurdpai Kdzosséget
létrehozd szerz6dés (a tovabbiakban: Szerzédés) 81. Cikkében alkalmazott
szabalyozasi megoldast — példalozd, nem kimerit6 jellegl felsorolast ad a
versenykorlatozé megallapodasok jellegzetes eseteirdl.

A versenykorlatoz6 megallapodasok tilalma gazdasagpolitikai jelentéségi, a
magyar jogrendszerben jelenleg a versenynek, mint a piac szabalyozd eszkdzének
az eérvényesulését korlatozo, illetve a versenytorzitd magatartasokkal szembeni
fellépés kizardlag igazgatasi eszkdzokkel, a Gazdasagi Versenyhivatal eljarasa utjan
torténik. Mas szempontu megkozelitést igényel azonban azoknak a versenytorzito
magatartadsoknak a szankcionalhatésaga, amelyek egyuttal sértik a koncesszios és a
kozbeszerzési eljarasok tisztasagat. Ebben az esetben nem csupan a piacon vald
mukodés torvénybe Utkdz6 volta, hanem a koncesszids és a kdzbeszerzési eljarasok
tisztességes és befolyasolastél mentes lefolytatasanak védelme alapozza meg a
blntet6jogi fenyegetettséget.

A Javaslat a koncesszios palyazatokhoz és a kozbeszerzési eljarasokhoz
kapcsolddd, a versenytarsak kozotti versenyt korlatozd megallapodasokra,
0sszehangolt magatartasokra — ideértve a vallalkozasok tarsadalmi szervezete, a
koztestulet, az egyesulés és mas hasonlo szervezet versenyt korlatozé dontéseit is,
amelyek a versenyt korlatozzak - vonatkozé bincselekményi tényallast a
tisztességes piaci magatartast és a verseny tisztasagat érint6 tényallasok kozott,
onallé tényallasként fogalmazza meg. A tényallas védett jogi targya a pénzugyi
tamogatasok rendszerének torvényes mikodése, a kozpénzek, a koltségvetési
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forrasok atlathatd, tisztességes és haszonelvi felhasznalasanak védelme, valamint a
verseny szabadsaga, a szabadpiac korlatozastél mentes mikodése.

A koncessziordl szolo 1991. évi XVI. torvény 1. §-anak (1) bekezdése
hatarozza meg a koncessziokoteles tevékenységek korét, a 4. § (1) bekezdése pedig
kimondja, hogy — a torvényben meghatarozott kivétellel — a koncesszios szerzbdeés
megkotésére az allam, illetbleg az onkormanyzat palyazatot koteles kiirni. A
kozbeszerzésekrél szo6ld 2003. évi CXXIX. torvény pontosan koérulhatarolja, hogy
milyen eljaras tekintendd kdzbeszerzési eljarasnak, illetve, hogy mely esetekben kell
kozbeszerzési eljarast lefolytatni.

2. A versenytorvény a kartelleket illetéen a tilalmi elvet érvényesiti. Ennek
Iényege, hogy a szabalyozas a kartellek altalanos tilalmabdl indul ki, azaz tiltja a
horizontalis és a vertikalis kartell 1étrehozasat is. Az el6bbi akkor valosul meg, ha a
megallapodas (6sszehangolt magatartas) versenytarsak kozott jon létre. Vertikalis
kartellr6l van sz6, ha a megallapodast a piaci rendszer kulonb6z6 szintjein
elhelyezkedd, a forgalmi folyamat kalonb6z6 szakaszaiban miikodé vallalkozasok (pl.
termelOk és keresked6k) kotik. A Javaslat altal beiktatott tényallas csak a horizontalis
kartellekre vonatkozik, mivel a tényallas a koncesszios és a kdzbeszerzési eljarasban
megvaldsitott versenykorlatozd magatartasokat szankcionalja, ahol is a palyazok,
illetve ajanlattevék szukségképpen versenytarsak.

A versenytorvény 11. §-anak (1) bekezdése kimondja, hogy tilos a
vallalkozasok kozotti megallapodas és 0Osszehangolt magatartas, valamint a
vallalkozasok tarsadalmi szervezetének, a koztestuletnek, az egyesulésnek és mas
hasonld szervezetnek a dontése (a tovabbiakban egyiltt: megallapodas), amely a
gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat célozza, vagy
ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki. Nem mindsul ilyennek a megallapodas, ha
egymastol nem fuggetlen vallalkozasok kozott jon létre.

Az dsszehangolt magatartas ugy valésulhat meg, hogy a verseny résztvevai
egymasra figyelemmel — adott esetben piaci helyzetlktdl fliggetlenll — azonos piaci
magatartast tanusitanak. Ett6l a tiltott O6sszehangolt magatartastdl meg Kkell
kulonboztetni az un. parhuzamos magatartast, amelyre a piaci verseny résztvevoi
,azonos hatasmechanizmus” okabdl kényszerllnek, pl. a valuta leértékelése miatt
stb. Annak, hogy az adott cselekmény 0sszehangolt magatartast vagy parhuzamos
magatartast valosit-e meg, azért van jelentésége, mert a parhuzamos magatartast a
Javaslat szerinti Uj tényallas — hasonldéan a versenytorvényhez — nem kivanja
blntetni.

A Javaslat az elkovetési magatartasok meghatarozasakor igazodik a
versenytorvény szerinti  fordulatokhoz. A versenytorvény a megallapodas
gyljtéfogalma alad érti, de kuldon nevesiti az 06sszehangolt magatartast és
vallalkozasok tarsadalmi szervezetének, a koztestlletnek, az egyesulésnek és mas
hasonlo szervezetnek a dontését.

A vallalkozasok kozotti gazdasagi egyuttmikodés nem tiltott, ha az a verseny
tisztasagaval és a fogyasztok érdekeivel nem ellentétes. Ebben az esetben azonban
a versenytarsak olyan megallapodast kotnek egymassal, illetbleg megallapodas
hianyaban olyan 0Osszehangolt magatartast tanusitanak, vagy a vallalkozasok
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tarsadalmi szervezetek, a koztestllet, az egyesulés és mas hasonld szervezet olyan
dontésének meghozatalaban vesznek részt, amely a gazdasagi versenyt korlatozza
vagy kizarja, és csak az ebben résztvevék szamara biztosit elénydket. Ugyancsak
nem tiltott az olyan megallapodas sem, amelyet a kGzbeszerzési eljarasban, illetbleg
a koncesszids palyazat esetében az egy ajanlattevének, illetve palyazénak minésulé
konzorcium tagjai kotnek egymassal.

A szabad verseny hianya viszont mindenképpen hatranyt okoz a koncesszids,
illetve kozbeszerzési eljarast lefolytatd koltségvetési szervnek vagy gazdalkodo
szervezetnek, mivel a palyazat kiirdjanak, illetve az ajanlatkérének nincs lehet6sége
a tényleges piaci viszonyokat tukrozé feltételeknek megfeleléen elbiralni a
palyazatokat, ajanlatokat, ezaltal az eljaras eredményeként kedvezétlen szerzédeés
megkotésére kerdl sor.

3. A Javaslat szerinti blincselekmény célzatos blncselekmény: a koncesszids
és a kdzbeszerzési eljaras eredményének a befolyasolasara kell a versenykorlatozé
megallapodast megkoétni. A Javaslat szerint a blincselekményt az koveti el, aki a
koncesszids vagy kOzbeszerzési eljaras eredményének befolyasolasa érdekében az
arak, dijak — ideértve pl. a koncesszios dijat —, illetbleg egyéb szerzédési feltételek
(pl. biztositék, garancia, opcid) rogzitésére, vagy a piac felosztasara iranyuld
megallapodast kot, avagy mas Osszehangolt magatartast tanusit, igy példaul
Osszejatszik versenytarssal abban, hogy kinek a palyazata, ajanlata lesz érvényes és
csak szinleli a versenyt.

A Javaslat szerinti blincselekmény alanya a gazdalkodé szervezet [Btk. 137. §
17. pont] Ugyvezetésre vagy képviseletre feljogositott tagja, tisztségviseldje,
alkalmazottja, illetve a gazdasagi tarsasag tagja lehet, aki a gazdalkodo szervezeten
beluli tevékenysége vagy pozicidja révén érdekeltie a piaci versenynek és a
versenytarsakkal ,megallapodast kothet”, illetbleg aki a vallalkozasok tarsadalmi
szervezete, a koOztestllet, az egyesulés és mas hasonléo szervezet dontésének
meghozatalaban részt vesz.

A koncesszios és kdzbeszerzési eljaras soran alapvetéen két szempontot kell
figyelembe venni. Egyrészt azt, hogy a palyazok, illetve ajanlattevok koézul ki lesz az
eljarasban a nyertes fél, masrészt, hogy az adott beszerzést milyen aron, egyéb
szerz6dési feltételekkel — koncesszids szerz6dés szempontjabdl Iényeges elem a
koncesszidés dij, illetbleg a biztositékok, garanciak — kell teljesiteni. EbbéI
kovetkez6en a versenytarsak megallapodasa, 6sszehangolt magatartasa vagy arra
vonatkozhat, hogy ki milyen ,arra” adja be ajanlatat a koncesszids, illetve
kozbeszerzési eljarasban (arak rogzitése), vagy arra, hogy adott koncesszids
tevékenységre Kkiirt, illetve az adott kozbeszerzési targyra vonatkozé egyes
eljarasokban ki lesz a kedvez8bb feltételekkel ajanlatot tévé (piacfelosztas). Tovabba
mindkét eljaras eredményének tisztességtelen célu befolyasolasa torténhet egyéb
Osszehangolt magatartas tanusitasaval, vagy a vallalkozasok tarsadalmi
szervezetének, a koztestlletnek, az egyesulésnek és mas hasonl6 szervezetnek a
dontése alapjan.

4. A Javaslat privilegizalt esetet is meghataroz, figyelemmel arra, hogy kisebb
a tarsadalomra val6 veszélyessége azoknak a cselekményeknek, amelyek esetén a
kozbeszerzés értéke nem haladja meg az 6tvenmillié forintot. Koncesszids eljaras
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esetén, tekintettel a koncessziokoteles tevékenységek jellegére, ilyen indok nem all
fenn.

5. A Javaslat arra az esetre, ha az elkdvet6 feltaro jellegl bejelentést tesz a
hatésagnak, miel6tt a cselekmény a hatésag tudomasara jutna, buntethet6séget
megszunteté okot allapit meg. A Javaslat tekintettel arra, hogy a buntetéeljarason
kivil ezen Ugyekben eljaras folyhat a Gazdasagi Versenyhivatal, illetve
Kozbeszerzési Dontébizottsag elétt, de esetlegesen a Pénziigyi Szervezetek Allami
Felugyelete el6tti eljarasban is tehetnek ilyen nyilatkozatot, a hatésag fogalmat
kiterjeszti a verseny- vagy pénzugyi felugyeletet ellatd szervezet és
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatot lefolytaté szervekre is.

A 15. §-hoz

1. A Javaslat uj torvényi tényallast iktat be a Btk.-ba, amely egyrészrél
magaban foglalja a jelenleg is buntetni rendelt jogosulatlan pénzigyi szolgaltatasi
tevékenységet, a jogosulatlan befektetési szolgaltatasi tevékenységet, és a
jogosulatlan biztositasi tevékenységet, masrészrél e buntetendd tevékenységeket
kiegésziti a jogosulatlan arutézsdei szolgaltatasi, befektetési alapkezelési, t6zsdei,
elszamolohazi, kdzponti értéktari, tovabba az dnkéntes kdlcsdnods biztositd pénztari,
illetve magan-nyugdijpénztari tevékenységgel.

E pénzugyi tevékenységek ko6zos jellemzbje, hogy a kulonbozé
hattérjogszabalyok engedélyhez kotik a tevékenység végzéseét, a kdvetkezOk szerint:

a) A pénzugyi szolgaltatas fogalmat a hitelintézetekrél és a pénzigyi
vallalkozasokrol szold 1996. évi CXII. torvény 3. §-anak (1) bekezdése, mig a
kiegészit6 pénzlgyi szolgaltatas fogalmat ugyanezen § (2) bekezdése hatarozza
meg. Ezen tevékenységek a torvény 3. §-anak (3) és (4) bekezdése szerint
lizletszerlilen csak a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének engedélyével
végezhetbek. A torvény 3. §-anak (6) bekezdése szerint az elszamolasforgalom
lebonyolitasat (elszamolasforgalmi tgylet) és a pénzfeldolgozasi tevékenységet, mint
kiegészitd6 pénzugyi szolgaltatast, a Magyar Nemzeti Bank engedélyezi ugy, hogy e
tevékenységek végzésének engedélyezésérdl a Magyar Nemzeti Bank a Pénzugyi
Szervezetek Allami Feliigyeletét értesiti. A Felligyelet az értesités alapjan a jogi
személyt nyilvantartasba veszi.

b) A befektetési szolgaltatas hattérjogszabalya a tékepiacrol szold 2001. évi
CXX. torvény. A befektetési és kiegészitd befektetési szolgaltatasi tevékenység
fogalmat a torvény 81. §-a, mig az arutbzsdei szolgaltatasi tevékenység fogalmat a
torvény 83. §-a hatarozza meg, mindkét tevékenység végzéséhez a térvény 91. §-a
értelmében a Pénziigyi Szervezetek Allami Felligyeletének meghatarozott engedélye
szukséges.

A befektetési alapkezeld a torvény 229. §-a szerinti tevékenységeket
folytathatja, kizardlag a Felugyelet engedélyével. A befektetési alapkezelési
tevékenység fogalmat a térvény 5. §-a (1) bekezdésének 8. pontja hatarozza meg.
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A tézsde fogalmat a Tpt. 5. §-a (1) bekezdésének 94. pontja, a tézsdei
tevékenység fogalmat a Tpt. 297. §-anak (1) bekezdése hatarozza meg. A t6zsde
alapitasahoz, illetve t6zsdei tevékenység végzéséhez a Tpt. 299. §-anak (1)
bekezdése és 303. §-anak (1) bekezdése alapjan szintén a Fellugyelet engedélye
szlkséges.

Az elszamoléhaz fogalmat a Tpt. 5. §a (1) bekezdésének 33. pontja, az
elszamolohazi tevékenységek korét pedig a Tpt. 334. §-a hatarozza meg. A Tpt. 338.
§-a alapjan pedig az elszamoldhazi tevékenység végzése is a Fellgyelet
engedélyéhez kotott.

A koOzponti értéktar pedig olyan elszamolohaz, amelyet a Fellgyelet a Tpt.
336. §-anak megfeleléen, ugyanezen §-ban meghatarozott kdzponti értéktari
tevékenység vegzésére kotelez.

c¢) A biztositasi tevékenyseég részletes szabalyait a biztositokrol és a biztositasi
tevékenységrél szold 2003. évi LX. térvény tartalmazza. Az engedélykoteles
tevékenységeket a torvény 57. §-a sorolja fel; a felugyeleti, és igy az engedélyezési
tevékenységet a torvény 1. §-a (1) bekezdésének f) pontja érteimében a Pénzugyi
Szervezetek Allami Feliigyelete végzi.

d) Az o6nkéntes kolcsdnds biztositd pénztar tevékenységét az onkéntes
kolcsdnods biztositd pénztarakrol szélo 1993. évi XCVI. torvény 10. §-a hatarozza
meg, amely tevékenységek a térvény 60. §-a szerint kizarélag a felugyelet
engedélyével végezhetbek. A felugyeleti szerv ebben az esetben is a Pénzugyi
Szervezetek Allami Feliigyelete (53. §).

e) A magan-nyugdijpénztari tevékenység részletes szabalyait a
magannyugdijrél és a magannyugdijpénztarakrol szélo 1997. évi LXXXII. térvény
tartalmazza. A térvény 13. §-a szerint a pénztar alapitasahoz engedély szikséges,
amennyiben onkéntes nyugdijpénztar kivanja tevékenységét kiterjeszteni magan-
nyugdijpénztari feladat ellatasara, akkor mikodtetési engedélyt kell kérnie. A
mikodtetési engedély feltételei azonosak az alapitasi engedélyre iranyado
rendelkezésekben meghatarozottakkal. A pénztari tevékenység a torvény 18. §-a
szerint a fellgyelet tevékenységi engedélye birtokdban kezdheté meg. A felugyeleti
szerv a Pénziigyi Szervezetek Allami Felligyelete (101. §).

2. A hatalyos Btk. jelenleg nem minden engedély nélkuali pénztari
tevékenységet rendel buntetni, mivel a jogosulatlan pénzigyi szolgaltatas
blncselekményét csak az o©Onkéntes koOlcsonOs biztositd pénztar vagy
magannyugdijpénztar részére torténé vagyonkezelés engedély nélklli végzése
esetén lehet megallapitani, mig az engedély nélkul végzett onkéntes kolcsonos
biztosité pénztari vagy magan-nyugdijpénztari tevékenység esetén nem. Tekintve,
hogy a pénztarak mikodése a szocialis biztonsag egyik alappillére, a védett jogtargy
a szocialis biztonsag megteremtése e formajanak torvény szerinti mikodtetése, és a
blntet6jogi fenyegetettség a pénztartagok, illetve a befizeték védelmét szolgalja.

Nincs megteremtve a bintetdjogi fenyegetettsége a tékepiacrol szoélo torvény
altal szabalyozott arutézsdei szolgaltatasi, befektetési alapkezelési, t6zsdei,
elszamolohazi és kozponti értéktari tevékenység jogosulatlan végzésének sem.
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Ugyanakkor e tevékenységek engedély nélklli végzése — Ilehetséges
kovetkezményeiket tekintve — ugyanolyan karosak, mint a mar buntetend6
jogosulatlan befektetési szolgaltatasi tevékenység. A védett jogtargy ez esetben a
tbkepiac szabalyos mikodése, és e magatartasok buntetendévé nyilvanitasa
elsésorban e szolgaltatdsokat igénybevevdk, illetve a befekteték védelmét szolgalja.

A Javaslat ez utébbi tevékenységek jogosulatlan folytatasaval szemben is
kiterjeszti a buntet6jogi védelmet. Azt, hogy milyen engedély sziukséges e
tevékenységek végzéséhez, és hogy azt ki, milyen formaban kaphatja meg a
fellugyeleti szervtdl, a korabban felhivott hattérnormak egyértelmien rendezik.

3. A hatalyos Btk.-ba kulon §-okkal — 298/D. §, 298/E. §, 298/F. § — kerUltek
beiktatasra az egyes jogosulatlanul végzett tevékenységek, amit a jogellenes
magatartasok jellege egyaltalaban nem indokol, mert bar a hattérjogszabalyok
klldnbdzbek, az elkdvetési magatartasok azonosak. A Javaslat ezért egy tényallasba
rendezi, és a pénzugyi tevékenység fogalma ala vonja az emlitett tevékenységeket,
és e tényallas keretében szabalyozza az Uujonnan beiktatott tevékenységek
jogellenes folytatasat is.

Kulonbozik a hatalyos tényallasok buntetési tétele is. A jogosulatlan biztositasi
tevékenység két évig terjedd szabadsagvesztéssel, kozérdeklh munkaval vagy
pénzblntetéssel, mig a jogosulatlan pénzigyi szolgaltatasi és befektetési
szolgaltatasi tevékenység — amelyet késébb iktattak a Btk.-ba — egy évtdl 6t évig
terjed6 szabadsagvesztéssel buntetend6. A blncselekmény torvényi buntetési
tételének meghatarozasakor a jogalkoténak a Btk. belsé rendszerére, a kilonb6zé
sulyu cselekmények egymashoz valo viszonyara kell tekintettel lennie.

Az egy évtdl 6t évig terjed6 buntetésitétel-keret mar a beiktatasakor is eltulzott
volt, tekintettel arra, hogy ilyen mértékii a tételkerete példaul a gondatlan
emberdlésnek, a magzatelhajtas mindsitett esetének, a maradandé fogyatékossagot
vagy sulyos egészségromlast okozd testi sértésnek, a halalos kozuti baleset
okozasanak, a megrontasnak, az allamtitoksértésnek, embercsempészésnek. A
biztositasi tevékenység engedély nélkuli végzése pedig ugyanolyan sulyos
kovetkezményekkel jarhat, mint a pénzlgyi szolgaltatasi, illetve befektetési
szolgaltatasi tevékenységek esetében. Ezért a Javaslat a jogosulatlan pénzugyi
tevékenységet egységesen blntettként szabalyozza, buntetési tételét pedig harom
évig terjed6 szabadsagvesztésben hatarozza meg.

A 16. §-hoz

1. A tdkepiaci folyamatokban rendkivil fontos az informacidk nyilvanossaga,
mert ez teremt azonos lehet6séget a befektetbk szamara, hogy valamilyen
befektetésrdl, vagy annak felszamolasardl dontsenek. A pénzigyi eszkdzok arat a
piaci viszonyok alakitjak, amely viszonyokat jelentés mértékben lehet befolyasolni
akar szandékosan is. A tb6kepiaci miikddésnek az informacidéhoz jutas
egyenléségének alapelvén, a befekteték részére nyujtott informaciok egyenlé
minéségén kell alapulnia, ez biztositja az Uzletek tisztességét. Ha az informaciok
csak egy szliikebb kor szamara allnak rendelkezésre, a bennfentes informaciéval
rendelkez6 személyek ezzel a lehetéséggel visszaélhetnek, kihasznalhatjak tobblet
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informaciojukat, és ezaltal mas befekteték karara anyagi elénydkhoz juthatnak. A
latszolag szabalyos ugylet éppen a bennfentes informacié tilalmazott felhasznalasa
miatt lesz jogellenes. A bennfentes kereskedelem bincselekményének elkdvetdje
sérti a vevok kozotti egyenléség elvét, és veszélyezteti a piac megbizhatosagat.

2. A bennfentes kereskedés tilalma az Eurdpai Unié szabalyozasaban mar
1989-ben megjelent, és azt tartalmazza a magyar tékepiaci szabalyozas is. A
tokepiacok fejlédése, az uj befektetési eszkd6zOk és kereskedési technikak
megjelenése szikségessé tette a szabalyozas korszerlsitését. Ezen Uj szabalyok a
kovetkezbk:

- az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003. januar 28-i 2003/6/EK iranyelve a
bennfentes kereskedelemrél és a piaci manipulaciorol (piaci visszaélés),

- a Bizottsag 2003. december 22-i 2003/124/EK iranyelve a 2003/6/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvnek a bennfentes informacidé meghatarozasa és
kozzététele, valamint a piaci manipulaci6 meghatarozasa tekintetében torténd
végrehajtasarol,

- a Bizottsag 2003. december 22-i 2003/125/EK iranyelve a 2003/6/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvnek a befektetési ajanlasok tisztességes ismertetése és
az Osszeférhetetlenség kozzététele tekintetében torténd végrehajtasaral,

- a Bizottsag 2004. aprilis 29-i 2004/72/EK iranyelve a 2003/6/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelvnek az elfogadott piaci gyakorlatok, az arualapu szarmaztatott
ugyletekre vonatkoz6 bennfentes informacié fogalom meghatarozasa, a
bennfentesek jegyzékének dsszeallitasa, a vezetbi ugyletek bejelentése és a gyanus
ugyletek bejelentése tekintetében torténé veégrehajtasarol.

A masodik (un. komitolégiai) szinten hozott szabalyok a 2003/6/EK iranyelv 1.,
6. és 8. cikkéhez flznek értelmez6 rendelkezéseket.

3. A tbkepiacrél szold 2001. évi CXX. torvény (a tovabbiakban: Tpt.) a
bennfentes kereskedelem tilalmat — a modositd térvényjavaslat benyujtasat
megel6zéen — a 199. §-ban csak az értékpapirokra és a t6zsdei termékekre
vonatkozoan tilalmazta, a Btk. ugyanakkor kizarolag az eértékpapirral elkovetett
bennfentes kereskedelmet rendeli bintetni.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs a bennfentes kereskedelemrdl és a piaci
manipulaciorél (piaci visszaélés) sz6lé 2003. januar 28-i 2003/6/EK iranyelve (a
tovabbiakban: Iranyelv), a bennfentes kereskedelem szankcionalasat kotelezdve
teszi minden pénzugyi eszk6z vonatkozasaban.

A bizalmas gazdasagi informaciok birtokosai sajat hasznukra és masok karara
manipulalhatjak a tékepiacon a kereslet-kinalat viszonyat, az arfolyamok és ezen
keresztiul a gazdasagi élet alakulasat. Tekintettel arra, hogy ez nem csak az
értékpapir, hanem a tékepiac valamennyi eszkdze tekintetében igaz, a Javaslat a
blntet6jogi fenyegetettséget nemcsak az értékpapir, mint elkdvetési targy, hanem
valamennyi pénzugyi eszkdz vonatkozasaban megteremti. A pénzlgyi eszkoz
fogalmanak a meghatarozasat az Iranyelv 1. cikkének (3) bekezdése tartalmazza,
amelyet a magyar viszonyokra pontositva a modositas alatt allé Tpt. uj 204. §-anak
(5) bekezdése fogja tartalmazni. Ezzel all 6sszefliggésben a 300/F. § szerinti
értelmezd rendelkezés beiktatasa.
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4. A hatalyos Btk. a bennfentes informacié fogalmat eltéréen hatarozza meg,
mint a hatalyos Tpt. Az Iranyelv és végrehajtasi rendeletei alapjan a Tpt.-ben ez a
fogalom is mdédosulni fog. Jelenleg sem indokolt, hogy a Btk. és a Tpt. (korabban
Ept.) rendelkezései e tekintetben eltérnek egymastol, ezért a Javaslat a hatalyos
szabalyozassal szemben, a bennfentes informacié fogalmat a Btk.-ban nem
hatarozza meg. Ezaltal a Btk. 299/A. §-anak alkalmazasa szempontjabol a jovében a
Tpt., mint hattérjogszabaly rendelkezését kell majd alapul venni. A bennfentes
informacio fogalmat a modositas alatt allé Tpt. uj 201. §-anak (3) bekezdése
hatarozza meg.

5. Az lIranyelv a bennfentes informacié felhasznalasat tilalmazza, nem
szukséges, hogy barmiféle célzat vezérelje a felhasznalét. A bennfentes
kereskedelem tilalmat a modositas alatt allé Tpt. 0j 200. §-a mondja ki. Az
ujrafogalmazott tényallasbdl a bennfentes informacié felhasznalasaval kotott Ugylet
és a bennfentes informaciora tekintettel Ggylet kotésére adott megbizas esetén az
elbnyszerzeési célzat elhagyasra kerul, mivel a bennfentes informacio birtokaban az
ugyletet kotd, illetve a megbizé a piac tdbbi befektetéjéhez képest elényben van,
annak réven a piaci realfolyamatoktdl fuggetlen, tisztességtelen haszonra tehet szert.

Az Iranyelv tilalmazza a bennfentes informacié atadasat. A bennfentes
informacié miel6bbi nyilvanossagra hozatala el6tt, csak a vallalkozasok mikdodési
rendje szerint meghatarozott személyek jogosultak a bennfentes informacio
kezelésére. A bennfentes informacio illetéktelen személy részére valo atadasa réveén
az informacioé birtokaba kerllé személy a piac egyéb szerepldihez képest ugyancsak
tisztességtelen elényhdéz jut. A Javaslat ezért blntetni rendeli a bennfentes
informacio illetéktelen személy részére torténd atadasat, azonban a bintetdjogi
védelmet csak arra az esetkorre terjeszti ki, ha ez elényszerzés végett tortént.

A 17. §-hoz

1. A bennfentes kereskedelemrél és a piaci manipulaciordl (piaci visszaélés)
sz0l6 2003. januar 28-i 2003/6/EK parlamenti és tanacsi iranyelv tilalmazza a piac
meg nem engedett médon térténd befolyasolasat, a piaci visszaélést, manipulativ
piaci gyakorlat alkalmazasat.

Az Iranyelv 1. cikkének (2) bekezdése szerint tilalmazott piaci befolyasolas

- az olyan Ugylet, illetve vételi vagy eladasi megbizas, amely hamis vagy félrevezetd
jelzéseket ad, illetdleg valdszinlUsithetéen adhat a pénzugyi eszkozok kinalata,
kereslete vagy ara tekintetében, vagy amely egy személy vagy egymassal
Osszejatszo személyek cselekménye révén a szokasostodl eltér§ vagy mesterséges
szinten rogziti egy vagy tobb pénzigyi eszkoz arat,

kivéve, ha az a személy, aki az ugyletet megkototte, illetve a vételi vagy eladasi
megbizast adta, bizonyitja, hogy szdéban forgd eljarasa soran jogos indokok
vezérelték, és hogy az érintett Uigylet vagy megbizas megfelel az érintett szabalyozott
piac elfogadott piaci gyakorlatanak;

- az olyan ugylet, illetve vételi vagy eladasi megbizas, amelyben fiktiv eszk6zokhoéz
vagy barmilyen mas formaju megtévesztéshez, manipulaciohoz folyamodnak;
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- az olyan informaciék terjesztése az internetet is magaban foglalé
tomegtajékoztatasban, vagy barmilyen mas eszkozzel, amely informaciok pénzugyi
eszkdzok tekintetében hamis vagy félrevezetd jelzéseket adnak vagy
valoszinUsithetéen adhatnak, beleértve hiresztelések és hamis vagy félrevezet6
hirek terjesztését, amennyiben az a személy, aki ilyeneket terjesztett, tudta vagy neki
tudnia kellett volna, hogy az informacioé hamis vagy félrevezet6.

Az Iranyelv az egyes meghatarozasokra példalézo felsorolast is ad, miszerint

- valamely személy vagy egymassal 0sszejatsz6 személyek olyan magatartasa,
amely pénzlgyi eszkdz kinalata vagy kereslete tekintetében eréfélény biztositasara
iranyul, és kdzvetlenul vagy kdzvetve a vételi vagy eladasi arak rogzitését vagy mas
tisztességtelen kereskedési feltételek kialakitasat eredményezi,

- pénzugyi eszk6zok vétele vagy eladasa a piac zarasakor, amelynek az a hatasa,
hogy félrevezeti a zaréarfolyamok alapjan eljard befektetéket,

- a hagyomanyos vagy az elektronikus tomegtajékoztatashoz valo alkalmi vagy
rendszeres hozzaférés kihasznalasa valamely pénzigyi eszkdzre (vagy kdzvetve a
kibocsatojara) vonatkozd vélemény kinyilvanitasa révén, miutan az igy eljard
szemeély el6zbleg poziciot szerzett e pénzugyi eszk6z vonatkozasaban, és utébb az
altala kinyilvanitott véleménynek az adott pénzlugyi eszkodz arara gyakorolt hatasat
kihasznalva tesz szert haszonra anélkul, hogy egyidejileg megfeleléen és
eredményesen nyilvanossagra hozta volna ezt az dsszeférhetetlenséget.

Az Iranyelv kimondja, hogy a piaci manipulacié fogalommeghatarozasait a
gyakorlatban piaci manipulacioként megjelen6é Uj tevékenységi formakra torténé
kiterjesztésuk céljabal ki kell igazitani.

2. Az Iranyelv fogalommeghatarozasaibdl és a felhozott példakbdl lathato,
hogy igen kiterjedt és allanddan valtozé a piaci manipulacio esetkdre. Szamos
esetben azt, hogy a cselekmény piacbefolyasolasnak mindstl vagy sem, az donti el,
hogy a szabalyozott piacon az adott befolyasolas elfogadott gyakorlat-e. Mivel egy
allandéan valtoz6 és az ésszerli gazdasagi gyakorlattdl fliggéen tilalmazott
cselekményekrdl van szo, raadasul az Iranyelv szerinti piacbefolyasolas szamos
fogalmi meghatarozasa igen tag, illetve altalanos, igy a normavilagossag, illetve az
egyértelmliség kovetelményének szem elbtt tartasaval lehetetlen az Iranyelv szerinti
tilalmazott esetek buntetdjogi tényallasként egy az egyben torténé meghatarozasa.

A tékebefektetési csalas elkdvetési magatartasa viszont e tilalmazott kérbe
tartozik, amelyet az Iranyelv fogalomhasznalatanak megfelel6en kell atalakitani.

A Javaslat kiegésziti a tényallast a pénziugyi eszkdzre vonatkozo szinlelt
ugylet elkovetési fordulattal, ha ez késztet mas személyt tékebefektetésre, annak
emelésére vagy eladasara. A pénzlgyi eszkdzre vonatkozo szinlelt Ugylet kotésével
a valoés piaci folyamatok altal kialakitott artél mesterségesen el lehet tériteni a tézsdei
arfolyamokat, amely igy valdtlanul magas, illetve alacsony arfolyam kialakulashoz
vezethet. Ez a megtévesztd magatartas indit masokat tékebefektetésre vagy annak
eladasara. A piacbefolyasolas e mddja, mivel nem valds piaci eseményeken alapul
mindenképes karos a piac mlkodésére, ezért teremti meg buntetdjogi
fenyegetettségét a Javaslat. A tOkebefektetés eladasa, illetbleg a befektetés
csOkkentése is olyan piaci Ugylet, amelynek kivaltdja az eredményes



59

piacbefolyasolas, és amely nem a readlis piaci folyamatokat tukrdzi, ezért a
blntet6jogi védelem kiterjesztése ez esetben is indokolt.

A Javaslat tovabba a gazdalkodo szervezet vagyoni helyzetére vonatkozdé
informaciot kiegésziti a gazdalkod6 szervezetnél vezetd allast betoltd személy e
tevékenységét, illetve — a gazdalkodo szervezetre vonatkozdan, igy pl. ha a
kibocsatd gazdalkodd szervezetben befolyassal rendelkezik, vagy sajat kibocsatasu
— pénzugyi eszkozt érint6 adattal.

A 18. §-hoz

1. A Javaslat gazdasagi titok megsértése elnevezéssel Uj torvényi tényallast
iktat a Btk.-ba, amely egyrészr6l magaba foglalja a jelenleg is buntetni rendelt Gzleti
titok megsértése, banktitok megsértése, értékpapirtitok megsértése elkdvetési
magatartasokat, masrészt a bluntetdjogi védelem korébe vonja a biztositasi titkot és a
pénztartitkot.

a) A biztositasi titok fogalmat a biztositokrdl és a biztositasi tevekenysegrél
sz0l6 2003. évi LX. térvény 153. §-a hatarozza meg. Biztositasi titok minden olyan —
allamtitoknak nem minésul6 —, a biztositd, a biztositaskdzvetitd, a biztositasi
szaktanacsado rendelkezésére allé adat, amely a biztositd, a biztositaskozvetito, a
biztositasi szaktanacsad6 egyes ugyfeleinek (ideértve a karosultat is) személyi
korulményeire, vagyoni helyzetére, illetve gazdalkodasara vagy a biztositoval kotott
szerz6déseire vonatkozik.

b) Pénztartitok egyrészt a maganynyugdijpénztarak altal, masrészt az
onkéntes kolcsonos biztositd pénztarak altal kezelt meghatarozott adat. A
magannyugdijrol és a magannyugdijpénztarakrol szold 1997. évi LXXXII. térvény 78.
§-anak (2) bekezdése szerint pénztartitoknak minésul minden olyan, a pénztartagrol
a pénztar vagy a pénztari szolgaltatd szervezet rendelkezésére allo, a tevékenysége
folytan tudomasara juté tény, informacio vagy adat, amely a pénztartag személyére,
adataira, vagyoni helyzetére, Uzleti tevékenységére, tulajdonosi, Uzleti kapcsolataira,
valamint egyéni szamlajan nyilvantartott 6sszegre, jarulékbefizetéseire és a részére
jaré nyugdijszolgaltatasra vonatkozik.

A pénztartitok fogalmat hasonléan hatarozza meg az Onkéntes Kodlcsdnos
Biztosité Pénztarakrol szolé 1993. évi XCVI. torvény 40/A. §-anak (2) bekezdése,
miszerint pénztartitok minden olyan, a pénztartagrél és a munkaltatéi tagrél a pénztar
vagy a pénztari szolgaltatdé rendelkezésére allo, a tevékenysége folytan tudomasara
juté tény, informacié vagy adat, amely a pénztartag, a pénztartag
kedvezményezettjének, orokdosének, kozeli hozzatartozojanak személyére, adataira,
vagyoni helyzetére, Uzleti tevékenységére, tulajdonosi, Uzleti kapcsolataira, valamint
egyeni szamlajan nyilvantartott 6sszegre, illetve amely a munkaltatoi tag, illetve a
tamogatd adataira, vagyoni helyzetére, Uzleti tevékenységére, tulajdonosi, Uzleti
kapcsolataira vonatkozik.

c) A biztositasi titok és a pénztartitok fogalma ala tartozé adatkérok szamos
eleme, mint pl. az Ugyfél vagyoni helyzete, gazdalkodasara, Uzleti tevékenységére,
tulajdonosi, Uzleti kapcsolataira, valamint egyéni szamlajan nyilvantartott 0sszegre,
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jarulékbefizetéseire stb., vonatkozik, és amely adatok jogtalan megszerzése, atadasa
az ugyfél szamara komoly hatranyokat jelenthet, ugymint a banktitok esetében,
ekként ezen titkok buntetdjogi védelmének megteremtése is indokolt.

2. A Javaslat a jelenlegi tényallastol eltéréen a bank- és értékpapirtitok stb.
megsertését, az Uzleti titok megsértéséhez hasonléan, csak akkor rendeli buntetni,
ha a titoksértést jogtalan haszonszerzés végett, vagy masnak vagyoni hatranyt
okozva kovetik el. Ennek indoka, hogy a szaktorvények is azt tekintik tiltott
felhasznalasnak, ha a titokbirtokos ugy hasznalja fel a titkot, hogy ezzel sajat maga
vagy mas szemely részére kozvetlen vagy kozvetett modon eldnyt szerezzen, vagy,
hogy a befektetési szolgaltatonak, arutézsdei szolgaltatonak, befektetési
alapkezelbnek, t6zsdének, és az elszamoldhazi tevékenységet végz6 szervezetnek
vagy azok ugyfeleinek hatranyt okozzon [Tpt. 371. § (3) bek.], illetéleg hogy annak
révén sajat maga vagy mas szemely részére kdzvetlen vagy kozvetett moédon elényt
szerezzen, tovabba, hogy a pénzugyi intézménynek vagy az intézmény Ugyfeleinek
hatranyt okozzon [Htp. 55. § (3) bek.].

3. A Javaslat elhagyja a tényallasbol az Gzleti titok fogalmat, tekintettel arra,
hogy a Polgari Torvénykonyv 81. §-anak (2) bekezdése ezt valamennyi jogagra
kiterjedben megfogalmazza. Szikségtelen tehat barminem( eltérés hianyaban e
fogalmat megismételni a Btk.-ban.

4. A Javaslat valtozatlan formaban, viszont a jelenlegi megoldastdl eltéréen,
amely csak a banktitok és az értékpapirtitok tekintetében allapitott meg ilyen okokat,
valamennyi titokra kiterjed6en megallapitja a buntethet6séget kizaré okokat. Ugyanis
valamennyi titok vonatkozasaban érvényes a kozérdekbdl nyilvanos adat
szolgaltatasara vonatkozé kotelezettség, illetéleg valamennyi titkot érintheti a
pénzmosas megeldzésérdl és megakadalyozasarodl szolo torvény szerint bejelentési
kotelezettség.

A modositas alatt allo Tpt. 0j 205. §-anak (1) bekezdése bejelentési
kotelezettséget ir el6 a bennfentes kereskedelemre, illetve piacbefolyasolasra utalo
tény, eset, korilmény felmerilése esetén a befektetési szolgaltatasi, kiegészitd
befektetési szolgaltatasi, arutézsdei szolgaltatasi tevékenységet végzé személyek
szamara; tovabba a Tpt. 370. §-aba beiktatandd Uj (11) bekezdéssel egyértelmivé
teszi, hogy nem kovet el értékpapirtitok-sértést a befektetési szolgaltatd, az
arutézsdei szolgaltatd, a befektetési alapkezel6, a tbézsde és az elszamoldhazi
tevékenységet végz6 szervezet, ha az altala foganatositott korlatozé intézkedésekrél
tajékoztatjia a Pénzigyminisztériumot. Azonos tartalmu rendelkezés beiktatasara
kerdl sor a Tpt.-t médosité térvényjavaslattal a Hpt. [51. §-anak Ujonnan beiktatando
(9) bekezdése] és a Bit. [157. §-anak ujonnan beiktatandd (7) bekezdése] esetében,
a pénzugyi intézmény, a biztosito, biztositaskodzvetitd és a biztositasi szaktanacsado
az altala foganatositott korlatozé intézkedésekrél tett tdjékoztatasa tekintetében.

Mindezek alapjan a Javaslat a buntethet6séget kizar6 okok korébe emeli

ezen, torvényben meghatarozott bejelentési és tajékoztatasi kotelezettségek
teljesitését.

A 19. §-hoz
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1. Az Eurépai Parlament és a Tanacs a bennfentes kereskedelemrdl és a piaci
manipulaciordl (piaci visszaélés) szold 2003. januar 28-i 2003/6/EK iranyelve a
bennfentes kereskedelem szankcionalasat kotelezévé teszi minden pénzugyi eszkoz
vonatkozasaban. A pénzugyi eszkdz fogalmat az Iranyelv 1. cikkének (3) pontja
hatarozza meg, amelyet a magyar viszonyokra pontositva a hattérjogszabaly, a Tpt.
tartalmazza majd. Tekintettel arra, hogy a Tpt.-nek az iranyelv atultetését elvégzé
modositasa folytan a jogszabalyban két kulonb6z6 meghatarozasa is lesz e
fogalomnak, pontosan meg kell hatarozni a buntet6 térvény alkalmazasa soran
iranyado fogalmat.

A Javaslat szerinti értelmez6 rendelkezés a Tpt. moddositott ,Hatodik
részében” hasznalt fogalommal szinte azonos tartalommal hatarozza meg a pénzugyi
eszkoz fogalmat. A pénzugyi eszkoz fogalmat a modositas alatt allé Tpt. uj 204. §-
anak (5) bekezdése fogja tartalmazni. Az eltérés a blnteté joghatésagnak, a Tpt.
joghatésagahoz képest korlatozott volta miatt szikséges. Az itt meghatarozott
pénzlgyi eszkdz az elkdvetési targya a bennfentes kereskedelemnek és a
tokebefektetési csalasnak. Tovabbi pontositast e fogalom nem igényel, hiszen a
magyarazatara hasznalt egyéb meghatarozasok — pl. befektetési eszkoz,
szabalyozott piac, egyéb t6zsdei termék — a hattérjogszabalyokbdl egyértelmien
kiolvashatok.

2. A Javaslat a tbkebefektetési csalas tényallasanak alkalmazasa
szempontjabol még egy értelmez6 rendelkezést iktat be, mégpedig a vezet6 allasu
szemeélyek korének egyértelm( meghatarozasa érdekében.

A 20. §-hoz

A Javaslat az ujonnan beiktatando értelmezd rendelkezésben, a Btk. 303. § és
303/A. § alkalmazasa tekintetében, mindkét tényallasra egyontetiien meghatarozza
azt, hogy a pénzmosas esetén mit kell a dolog fogalma alatt érteni. A hatalyos Btk.
szerint ilyen meghatarozast csak a 303. § tartalmazott.

A 21. §-hoz

1. A Javaslat egyszerUsiti az addcsalas igen bonyolult megszovegezési
tényallasat, annak érdemi meghatarozasat érintetlentdl hagyva. Egyidejlleg a
Javaslat kiegésziti a Btké. 26. §-at, és az add fogalma koérébe vonja a korabban
nevesitett jarulékokat (tarsadalombiztositasi, baleseti, egészségbiztositasi, nyugdij),
magan-nyugdijpénztari tagdijat, a Munkaerépiaci Alapba fizetendd munkaadoéi és
munkavallaloi jarulékot, valamint a rehabilitacios és szakképzési hozzajarulast. E
fogalommeghatarozas alapjan a tovabbiakban nincs szlikség arra, hogy a Btk.-ban
kalon tényallasként szerepeljen a Munkaerépiaci Alap bevételét biztositd fizetési
kotelezettség megsértése, ezért a Javaslat e tényallas helyébe uj tényallast iktat.

2. A Javaslat az elkovetési magatartasok korében kisebb valtoztatast
eszk6zol, amely azért szikséges, mert a jelenlegi addbevallasi rendszerben —
ellentétben a még szocialista gazdasagi viszonyok kozaotti rendszerrel — az addalany
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nem az adohatosag elétt ad eld jelentdés tényeket valdtlanul, hanem valétlan
nyilatkozatot tesz a bevallas soran, vagy éppen nem tesz semmilyen nyilatkozatot.

A 22. §-hoz

A Javaslat a munkajogi, adojogi valamint tovabbi foglalkoztatassal kapcsolatos
jogszabalyok megkerulésével tortend foglalkoztatas, vagyis a feketemunka elleni
hatékonyabb és szigorubb fellépés érdekében egy U] tényallast vezet be a Btk.-ba. A
jelenlegi munkajogi és munkajogi ellenbérzési szabalyok vizsgalata alapjan a
feketemunkanak a kdvetkezé harom megjelenési formaja kulonithetd el.

1. Az Egységes Munkaugyi Nyilvantartasba torténé bejelentés elmulasztasa,
am ezen kotelezettség megszegését buntetdjogi szankcidval fenyegetni nem
indokolt, mivel az alkotmanyosan aranytalan, tovabba a kilatasba helyezett
blntet6jogi szankcido elenyészd sulyu a munkalgyi szankciorendszerben lévd
lehetéségek mellett.

2. Szinlelt szerz6dés megkotése, mikor a tartalmi jegyek alapjan tag
értelemben foglalkoztatasi jogviszonynak mindsulé jogviszonyt (munkaviszonyt,
kdzalkalmazotti jogviszonyt, kozszolgalati jogviszonyt stb.) mas jogviszonynak
(megbizasi, vallalkozasi stb. jogviszonynak) neveznek, és az ado- és
tarsadalombiztositasi hatésaggal szemben e mas jogviszonyra vonatkoz6 szabalyok
szerint szamolnak el. Ezt a kérdést a Munka Torvénykonyvérél szold 1992. évi XXII.
torvény 2003. évi XX. torvénnyel tortént modositasa véglegesen rendezte azzal,
hogy az addigi gyakorlatot szOovegszerlen is megjelenitette a torvényben, kimondva,
hogy: ,A szerz6dés tipusat elnevezésétdl fuggetlendl, az eset dsszes koriiményére —
igy kulondésen a felek szerz8déskotést megel6z6 targyalasaira, a szerz6dés
megkotésekor, illetve a munkavégzés soran tett jognyilatkozataira, a tényleges
munkavégzés jellegére a 102-104. §-okban meghatarozott jogokra és
kotelezettségekre — tekintettel kell megitélni, illetve megallapitani.”

3. A feketemunka jelenti a be nem jelentett, irasba nem foglalt és mindenféle
kozteher befizetésének mellézésével torténd foglalkoztatast, illetve munkavégzést is.
Ebben az esetben ténylegesen nem kerll sor a foglalkoztatasi jogviszony
bejelentésére és a kdzterhek barmiféle jogviszony szerinti megfizetésére. A kelléen
slr( és hatékony munkaugyi és addéhatésagi ellenbérzés soran e foglalkoztatasok
feltarhatok és szankcionalhatdék, azonban a foglalkoztatasi jogviszony be nem
jelentésének kozvetlenul megjelend buntetdjogi szankcidja nincs. Ha a szinlelt
szerz6dés alapjan az adobevétel csokkenése (ideértve a kuldnb6zb jarulékfizetési
kotelezettségek megszegéseével jard bevételcsokkenést is) a [Btké. 27. §-a (1)
bekezdésének a) pontja szerinti 50.001 Ft-os] blntet6jogi értékhatart eléri, a
cselekmény — a befizetni elmulasztott ado, illetve a jarulék fajtajatol figgben — a Btk.
310-310/A. §-aba (tkd6z6 add-, tarsadalombiztositasi csalas, illetéleg a
Munkaerépiaci Alap bevételét biztositd fizetési kotelezettség megszegése
vétségeének vagy blntettének mindsul.

A hamis adatszolgaltatassal vagy jelentés tény elhallgatasaval a
foglalkoztatasi jogviszony keretében elkdvetett adocsalas bincselekményt valosit
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meg, ha a kapcsol6dd adé-, jarulék-, hozzajarulas-bevétel 6sszegének csokkentése
az 50.000 Ft-ot meghaladja.

A kialakult jogalkalmazo6i gyakorlat szerint a kulonb6z6 addénemekre, vagy
kldnbdz6 idészakokban elkdvetett cselekmények halmazatot képeznek, amelynek a
mindsitésen tul a buntetés kiszabasanal van jelent6sége. A halmazati bluntetés
szabalyai szerint az egyuttesen elbiralt cselekmények esetén a legsulyosabb
cselekmény buntetési tétele a felével emelkedik, de nem haladhatja meg az egyes
cselekményekre megallapitott blntetési tételek felsé hataranak egyuttes tartamat. Ha
a joggyakorlat szerint a kulonb6z6 adonemekre vagy kulonb6zé idészakokban
elkovetett adocsalasokat ,0ssze kellene adni", akkor az egyuttes addbevétel-
csokkenés 0sszege alapjan kellene a cselekmeényt egységnek mindsiteni.

Ennek az elvnek a buntetés kiszabasa soran nem elhanyagolhaté jelentésége
van. Ha pl. a foglalkoztatd 15 olyan cselekményt kdvet el, amelyek egyenként
vétségkent eértékelendbk, a halmazati szabalyok alapjan legfeliebb harom évi
szabadsagvesztés szabhatd ki, akkor is, ha az ,0sszeadott” érték szerint a
cselekmény adott esetben joval meghaladna a vétségi értékhatart, akar két Iépcsével
is, igy .érték-egybefoglalas”, mint torvényi egység alapjan ki lehetne szabni akar 6t
évi szabadsagvesztést is.

A Javaslat kifejezett térvényi rendelkezéssel tori at az altalanos adocsalasnal
kovetett, bar a térvényben nem szabalyozott azon jogalkalmazasi gyakorlatot, hogy
az adocsalasok egymassal nem egyseget, hanem halmazatot képeznek. Ezért a
Javaslat a ,Munkaltatassal Osszefliggésben elkdvetett addcsalas” tényallasaval
bevezeti — az addcsalas specialis élethelyzetben torténé elkovetése esetére — az
.erték-egybefoglalas” szabalyat, tehat azt, hogy a munkaltatassal dsszefliggésben
elkdvetett adocsalasok esetén az Osszes ado-, illetve jarulékfajtara elkdvetett
adocsalas 0sszegét egybe kell szamitani.

Az yj tényallas lehetdvé teszi, hogy a munkaltatd altal munkaszerzédés nélkdl,
vagy szinlelt szerz6déssel foglalkoztatottak utan be nem fizetett adok és egyéb
jarulékok értéke Osszeadodjon, és ezzel lehetdség nyilik az esetlegesen toébbrendbeli
addcsalas esetén alkalmazott halmazati szabalyoknal sulyosabb buntetés
kiszabasara.

Az addcsalas tényallasanak, valamint a Btké. adofogalmanak mdédositasaval,
valamint a ,Munkaltatassal 6sszefliggésben elkdvetett addcsalas” tényallasanak a
Btk.-ba torténd beiktatasaval szikségtelenné valik a tarsadalombiztositasi,
egészségbiztositasi vagy nyugdijjarulék-fizetési kdtelezettség megsértése tényallasa,
igy a Javaslat azt hatalyon kivul helyezi.

A 23. §-hoz
A Javaslat az addcsalas tényallasaval egyezbéen, a Btk. 310. § (6)

bekezdésében foglaltak értelemszer( atvételével, buntethetéséget megsziintetd okot
iktat be a visszaélés jovedékkel blncselekményhez kapcsolédoan.



64

A 24. §-hoz

A Javaslat kisebb jogtechnikai modositast végez, amikor a készpénz-
helyettesitd fizetési eszkdzzel visszaélés torvényi tényallasaban a (7) bekezdés
szOvegébdl elhagyja az alternativitasra utalé kitételt, miszerint a cselekmény csak
akkor allapithaté meg, ha az elkdvetési magatartas mas blincselekmény tényallasi
elemeit nem meriti ki. A tényallas beiktatasrol rendelkezé 2003. évi Il. torvény 26. §-
ahoz kapcsolodo indokolas kifejezetten utal arra, hogy e cselekmény specialis az e
tényallasi elemekkel egyezéen megallapitott maganokirat-hamisitas vétségéhez
képest, a kitétel értelmezési problémakat vet fel, ezért szukséges a kiiktatasa.

A 25-27. §-okhoz

A Javaslatbdl ered6 modositasokat, pontositasokat, valamint Ujonnan
megjelend torvényi rendelkezésekhez kapcsolddo értelmezd rendelkezéseket a
Blntet6 Torvénykonyvrdl szélé 1978. évi V. térvény hatalybalépésérél és
végrehajtasarol szélo 1979. évi 5. torvényereji rendelet elbirasain is atvezetik a
rendelkezések.

A 28. §-hoz

A Javaslat pontositja a természet védelmérdl szo6ld 1996. évi LIl torvény 45.
§-anak (3) bekezdését, mivel a jelenlegi szoveg pontatlan. A hibrid alatt érteni kell az
él6 szervezetek  keresztezéseként (mesterséges folyamat soran) és
keresztez6déseként (természetes folyamat soran) Iétrejott egyedeket is.

A 29. §-hoz

A Javaslat hatalybalépését 2005. augusztus 1-jében indokolt meghatarozni.
Ezzel egy id6ében a Javaslat rendelkezik azon torvények szovegrészeinek
modositasarol, illetbleg hatalyon kivul helyezésérél, amelyek a Javaslat szerinti
modositas okan valtak szikségesseé.

A 30. §-hoz

A nemzetkozi jogi kotelezettség megszegése, valamint a nemzetkozileg
ellen6rzott  termékek és technologidk forgalmara vonatkozd  kotelezettség
megszegése tényallasok megnevezését a Javaslat megszunteti és helyukbe a
nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegése, valamint a haditechnikai eszk6zok és
szolgaltatasok, illetéleg kettés felhasznalasu termékek és technoldgiak forgalmara
vonatkoz6 kotelezettség megszegése alcimeket iktatja. Ezeket a valtozasokat a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolo 1995. évi CXXV. térvény szdvegén is at kell
vezetni. Errél rendelkezik a Javaslat e §-a.

A 31. §-hoz
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A Javaslat megszunteti a végleges hatalyu kiutasitas jogintézményét az
Eurdpai Unié tagallamanak allampolgaraival, illetve azok csaladtagjaival szemben.
Ezzel dsszefuggésben arrdl is rendelkezni kell, hogy a Javaslat hatalybalépése el6tt
mar Kkiszabott végleges hatalyu kiutasitasokat milyen moddon kell a jovében
végrehajtani.

A 32-33. §-okhoz

A Javaslat megallapitia, hogy a moddositasok az Eurdpai Unié mely
rendeleteinek, iranyelveinek és kerethatarozatainak végrehajtasat szolgaljak.



