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Az Orszaggyiilés ...... 12005. (...) OGY hatarozat
A 2000 Jélekszam alatti kistelepiilések szegényedésének okait feltir6, megmaradasuk és

fejlodésiik lehetdségeit vizsgalo parlamenti bizottsag felallitasarol

1 .) Az Orszaggyllés Hazszabalya 34.§-anak (1) bekezdése alapjan vizsgalobizottsagot (a
tovabbiakban: Bizottsdg) hoz 1étre a 2000 I1élekszam alatti kistelepiilések
esélyegyenlétlensége okainak feltardsa, és a kivaltd okokat semlegesit6 intézkedéseknek a
vizsgalatara.

2.) A Bizottsag felallitdsanak célja, hogy megvizsgalja:

- a 2000 1élekszam alatti kisteleptilések 1998 utani népességfogyasat, az elvandorlas okait, a
hatranyos kordsszetétel kovetkezményeit;

- a tanuldshoz, a munkahoz, az egészségiigyi ellatashoz és az alapvetd infrastrukturalis
ellatashoz val6 alkotmanyos jogok érvényesiilését;

- a kistelepiiléseken €16k hatranyos helyzetét csékkent6 kedvezmények korét;

- a tanyas telepiilések, a kiilteriileten €16k sajatos gondjait;

- a kistelepiilések kotelezd feladatainak ellatasdhoz sziikséges kiadasok, és ehhez viszonyitva
a feladatok ellatasahoz biztositott dllami tdmogatdsok ardnyat, illetve ennek az ardnynak az
1998. utani valtozasat;

- az Ujonnan keletkezd és megsziing eldirt kotelezettségek szamanak és koltségigényének az
1998. utani alakulasat;

- az anyagiak hianya miatt ellatatlan feladatok szamanak, €s kielégitetlen forrasigényének az
1998 utani alakulasat;

- a kistelepiilések ellen iranyuld, ’kihasznalatlansagra’ hivatkozé szabdlyzok bevezetésének,
és az ilyen szabalyzok miatt bekdvetkezett forrasvesztésnek az 1998 utani alakulasat;

- az 6nként vallalt, nem kotelezen ellatott feladatok szamanak és koltségigényének az 1998
utani alakulasat;

- a kotelezéen el6irt feladatokhoz rendelt éllami tdmogatas telepiilésnagysag szerint
differencialt megéallapitasanak gyakorlatat, mdédositdsanak lehetdségeit;

- annak az 6nkormanyzati igénynek az indokoltsagéat, miszerint a helyi addk els6sorban az
onként vallalt, és nem a kételez6en eloirt feladatok forrasai legyenek;

- az Onhib4jukon kiviil hatranyos helyzetben 1évé 2000 lélekszam alatti kistelepiilések
tdimogatasanak 1998 utani alakulésat;

- a tobbcélua kistérségi tarsulasok tapasztalatait;

- az intézmény sszevonasok, intézményfenntartd tarsulasok, dvodak-és iskolak bezarasanak
1998 utani alakulasat, helyi kovetkezményeit;

- a kozlekedési, kereskedelmi és egyéb szolgaltatasok valtozasainak 1998 uténi alakulasat,
mindezeknek a 2000 1élekszam alatti kistelepiilések népességmegtartd képességére gyakorolt
hatasat;

- a telepiilések hagyomanyos faluképének megdrzését és szakszeri fejlesztését.




3.) A Bizottsag tizenkét tagbol all. A Bizottsdgba négy tagot az MSZP, harom tagot a
FIDESZ-MPSZ; két-két tagot az SZDSZ és a fiiggetlen képviseldk, és egy tagot az MDF
képviseldcsoportja delegalhat.

4.) A Bizottsag tarselndkeinek és tagjainak megvalasztasara a képviseldcsoportok vezetdinek
javaslata alapjan a Hazbizottsag terjeszt el6 javaslatot. A Bizottsag két tarselndke koziil egyet
az ellenzéki, egyet a kormanyparti képviselécsoportok egytittesen jelolnek.

5.) A Bizottsag feladatanak ellatdsahoz szakért6ket vehet igénybe, miikodésének koltségeit az
Orszaggytilés koltségvetésébol fedezi .

6.) A Bizottsdg miikodésének a rendjét a Hazszabaly vonatkozo6 rendelkezései alapjan maga
allapitja meg.

7 .) A Bizottsdg a megallapitdsair6l, és a sziikséges intézkedésekre vonatkozd javaslatair6l
jelentést készit, amelyet 2005. december 31-ig az Orszaggytlés elé terjeszt.

Indoklas

Az Orszaggyilés hamarosan megyvitatja azt az inditvanyt, amely tartalmazza az évoda-
és iskolabezardsok okait vizsgdloé bizottsdg munkdjardl szolo jelemtés elfogaddsdrdl és a
sziikséges kormdnyzati intézkedésekrél szolo 3/2004. (VI6.) orszdggyiilési hatdrozatban
megfogalmazott feladat teljesitését.

Az évoda- és iskolabezarasok okait vizsgél6 parlamenti bizottsagban megéllapitottuk:
Az iskoldk- 6vodadk bezdrdsdnak problematikdja a vidék szocidlis vdlsaganak csak a felszinét
jelenitik meg. A kérdéskor gondozdsa és kezelése egy dtfogo vidékkutatdst és vidékfejlesztési
torvény meghozatalat siirgeti, amely cselekvési programot alkot a vidéki népesség
elszegényedésének, eloregedésének és népességfogydsdanak megdllitdsa érdekében.”

Az orszag lakdinak valamivel t6bb mint egybarmada, 3 millié 550 ezer ember €1 2893
falusi jellegl, varosi rangot nem nyert 6nallé dnkormanyzattal rendelkez6 telepiilésen. Ezek
koziil 2351 telepiilés lélekszama 2000 f6 alatti, és ezek az aprofalvak, kiskozségek adjak
tobb mint 1 milli6 700 ezer embernek a lakokornyezetet €s a csaladi otthont.

A 2000 lélekszam alatti kistelepiilések O6nkormanyzatai tobbségiikben bizonytalan,
veszélyeztetett helyzetben tesznek szinte honaproél honapra rendkivilli eréfeszitést annak
érdekében, hogy telepiilésiik romlé helyzete javuljon.

Hogyan allithatd6 meg a vidéki Magyarorszag altalanos elszegényedése? Milyen
koltségvetési és térvényhozasi 1épésekkel, kedvezményekkel fordithatok meg a veszélyesen
negativ folyamatok? Miként garantalhato az Alkotmanyban szavatolt jogegyenldség a magyar
allampolgarok kozott, fiuggetleniil attdl, hiany f&s telepiilésen élik mindennapjaikat? A
Hazszabaly 34.§-a (1) bekezdése alapjan feldllitandd orszéggytilési vizsgaldbizottsag
feladatdul szanjuk a jogbiztonsagot és az orszag gazdasagi versenyképességét alapjaiban
meghatarozé kérdések vizsgalatat, a megoldasi javaslatok mielébbi kidolgozasat.



A kozigazgatas, az egészségiigyi €s a szocialis ellatds, valamint az oktatasiigy legfobb
szervezOi €s szolgaltatdi — a telepiilési Onkormanyzatok — kritikus mértékben és tomegben
kertiltek sulyosan kiszolgéltatott helyzetbe. Tragikus jelenség, hogy az utolsé tartalékaikat
felélé onkormanyzatok okan torténelmi mélypontra jutottak telepiiléseink. A probléma
sulyossaga, szertedgaz6 volta és orszdgos jellege indokolja (és egyben sziikségessé is
teszi) parlamenti vizsgalébizottsag kikiildését a helyzet alapos felmérésére, a Kivalto
okok és folyamatok feltarasiara, valamint a lehetséges megoldasi javaslatok siirgds
megfogalmazasara, tovibba az eredmények mihamarabbi Parlament és Kormany elé
torténé beterjesztésére. Mindez eurépai unios kotelezettségiink is.

A parlamenti vizsgalobizottsagtol elvarjuk, hogy feltirja a kotelezé feladat-dllami
finanszirozds, valamint a telepiilésnagysdg-kitelezd feladatok mennyisége kapcsan keletkezd
anomalidk és zavarok gyokereit, s ezzel megnyissa az utat az egyre sulyosabbd és
fenyegetdbbé valé Onkormanyzati krizishelyzet feloldasdhoz, tovabba elésegitse az
onkorményzatok funkcidjénak és tarsadalomban betoltott altalanos szerepének, nem utolsod
sorban presztizsének és fiiggetlenségének visszaallitasat.

A kistelepiiléseken €16k esélyegyenléségét és felzarkozasat szolgald rovid- és hosszu
tavi cselekvési program elkészitésének csak Osztonzd része lehet a javasolt parlamenti
bizottsdg munkajanak eredménye. A szaktudomany, a telepiiléseken ¢élok és az
onkormanyzatok altal felhalmozott tapasztalat egyiittesen teremthetik csak meg a szikséges
kozigazgatasi reform alapjait.

Budapest, 2005. aprilis 20.
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