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Osszefoglalo

A kozbeszerzésesr sz0l6 2003. évi CXXIX. torveny (a tovabbiakbanbt 379. § (2)
bekezdése értelmében Kozbeszerzések Tanacsa évente beszamolot készit az
Orszaggyilésnek a kozbeszerzések tisztasdgaval és atlatha@géval kapcsolatos
tapasztalatairdl, illetve a beszamolasi idszakban végzett tevékenységér

A 2004. januar 1. — december 31. koOzétti iiszakra vonatkozdéan a Tanacs a
kovetkezokben terjeszti elbb Beszamolojat.

A magyar kdzbeszerzési szabalyozas torténete sajagybeesik az orszag eurdpai uniés
csatlakozasanak folyamataval, az 1994-ben hatélgpatt Eurépai Megallapodasban
rogzitett harmonizacios kovetelmények teljesitékétie éves periodusaval. Az elmult
évtized folyaman ezért egyszerre volt kozponti &8rchogy hazank képes-e megfelelni a
kozpénzldl megvalosuld beszerzések versenyeztetése terénoderm demokratikus
berendezkedés és az adofikeklvarasainak, majd tagallamként a kézosségi jog a
tamasztott kovetelményeknek.

Az egységes balspiac részeként a kozbeszerzések jépttékiknél fogva mar a '80-as
évek végétl kezdbdoen kiemelked helyet foglalnak el a Kozdsségek politikdjdban. Az
Unié éves orszag-értékeléseiben ezért mindig hdymsiszerepet kapott a felkészilés
allapota a szabdalyozas és gyakorlat tekintetébgarégt, annak elismerése mellett, hogy a
telles harmonizaciot elegefida csatlakozas pillanataban elérdi. kozbeszerzések
atladthatosdgéaval, tisztasdgaval és a tisztességesrsenyfeltételek biztositasaval
szemben megfogalmazott elvarasok tehat ke természeliek: a kdzbsségi jog
diktalta feltételek mellett kell megtalalni a beszezék korszeri és hatékony
miikodését biztosito, s egyben ellérnizheté intézményi megoldasokat.

Hazank Eurdpai Unios csatlakozasa kovetkeztébenO@4.2év a kozbeszerzések
szempontjabdl is kiemelkédontossagu volt. Az Orszagiigs altal még 2003. december
23-an elfogadott, antézabalyként csak 2004. m4jus 1-jén hatalybé (§xdzbeszerzési
torvény — eleget téve a Kozosségek elvarasaintjes meértékben harmonizaltta tette

a magyar kdzbeszerzési joganyagoinellyel a hazai intézményrendszer és kdzbeszerzés
kultra az eurépai kozbeszerzések részévé valumaban a kdzbeszerzési normak terén
2004. aprilisdban bekovetkezett valtozdsok miattnean maris tovabbi jogalkotasi
feladatokkal kell a kézelj@ben szembenézni, ami egyben alkalmat teremt a@rvgny
érvényesllése soran szerzett tapasztalatok érsékels.



Az 1995-ben megalkotott @élskdzbeszerzési torvény (az 1995. évi XL. tbrvény)
felvaltdsaval lezarult egy korszak. Az elmult 9 élitathatatlan érdeme, hogy e
jogtorténeti szempontbdl igen rovidsidlatt 1étrejott a ikddoképes intézményi struktira,
az ellerbrzés tobbszirit rendszere és az eurdpai kozosségi jogszabalyokreeleb
tenderezési gyakorlat. Ma méar nem az a kérdeés, lsagkség van-e kdzbeszerzésre,
hanem az, miként lehetne a medlészabélyokat és gyakorlatot tovabbfejleszteni,
hozzdaigazitani az igényekhez és a valtozé tarsadmlmiasagi kézeghez. Az Eurdpai
Unio tagjaként — és bizonyos értelemberbletiiggetlendl is — olyan kérdésekre kell
valaszokat taldlni a kdzbeszerzések viszonylatabaint a nemzetkdzi kereskedelmi
liberalizaci6 ebstdése, az elektronikus eszkdzOok alkalmazasa, ayézettudatos
beruhdzasi politika, a kis- és kdzépvallalkozasokigidinak edsitése, egyes szocidlis
megfontolasok integradlasa, s nem utolsésorban abdgierzésben vilagszerte
tapasztalhaté korrupcios kockazatok hatékony keeeldagyarorszag szempontjabdl
pedig kiemelked jelentisséggel bir, hogy vallalkozasaink milyen sikerrapésol6édnak
be az egységes kozbeszerzési piacba, amely a kotdblagorszag kozbeszerzési
volumenének 1500 milliard eurdés Osszegét figyeleabee oriasi lehéségeket, de
egyben kiélezett versenyt jelent szamukra.

A Beszadmolbban — az évkozi csatlakozasra, illetjegazabalyvéaltozasra tekintettel —
egyes adatok és folyamatok éves szinten dsszevaiieme a korabbi évekkel tortén
0sszehasonlitdsban csak megszoritasokkal képezhietdgalat targyat. Ennek oka
példaul, hogy a hagyomanyos (azaz a nyilt, a mégbi/ és a targyalasos) eljarasok
mellett megjelent az egys#sitett-, a keret-megallapodasos- és az egfse§éras,
valamint a kézszolgéltatok vonatkozasaban tovabecidlis eljarasok alkalmazasara nyilt
lehetiség majus 1-jét kovéen. A kozosségi kovetelményekkel 6sszhangban kulon
eljaras-tipusként kertlt szabalyozasra a kozbedgetarvényben a tervpalyazati eljaras is.
Hasonlé Bvulés figyelhed meg a beszerzési targyak terén is: az arubeszerpésési
beruhézéas, szolgéltatas ismert kategoridi melledild tipust alkotnak a szolgéltatasi- és
az épitési koncessziok. Az adatok értelmezésétdbivjayegyes ajanlatkérszervezetek
besoroldsanak kéHdsége is a torvény alanyi hatdlya szempontjabokortyios
kozbeszerzéseikre az altalanos, mig masokra a dsilén azaz a kozszolgaltatokra
iranyado specidlis — szabélyokat kell alkalmazniuk.

Kulon kategoriat képeznek a nemzeti értékhatamerh €6 6sszef kdzbeszerzésekre
alkalmazandd un. egyszekdzbeszerzési eljarasok, amelyek 2003-ban mégtagazrtak

a kozbeszerzési torvény hatélya ala, ezért adadok &lnak réluk rendelkezésre. Az
egyszeil eljarasok sajatossaga tovabbda, hogy csak a nesgrtékhatar felét elérvagy
meghaladd értdk kozbeszerzéser kell felhivast megjelentetni a Kodzbeszerzési
Ertesibben, igy 2004. végével a Tanéacs kizardlag ezektietiében rendelkezik bizonyos
informaciokkal. (A statisztikai adatok 780 ilyenZkieszerzést taniskodnak.)



Ertékikol, illetve a nemzeti értékhatar fele alatti eljaié®l azonban még nincsenek
adatok — ezek majd csak az ajanlatkéaltal megkuldott éves statisztikai 0sszegezések
beérkezését és feldolgozasat kéeet allnak rendelkezésre —, s igy a tovabbiakban a
statisztikak ismertetésénél az egyfizdjarasokat nem vesszik szamitasba.

A 2004. év eredményeit szamokban 6sszefoglalva llapithatd, hogy a kdzbeszerzés
rekorddsszelf volt. A Kozbeszerzések Tanacsa altal regiszttal9,7 milliard forint
lenyegeben auplaja a 2003-as é%658,3 milliard forintnyi 0sszértéknek. Az eljarasok
szama 8658) azonban 13 %-kal csokkent a 2003. évihez képest, amemzeti
értékhatarok 2004. évben tdrtént nagyobb mérarkelésére vezetlieelsisorban vissza.
Hangsulyozni kell, hogy az egys#egljarasok szama tobb ezerre, értékik pedig lebalab
150-200 milliard forintra becsulh#&tErél azonban — a térvényd@tasainak megfeléen —
csak 2005. augusztusaban- szeptemberében renddtkeaiitosabb adatokkal.

Ami az egyes eljaras-tipusok részesedeését illdtprabbi évekhez képest 2004-ben sem
tortént lényegi valtoza2004-ben a nyilt eljarasok szama 73,5 9%t tett ki, értékuk
pedig 79,5 % volt, azaz a mutatok teljes mértékberbeilleszthebk az ebzé évek
vonatkoz6 szamsoraiba.A meghivasos eljaras tovabbra is csak elvétveufoeit a
magyar kozbeszerzési gyakorlatban. A targyalas@gsasbk képezik a kdzbeszerzések
Osszértékének egyotodét; ez is megfelel a korakdk Basonldé mutatdinak.

2004. januar 1-jét megsfintek a Magyarorszagon alapitott cégek, a hazai iketve
munkaeé alkalmazasa érdekében figyelembe vélpeeferencialis rendelkezések, igy arra
lehetett szamitani, hogy a kulféldi székhelgrsasagok fokozott érdéklést mutatnak
majd kdzbeszerzéseink iramt.2004. év tapasztalatai azonban nem igazoltak ezka
varakozéasokat, a kulfoldi székhelyi ajanlattevék az eljarasok mindéssze 2,4 %-aban
bizonyultak sikeresnek (szemben a 2003. évi 4,3 -kal). (Az Eurépai Unid
kozbeszerzési ertékhatarait élérteki beszerzéseknél volt megfigyelbatnnél nagyobb
arany; itt a kulfoldi nyertesek szaméanak aranyeei 10 %-ot.)

A kis- és kozépvallalkozasokaltal megnyert2653 kozbeszerzési eljaragaz 6sszes
eljaras 72,5 %-a) szintén a korabbi évek tendemaidimegfelelen alakult, azaz a
kozbeszerzési piacon megszerzett pozicidikatodlet nem kovetkezett be valtozas
2004-ben. Az emlitett kategoriaba sorolhatd vatlaisok 6sszesesl milliard forint
0ssze beszerzéstyertek el kbzbeszerzési eljaras eredményekentaddizbeszerzések
Osszértékéenek 46 %-a. Ebben az 6sszevetésben gemt t¢altozas a korabbi évekhez
képest. Mindazonéltal megallapithatd, hogy tovaléipések és 0sszehangolt stratégia
szukséges ahhoz, hogy az Eurdpai Uni6 régi tagallzan becstilt 70-80 % koruli ardnyt a
kozbeszerzések értekét tekintve is elérhessuk.



Megjegyzésre kivankozik, hogy az 0j Kbt. hatalybpése o6ta eltelt északban némileg
meég romlottak is a kis- és kozépvallalkozdsok vkombd mutatdi: az éves szinten
Osszesitett adatokkal ellentétben az eljardsok @sBEe 64 %-4ban bizonyultak
sikeresnek, ami értékben csak 40 %-ot tett ki. #x ks kdzépvallalkozasok részvételének
ertékeléséhez hozzatartozik, hogy az egyszkdzbeszerzési eljarasokban minden
bizonnyal sikeresen szerepeltek, de edelaz ismertetett okok miatt még nem
rendelkeziink statisztikai informacidkkal. (A statikai adatok részletes elemzését a
Beszamolo |. fejezete tartalmazza.)

Az () tbrvény hatalyba lIépése szamos tekintetbemelyjzetet teremtett a kdzbeszerzések
terén. A kordbbi, az EU vonatkoz6 iranyelveivel agy jelents mértékben
Osszeegyeztethet de a strukturalis eltérés okan hianyossagokkaldkiszabalyozas
hatalyon kivil helyezése és helyette egy 6sszbigttészletesebb térvény életbe Iéptetése
nem lehetett problémamentes. A volumenében jg&ent megndvekedett jogszabalyanyag
a jogalkalmazoék részélrsokkal nagyobb szakmai felkésziiltséget kovetay.me alanyi
hatdly Bviulésével (koztik kilondsen egyes kozszolgaltatidolatkébvé valadsaval,
illetve az unids forrdsokbol megvaldsuld beszenzdgizbeszerzési korbe kerllésével),
tovabba a nemzeti értékhatar alatti éiftéloeszerzéseknek a kozbeszerzések
szabdlyrendszerébe toréérbeemelésével pedig megtdobbszéditt azon szervezetek
szama is, amelyek a torvény szerinti eljaras leddhsara kotelezettek. Ezen felll Uj
elemekkel (pl. Uj eljaras-fajtakkal és targyi beggs-tipusokkal) egészilt ki a
szabéalyanyag, valamint a kordbbi végrehajtasi letelehelyett is Gjak szilettek.

A kdzbeszerzési ismeretek irant jelessgn megbtt az érdelkddés: szamos konferencia és
szeminarium kerilt meghirdetésre az 0 Kbt. alelvdtett kérdések megvalaszolasa
céljabdl. Megélénkllt az oktatasi piac is, ndovekede kdzbeszerzési targyu képzések
szama. Ebben nem elhanyagolhat6 mértékben jatisdnte az a jogszabalyi kérnyezet,
amely 2005. januar 1-j@t kezdidéen a kozossegi eljardsrend alapjan lefolytatandd
kdzbeszerzési eljarasokba hivatalos kozbeszerzagscsadsd bevonéséat irjad.elA
Kbzbeszerzések Tanacsa alapeat pozitivan értékeli a szakemberképzés széles/&or
valasat és a kdzbeszerzési szakma elismeresét.

Mindezek ellenére a Tanacs tapasztalatai alapjamez, a kdzbeszerzési torvény alanyi
korébe tartozé szervezetet (mlerban azokat, amelyeknek korabban nem kellett
kozbeszerzési eljarast lefolytatniuk) felkészilgileért a jogszabaly hatalyba lépése.

Uj Kbt. 6sszességében még nem tudatosult megfélehértékben a leginkabb érintett
jogalkalmazdk, az ajanlatkésk gyakorlatdban. Ezt 6sszevetve az 1995-6scelsbt.
bevezetésének joval negativabb tapasztalataivaéltegdn nem tartjuk meglépek.
Ahhoz, hogy egy Uj térvény a jogalkalmazasban a mdennapi rutin részéve valjon,
hosszabb idre van sziikség, mint amennyi 2004. m4jus 1-je Otéeadt.



Az Eurdpai Unidban 2003. decemberében kertltekgatldsra (majd 2004. 4prilisaban
kihirdetésre) azok az Uj kdzbeszerzési iranyehakelyek tartalmukban mar hosszabb
ideje ismertek voltak a hazai jogszabal§kélszitk szamara. Az Uj normakat azonban
még nem vehettik figyelembe a 2003. év végi toratkmgas soran. (2003. évi
beszadmoldjaban a Tanacs jelezte, hogy az EuropaittBag elutasitott minden olyan
javaslatot, ami az Uj direktivAkban megfogalmanatitzmeények atvételére vonatkozott,
kivéve azokat, amelyek nem voltak ellentétesek elim acquis communautaire-rel.)
Emiatt ismét intenziv jogalkotasi periédus elé m@zegész kdzbeszerzési szakma, és
legké$bb 2006. januar 31-ig Ujra harmonizalni kell a négioen életbe Iépett
jogszabalyokat.

A toérvénymodositasi 8készlletek megkeddtek, az Uj Kbt. alkalmazasaval kapcsolatos
vélemények beszerzése mar megtortént az Igazsagdigisztérium részél. Szamos
érintett szervezettel és érdekképviseleti szergggbtemben a Kézbeszerzések Tanacsa is
megkuldte észrevételeit a tarcahoz.

Koncepciondlis kérdésként a Tanacsodielyen azegyszefi kdzbeszerzési eljardsok
problémait, és e téren a szabalyozas atgondokisétejmeg. Altalanos vélemény alakult
Ki ugyanis a tekintetben, hogy az egysizetjarasok alacsony értékhatara, illetve e kis
értélki beszerzésekkel is szikségsieer egyitt jard, az ellenszolgaltatashoz mérten
azonban relative nagy anyagi és embeéifegras raforditas nem szolgéalja a jogalkotéi
celkitizéseketA Tanacs osztja azon véleményeket, hogy éorban nem ezek azok a
beszerzések, ahol szigora d&rasokra van szikség a Kkorrupcids jelenségek
visszaszoritasa érdekében, masrészt a tulzott adnsatrativ megkodtések a verseny és
a hatékonysag ellen is hathatnakA tapasztalatok azt is igazoljak, hogy az ajardeitk a
nemzeti értékhatér felét eters ennek kdvetkeztében kotélem meghirdeterideljarasok
helyett a Iényegesen egysiieln, harom ajanlat bekérésével induld eljarasokatkgznek
alkalmazni, noha annak torvényi feltételei a beasiiek alapjan nem allnak fenn.

A jogalkalmazas részélr gyakran felmeril, hogy jeleés mértékben megemelkedtek a
kozbeszerzési eljarasok koltségei (pl. a kbzbessetandcsadok bevonasanak koltsége, a
kizaro okok igazolasara benyujtandé dokumentumdts&gei, a dokumentacio ara, illetve
adott esetben a munkavallalok védelmére és a meltdiiekre vonatkoz6 igazolas dija).
A Kozbeszerzések Tanacsa Aallaspontja szerint e k&éigndved tenyezdk alapos
vizsgalatot igényelnek, mivel hosszabb tavon a vald verseny kovetelményével
ellentétes hatast fejthetnek ki és a célhoz képeatranytalan terhek piacra |épési
korlatként is jelentkezhetnek a kis- és kozépvallabzasok esetében.(2004-ben
atlagosan 6,7 ajanlat érkezett be eljardsonkéemisen a 2003. évi 6,9-cel.)



Az U] torvényt érink azon kritikAval kapcsolatban, hogy a szabalyozasgtexitasa,
részletessége és szigorusaga a beszerzések hat@ga@hnyrontja, szintén mélyebb
elemzésre van szukség. A hazai szabalyozas eltEjpként szokas felhozni mas allamok
kdzbeszerzési kodexeit is, bizonyitandd, hogy ayaaggszabalyok tébbet kdvetelnek
meg, mint ami a nyugati orszdgokban elvaras.

A Tanacs altalanossagban nem osztja ezt a vélem@&nydgyes orszagok kozbeszerzési
joganyaganak 6sszehasonlitasa mindaddig felllesgadnamig nem képezi a vizsgalat
targyat a teljes jogi kornyezet, beleértve a kaliar és gazdasagi adottsagokat. A
felelosségi szabalyok és az eliepési mechanizmusok példaul sok esetben egyéb
jogszabalyokban jelennek meg, igy a puszta tondmsgehasonlitds félrevedet
kovetkeztetésekre vezet. Nemzetk6zi tapasztaldégiaam bizton allithat6é tovabba, hogy a
nyugati kbzbeszerzeési kultdra rigorézus torvén§irasok hianyaban is magas szinten all.
Ismeri és alkalmazza azokat az intézményeket ilymk a magyar Kbt.-nek részét
képezik, bar a kozosségi iranyelvek nem szabalyozr(gl. biraldbizottsag,
Osszeférhetetlenség, elbiralasi modszerek és képleiz eljaras folyamatanak teljes
auditja, stb.). Az Eurépai Bir6sag kiterjedt joghggdata sem jelenik meg a legtdbb
esetben az egyes orszagok jogszabdlyainak szidgéetél fliggetlendl érvényesitetica
mindennapi gyakorlatbarkKézbeszerzesi rendszeriink tobb évtizedes késésgatténé
kialakulasa és ennek okan a megfelglrutin hianya eredményezi azt, hogy rugalmas
keretszabalyok helyett nalunk az eljarasok lefolyttasanak Iépésél-lépésre torténs
rogzitésére kerllt sor.

Ez a merev szabalyrendszer adt#sekben varhatéan enyhities nagyobb mozgastér
biztosithatd az ajanlatkék szamaraA kdzbeszerzési szabalyozasnak mindenkor olyan
egyensuly megtalalasara kell térekednie, amelybenraforditdsok aranyban alinak az
eljardsok tisztasadgaval szemben tamasztott kdveteémyekkel. (Megjegyezzik, az
Eurdpai Unié kdzbeszerzési politikaja jelenleg abkzaranyba tart, hogy korabban nem
szabdlyozott kérdésekre igyekszik kiterjesztendzokségi normak hatokorét, ellenben az
Uj irdnyelvek sok tekintetben rugalmasabb megolkidisis kinalnak.)

Nemzetkozileg is egyre nagyobb teret kévetel malgazain.PPP koncepcioja azaz az
allami fejlesztésekbe a magéke oly mddon tortéh bevonadsa, hogy a projekt
ellentételezéseként a megrerddedszben vagy egészben a hasznositas atengedégt ny
Problémat jelent azonban mas éallamokban is ezenh&easoknak a kdzbeszerzési
szabalyok rendszerében todéalhelyezése, illetve altalaban a verseny szemgpioalf
érvényesitése. Annak ellenére, hogy a Kbt. targélga az épitési- és szolgaltatasi
koncesszibra kiterjed, a jelleden kozosségi ertékhatart éledsszetett beszerzési targyu,
emellett meglehésen bonyolult konstrukcioknak a hagyomanyos besgsetipusokra
épub eljarasrendek kozé illesztése sok esetben nemtsées. Koncepcionalis
kérdéskent vetidik tehat fel, hogy a kdzossegi kbzbeszerzeési jog @ kdzvagyonnal
torténé gazdalkodas kdvetelményeivel 6sszhangban mikénthktséges e hossza tava
szerddések megpalyaztatasa.



A kozbeszerzések ismételt atfogo revizibjanak temmisen nem csak ezen kérdésekre,
hanem a gyakorlatban jelentkkezzamos értelmezési nehézségre is valaszt kelhitala
Mindemellett az Uj kozOsségi irdnyelvek is tartatmak a korabbiakhoz képest efier
illetve Uj jogintézményeket, amelyek atvételére iannagallamként vagyunk kotelesek.
Bar szamos olyan rendelkezés talalhatdé a direkiansdkamelyek a régiekkel dsszevetve
egyszeiisitik, racionalisabba teszik a szabalyanyagot dpheszerzési targyak egységes
kezelése, az értékhatarok egyfizédése, stb.), néhany probléma mar most rendsztaes
targya a kulonbdzformalis és informalis eurdpai férumokon.

Példaként emlithétaz elektronikus kdzbeszerzés kérdéskore, illerem delll kilondsen
a dinamikus beszerzési rendsietézménye, valamint &ersenyparbeszéftompetitive
dialogue), mint a kiir6 és a palyazok kozotti kesée&otott targyalas leRetége egyes
komplex beruhdzasoknal a beszerzés feltételeinetaiasa erdekében.

A hazai jogalkotas sikerként konyvelheti el aztghaz 0j k6zdsségi hormak szamos
olyan rendelkezést tartalmaznak, amelyek a magymbdszerzési szabdalyozasaban
gyakorlatilag a kezdetelt ismertek. Ezek kozott emlithiet az alkalmassagi
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kovetelmények és az elbiralasi szempontok meghaitdamak modja.

Osszességében a Kbt. és a kapcsolodo jogszabd@iibkiAsgalata soran a kozosségi jog
atvételének elglleges szempontja mellett az elmult egy év tapktathis értékelni kell,
és a jogalkotoi célkiizésekkel 6sszhangban — kuléndsen a kdzpénzek adfatde
hatékony elkoltését, valamint a verseny biztositézém eitt tartva — kell egyszerre
elvégezni a joganyag egystibbé és kozérthébbé tételét, és az aranytalan tobbletkiadast
eredményeZ szabalyok elhagyaséat. Az esetleges tulszabalyoe&s nyujt nagyobb
jogbiztonsagot a jogalkalmazdék részére és ndvelhilzdzas lehéségét Kiirdi és
ajanlattevi oldalon egyarant. AK6zbeszerzések Tanacsa allaspontja szerint ezért a
térvénymaodositas soran az alacsony értéikbeszerzések értékhatarainak emelésére és
az egyszei eljardsok szabalyainak rugalmasabba tételére, azggéb kdzbeszerzési
eljardsokban pedig a szabalyozas koherenciajara,létve a koltségnovel tényesdk
felllvizsgalatara kell a hangsulyt helyezni.

A kozbeszerzések tisztasagaval és atlathatésagavalpcsolatos tapasztalatokat a
Beszamolo |. fejezete 6sszegzi.

Magyarorszagon az Osszefoglaléban jelzett szamladatgisaga szerint a kbzbeszerzési
piac a gazdasagra gyakorolt hatasan keresztll Kiedde fontossagu. Bar a nemzeti
O0ssztermékhez viszonyitott aranya (kb. 6 %) mégdmirelmarad a régi tagallamok
becslések szerinti 15 %-o0s atlagatél, aéfian — tobbek kozott az Eurdpai Unidbdl
szarmaz6 forrasoknak koszonbet — szerepe é€s gazdasagi sulya minden bizonnyal
szamotte¥en novekedni fog.A kozbeszerzési szabalyozasban tehat valtozatlanul
kozponti kérdéssé kell tenni az allami pénzek nyinos és ellefrizheté elkdltését
biztositd, versenyeztetésre épéilmechanizmusokat.



A nyilvanossag eszkodzei (a hirdetményekre, egyak/amos eljarasi cselekményekre,
illetve az eljaras alapjan megkotott sselesek kozérddiségére vonatkozd szabélyok) a
jogalkotoi célok érvényesilésének egyik biztositg&kentik. Az Uj Kbt. az atlathatosag
novelése érdekében tovabbi szabalyokkalili — pl. kdzbeszerzési terv készitése, vagy a
szerddes teljesitésér és modositasarol hirdetmény megjelentetése —reggelkezései
altalanossagban megfalelisszatartd €it jelentenek a kézbeszerzések tisztasagad sert
cselekményekkel szemben.

Noha bizonyos szempontbdl joggal &aek fel az eljardsok egys#eitését célzo
torekvések, a torvény altalanos és egyedi rendédiatii nem lehet teljes egészében
eltekinteni az atlathatésag és a tisztességes nydedietelek biztositasa érdekében,
valamint a jogsértések valtozatlanul magas szamatt.mA korrupcios jelenségek
visszaszoritasa céljabol azonban csak akkor érdemestovabbi térvényi
rendelkezéseket beépiteni, ha az nem jar a beszese& ellehetetlenitésévelA hibas
palyaztatds visszaszoritasara a jogszabalyok kéxethks érvényre juttatasaval a
versenyben érintettek, illetve az eliepésre hivatott szervek kdzrékodésén keresztil
realis lehaetiség van egy kevéssé kotott jogi kérnyezetben is.

A Kozbeszerzések Tanacsa kulonbomemzetkdzi forumokon szerzett tapasztalatai
alapjan kijelenthét hogy az ellebrzés rendszerében a magyar modell példagmai
szamit. Mind az eljaras megkezdéséet meégen, mind az eljaras folyamataban és vegul
annak lezarasat koven is taladlhatok ellginzési elemek. A hatékonysag novelése terén
kilbndsen az érintett szervek (ASZ, KEHI, GVH, Késberzési Dofibizottsag,
nyomozo6 hatdésagok, birdsagok) kozotti intenzivepgpluagmikodeés, illetve ajanlattéw
oldalon a jogsértések és a tiltott megallapodasekarisat €mozditd 0sztonik
jelenthetik a j6% lehetséges iranyait.

A Tanacs Kbt.-ben meghatarozott feladatainak teljegését vebben a Beszamolo 1.
Fejezete ismertetj igy az Osszefoglaldoban csak a szervezékdmését éririt fobb
megallapitasokra térink ki.

A Tanacsnak a torvényben rogzitett Uj, illetve n@wpzott tartalmu feladatai, tovabba az
0j jogszaballyal szemben megnyilvanulé fokozotte&tédés 2004-ben jelets mértékben
novelték a Tanacs és apparatusanak munkaterhét.

A Kozbeszerzések Tanacsa az Orszagigsnek alarendelt szervként szamos feladat
ellatdsaval jarul hozza a kdzbeszerzési politika &lakitasdhoz és érvényesilésének
figyelemmel kiséréséhezA Kbt.-ben ebirt hatdskore keretében biztositja az eljarasok
ellerdrzésének kozponti feladatait a hirdetmények viztgal a jogorvoslat
intézményrendszere és a sdelesek teljesitésének, illetve modositdsanak nyomon
kdvetése Utjan. Részt vesz a részére megkulddthelsderzéssel kapcsolatos jogszabaly-
tervezetek véleményezésében. A Tanacs Titkarsaga sznten nydjt tamogatast a



kozbeszerzési eljarasokban résztkemek az eljarasok lefolytatasa soran felmeérll
kérdések megvéalaszolasaval, egyedi A&llasfoglalak@ilasaval, emellett a Tanacs
altalanos ajanlasokat, az elndk pedig tajékoztatotesat ki.

A Tanacs gondoskodik a k6zbeszerzési hirdetméngekédtétel&il, valamint az Eurdpai
Unio értékhatarait elérvagy meghalado értéleljarasok hirdetményeinek megkuldésér
az EU Hivatalos Lapjdba. Ezen utobbi felhivasokmegjelennek a Koézbeszerzési
Ertesibben, de szigorlan csak tajékoztatd jelleggel, abdsizerzési eljarasok magyar
résztvewinek informalasa céljabol. Ugyelni kell azonbanaarnogy erre a kozzétételre
csak az EU Hivatalos Lapjaban valé megjelenést té@vekeriljon sor, ugyanis ellenkez
esetben megsértenénk a kdz6sségi jogi alapelveket.

A Kozbeszerzések Tanacsa részt vesz a kil@nbémzetkdzi kozbeszerzési forumok
munkajaban, allandé delegaltakkal rendelkezik azropai Unié kozbeszerzési
politikdjanak kialakitasaért feléd Kozbeszerzési Tanadcsadod Bizottsagban, illetvakann
munkacsoportjaiban. Folyamatos statisztikat vedetzai kozbeszerzésékr

Uj tevékenységként jelentkezett a hivatalos kozegsi tanacsadok és a békéket
névjegyzékébe jelentkék palyazatainak elbiralasa és a jegyzék vezetéselj Adrvény
hatalyba 1épésével megvaltozott a KdzbeszerzéselacBa hataskore a kdzbeszerzési
targya képzések terén. A hivatalos kdzbeszerzégicendo intézményének bevezetése
pedig tovabb novelte a Tanacsra harulé feladatakaiktatas tekintetében.

A beszamolasi idszakban alapvéén megvaltozott a mésitett ajanlatteik hivatalos
jegyzékének jogszabalyi hattere is. A korabbi tany@l ellentétben a listan szerépl
cégek immar kézzelfoghatéselyoket elvezhetnek a kbzbeszerzési eljarasokbanemia
Tanacs altal kiadott igazolas benyujtasaval meiriekliazon kovetelmények ismételt
igazolasa alol az egyes eljarasokban, amelyekearédCk a jegyzékre keriléshez mar
figyelembe vett, és amelyeknek tordémegfelelést ezen igazolas hitelesen tanusit. A
megvaltozott korilményekhez igazodéan a Tanacsakitatta korabbi mibsitési
szempontrendszerét és a gyakorlati alkalmazhatés@mpontjara figyelemmel hirdette
meg a palyazatot.

A jogszabalyvaltozas és az eurdpai uniés tagsagustatisztikai nyilvantarté rendszer
atalakitasat is igényelte. A korabbi tagallamokaakEurdpai Bizottsag részére teljesitett
adatszolgaltatasi tapasztalataibol kiindulva megdthatdo, hogy a Kozbeszerzések
Tanacsa statisztikai rendszere az adatok megb&Aga@@s strukturaltsaga tekintetében az
élvonalba tartozik.
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A Kodzbeszerzési Dondbizottsag 2004. évi tevékenységét és tapasztalatatzletesen
a Beszamolo lll. Fejezete tartalmazza.

A Kozbeszerzési Dotibizottsag edtti eljarasok szama004. évberB66-ottett ki a2003.

évi 693 jogorvoslattalszemben. Abszollt értékben 2z %-0s ndvekedésielent a 2003.

év hasonld adatahoz képest. A 866 kifogasbol ledzanaz egyszér eljarasokkal
kapcsolatban indult 30 jogorvoslatot, megallaptihbibgy az 6sszes kdzbeszerzési eljaras
szamat tekintve a Ddfthizottsagi ligyek szama a kordbbi évek 20 % konidngahoz
képest a 2004. évben mintegy 23 %-ra novekedettmiAd abszolat, mind relativ
értelemben bekovetkezett ndvekedés az Uj jogszahlipimazasaban tapasztalhaté —
remélhebleg csak kezdeti — bizonytalansaggal hozhat6é ©68ggétbe. (Az () Kbt.
érvényesulésének ddzakdaban a nemzeti és a kdzosségi eljarasrendbeyolbdott
beszerzésekkel 6sszefidggpgorvoslati eljardsok szama 267 volt, ami az edpesban
indult 916 kozbeszerzéshez viszonyitva 29 %-os yardglent.) A donbbizottsagi
eljardsok szamaban megfigyelhettvekedést részben az is magyaradzza, hogy a nemzet
értékhatar alatti érték eljardsok most efs izben tdmadhatok meg Débizottsagi
jogorvoslat keretében.

Jogsértés megallapitasara a 2004. évben 343 esetkenilt sor (ez az 6sszes kérelem
kdozel 40 %-a), amil53-al tobb, mint a megdizé év hasonlé adata az 0sszes
jogorvoslati eljarashoz képest pedig ardnyaban 1@s%dvekedés figyelhgtmeg. Az
alaptalan jogorvoslati kérelmek szama (335) ardng&intve mérsélidott, a 2003. évi

47 %-rol 39 %-ra csOkkent. A vizsgaltogkzakban 1 esetben az eljaras felfliggesztésre és
tovabbi 187 esetben pedig megsziintetésre kertilt.

Az ajanlatkéék 2004-ben hirdetmény kdzzététele nélkuli targyaldsos eljaras
meginditdsarol793 alkalommal tajékoztattdk a Dontbizottsag elndkét ami 160-al
toébb, mint az €iz6 év hasonld adatéd rendelkezésre bocséatott iratok alapjatY esetben
indult hivatalbdl jogorvoslati eljaras, a 2003-as év 99 hasonlo eljarasaval szemben.

Az Eurdpai Unidban méar a kozbeszerzési eljarassekabalyozé iranyelvek elfogadasat
megebzéen megkezddtek az elkésziletek a jogorvoslati direktivak felllvizsgalat. A
revizio alapvet okai kozott az EurOpai Bizottsag az egyes tagdldan niikodé
jogorvoslati rendszerek nem kelhatékonysagat jeldlte meg. A jelenleg érvénybed 1é
szabalyok kompromisszum eredményeként szilettgk,siamos lényegi kérdésben a
végrehajtast illéien valasztasi lehétéget biztositanak a tagallamok szamara. Altalanos
elvarasokon és elveken kivil konkrédiedsokat csak a tekintetben tartalmaznak, hogy
rogzitik egy fliggetlen hatésagikodésének kovetelményét, és azt, hogy e hatdosagnak
legalabb milyen jogositvanyokkal kell rendelkeznie. Bizottsdg eddigi tapasztalatai
azonban azt mutatjdk, hogy az alapelvként megfogadih gyorsasag, hatékonysag,
idében tortéd beavatkozds nem teljestl maradéktalanul. Az usidiaten becsilt —
atlagban 1-2 % korili aranyt képvi§el jogorvoslati eljarasok szama is erre enged
kdvetkeztetni. (A régi tagallamokban jelleben igen alacsony az 6sszes kdzbeszerzéshez
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mért kifogasok szadma, van olyan orszag, ahol évesdk néhany lgy van.) A Bizottsag
igy eldisorban részletesebb szabdalyozas kidolgozaséat temedlyel a jogorvoslati
szervek hataskorét szeretnéséteni. Pozitiv példaként emliti a Bizottsag atagjallamok
megoldasait, az ezen orszagokban jeliémzaz ellefrzés hatékonysaga foknigenek
tartott — magas jogorvoslati eljarasszamot, valarairszéles kdrben alkalmazott birsag
intézményét.

Figyelemmel a kirajzol6d6 k6zdsségi kdvetelményer&ozbeszerzési Dordbizottsag
minden tekintetben megfelel az irdnyelvi kovetelméyeknek: fliggetlen, eljarasa
gyors és még a szekmlés megkotése @&t hatékonyan képes beavatkozni a
kozbeszerzési eljarasok jogszabalyoknak megfetellefolytatdsa érdekében ami a
jogsértések reparalhatosaganak elengedhetet|@énilmita.

* * *

A Kozbeszerzések Tanacsa a 2005. év folyamam Uj k6zosségi iranyelvekkel és a
hazai jogalkalmazasban felmerllt igényekkel Osszegeztetheth torvény
megalkotasdban aktivan részt kivan venniés a tovabbiakban iskiemelt hangsulyt
fektet a kozbeszerzési eljarasokban résztvék felkészitésére, tajékoztatasara és
tamogatasara.

A kdzbeszerzések tisztasagaval és atlathatosagakapcsolatos tapasztalatok

1. A kozbeszerzések osszértéke 2004-ben 1129,7 milidorintot tett ki , szemben a
2003. évi 558,3 milliard forinttal, igy az eljar&sértéke lényegébemegduplazéddott

A 2004. év rendhagy¢ jellegét tukrozi azonban 4, rifigtve az Uj kdzbeszerzési
torvény alapjan lefolytatott eljarasok értékének aakulasa. Az 0j Kbt. hatdlyba
lépését megékéen a hazai ajanlatk@szervezetek mintegy03 a harmonizalt torvény
szerint pedig 226,7 milliard forint Osszérték beszerzést valdsitottak meg.
Megallapithat6é tehat, hogy a 2004. évi kozbeszekzésszértékének 80 %-a még a
régi Kbt. szerint 2004. aprilis 30-ig inditott k@&dzerzési eljarasokbdl adodott. Ezzel
egyrészt beigazolodott a Kozbeszerzések Tanacsmak meglatasa, mely szerint a
2003-as évben mért viszonylag alacsony volumen bekszvisszavezethiet az
ajanlatkéék részédl tapasztalhatd egyfajta kivardsra, amely az Ujvédy
elfogadasaval és hatélyba lépésével fliggott 6gpeeszabalyrendszer megvaltozasa
egyébként tobb U] tagallamban azt eredményeztey taog egész évre tervezett
beszerzéseket az intézmények a csatlakozéis lebnapokra Utemezték.) Masrészt az
ajanlatkédk épitési beruhdzéasaik megvalésitdsat a kozbesresiiéiras idigényét is
figyelembe véve még az adott év korai szakaszaleankivantak kezdeni.
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A statisztikai 6szamok bemutatasahoz hozzéatartozik még, hogy a dséebzések
Tanacsanak majus 1-jét kdeh az EU-s értékhatarokat €lévagy azt meghaladé
értéli, illetve az ezek alatti beszerzésgkkilon-kilon kell nyilvantartast vezetnie a
kozOsségi iranyelvek &lrasai értelmében. Ennek megfékh 2004-ben a kdzosségi
eljarasrend szerinfi71,3 a nemzeti eljarasrendben peds®,4 milliard forintos
kotelezettségvallalas tortént.

A kbzbeszerzések osszértékének eljaras-tipusolngzaegoszlasa (milliard forintban
kifejezve) az aldbbiak szerint alakult:

eljaras-tipus 2003. év 2004. év
eljarasok értéke % eljarasok éertéke %
nyilt eljaras 404,7 72,5 897,6 79,5
meghivasos eljaras 1,8 0,3 8,3 0,8
targyalasos eljaras 151,9 27,2 216,5 19,1
- eb®l:

hirdetmény nélkuli

targyalasos eljaras 61,0 10,9 108,3 9,6
egyszeiisitett eljaras - - 7,3 0,6

Az eljaras-tipusok egymashoz viszonyitott aranyekédta hasonl6éan alakul, azaz a
jogalkotéi célkitizéseknek megfeléén anyilt eljarasok részesedése a meghatarazo
2004-ben k6zeBO %-ot tett ki. A meghivasos eljaras szabdalyai a kozdsgag
kovetelményekkel 6sszhangban megvaltoztak, s ehésee ellenére |ényegében
kétfordulds nyilt eljarast takarnak. A magyar késdmrzési gyakorlatban azonban ezen
eljarasi fajta alkalmazasa tovabbra is kivételes.ta#gyalasos eljarasok mint
rendhagyd korilmények fenndllasakor alkalmazhattydgéatési tipusok, abszolut
értékiket tekintve ugyan emelkedtek, az 6sszesasfia bellliaranyuk azonban

7 %-kal csokkent Mivel a targyalasos eljarasok kozul a hirdetmkdyzététele nélkdl
indulék alkalmat adnak arra, hogy az ajanlaikér térvény céljaival ellentétesen
indokolatlanul s#ikitse a versenyt, tovabbra is szikséges az ezeirask
alkalmazasanak jogsZmege felett gyakorolt Dodlbizottsagi kontroll fenntartasa.

Az egyszefisitett eljaras 0j eljarasi formaként 2004. majus 1l1é§talkalmazhato
meghatarozott szolgaltatdsok (pl. kulturdlis, sl és éttermi, biztonsagi
szolgéltatasok, stb.) esetében. (Ezen szolgaltatasmrendelése a korabbi térvény
alapjan az altalanos szabalyok szerint tortént.)egyszeisitett eljarassal lefolytatott
kozbeszerzések értéke 2004-ben 7,3 milliard forinedt ki, részaranya a teljes
kozbeszerzések ertékének 0,6 %-at érte el.



13

Miként azt az Osszefoglaléban jeleztilk, a nemzatk8éatart el nem 8r értéki
kozbeszerzésel; az Un.egyszefi kozbeszerzéskeljarasokrél jelenleg csak kevés
informéacié all rendelkezésre. A Tanacs a statigttilegyrészt az eljarasok
eredmeényéil készitett tajékoztatd alapjan, masrészt az djétik altal koteleden
megkuldend éves statisztikai 6sszegezésre tamaszkodva vAzetigyszeli eljarasok
a torvény terminologiaja értelmében kozbeszerzdgradsnak tekintentk, de
eredmeényulil tajékoztatot nem kotelézkdzzétenni. Ebfil kifolyélag a Tanacs majd
csak az éves statisztikai 6sszegezések megklldésgszabott majus 31-i ddont
utdn rendelkezik valamennyi alacsony éiitékeszerzés szamarol és értéker
adatokkal. (Hizetes becslés alapjan az egyséadizbeszerzések 2004. évi értéke 150-
200 milliard forint kortl alakulhatott).

Amennyiben a régi és az Uj torvény alapjan lefabttakdzbeszerzési eljarasok adatait
vetjik 6ssze, a kovetkézanegdllapitasok tehgkt. 2004. majus 1-jét kovéen a nyilt
eljards mellett a meghivasos tipus szabadon vBkszeljaras lett, az eljarasok értékét
figyelembe véve ardnya némileg emelkedett. Ezear&djtipus ifigénye miatt
azonban tovabbra sem vonz6 az ajanlétkéeszére, igy részaranya valtozatlanul
elhanyagolhat6. Az () jogszabaly esetében ugyan még tendenciakrél nem
beszélhetiink, de megfigyelbehémi elmozdulas #argyalasos eljarasokiranyaba.
Ebben természetesen szerepe volt a szabalyozasaloegganak is, nevezetesen a
kozszolgaltatd ajanlatkék szamara a nyilt és meghivasos eljaras mellett a
hirdetménnyel induld targyalasos eljaras is kuldeitételek nélkul valaszthato,
0sszhangban a kozosségi jodiksaival. Az adatok alapjan e szervezetek éltek a
lehethiséggel, és valamivel tdbb, mint 50 %-ban ilyen ré§& alkalmaztak
kozbeszerzéseik megvalositasa sorakod2ponti koltségvetési szerveknéh korabbi
években megfigyelt magas arany a targyalasos sljaliéalmazasat tekintve 2004.
évben sem valtozott, és ez kilondsen igaz az Uj. Kdapjan lefolytatott
kozbeszerzésekre.

A hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljaraddan a verseny szempontjai
csak korlatozott mértékben vannak jelen, erre fegypenel a térvény a Doébizottsag
elndke részeére ellérzési jogkort biztosit. Az ilyen tipusu eljarasake&ének aranya —
dsszhangban a toérvény éltal biztositott kivéteddleggel —éves szinten 10 % alatt
maradt, szemben a korabbi évek e részesedési mutatéihateelp adataival. Az (]
Kbt. hatalyba Iépése Ota elteltégrakban azonban a hirdetmény nélkili targyalasos
eljarasok alkalmazasat tekintve is nbvekedés vetifigyelheb.

. 2004-ben az ajanlatkéék 3658 kdzbeszerzési eljarast folytattak le, ami 2003. évi

3767 eljarasnal 13 %kal kevesebb Az eljarasszam csokkenésesstarban a nemzeti
értékhatarok nagyobb mértékemelésével hozhaté Osszefliggésbe, masrészt ez a
szamadat nem tartalmazza a szintén Kbt. hatalydaaiézé egyszér kdzbeszerzési
eljarasokat. Miként azt a bevegddsszefoglaléban jeleztilk — bar pontos adatok még
nem allnak rendelkezésre —, az (] torvény alapgonyolitott, nemzeti értékhatar
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alatti értéki eljarasok szama tobb ezerre becsélh€A csatlakozast megeoen
egyébként a nemzeti értékhatér alatti beszerzésel@zponti koltségvetési szervek
esetében a szabadkézi vétel szabalyait kellettnadkani, mig az énkormanyzatok és
intézményeik vonatkozasdban — ha megalkotasra tkerih helyi dnkormanyzat
rendelete volt iranyadd.) Az Uj Kbt. hatdlyba lé&ésnegebzéen 2742 mig azt
koveben 916 kdzbeszerzési eljarast inditottak a hazai ajaéiatkzervezetek, mely
utébbibol a kozosségi eljarasrend szerint 248, anigmzeti eljarasrendben 668 eljaras
kerllt meghirdetésreEurdpai uniés tagsagunk oOta tehat az eljarasok mindkssze
27 %-a haladja meg a kozosségi értékhatarokatigyelembe véve, hogy a hatalyos
Kbt. 2005. évre az értékhatarok Ujabb emelésétttmjtvégre, belathatd, hogy
nemzeti értékhatarok fenntartasa nélkil csak a kozenzbil térténé megrendelések
toredéke kerllne a kdzbeszerzések hatokorébe, amyilvanvaléan a kozbeszerzési
szabalyozas céljaival ellentétes eredményre vezetne

Az eljarasok tipusa szerinti részletezést az aléfiita mutatja:

eljaras-tipus 2003. év 2004. év
eljdrasok szdma % eljdrdsok szdma %
nyilt eljaras 2874 76,3 2690 73,6
meghivasos eljaras 26 0,7 32 0,8
targyalasos eljaras 867 23,0 891 24,4
- ebbl:

hirdetmény nélkuli

targyalasos eljaras 491 13,0 568 15,6
egyszeiisitett eljaras — — 45 1,2

A kozbeszerzési eljaras-tipusok egymashoz viszohyardinyat tekintvea korabbi
évek adataihoz képest a struktiraban lényegi valtozas me tortént. Tovabbra is a
nyilt eljdrasok szama a meghatarozo, részardnyuk aznsszes eljarason belll
73,6 %-ot tett Ki.

A régi és az Uj torvény Osszevetésében vizsgahajardsok szamanak strukturdjat, a
kozbeszerzések értékéhez hasonldan itt is meghlapi a targyalasos eljardsok
(beleértve a hirdetmeény kdzzététele nélkuliekety@aéanyanak névekedeése.

. Az ajanlatkéfk megoszlasa és a kozbeszerzési eljarasok targgrdiasa szerinti
kimutatasokat a beszamolohoz mellékelt statiszzktalmazza. Az aldbbi tablazat a
fobb ajanlatkési kategoridk szerint mutatja be a 2003-2004. évekatkozo adatait.
Megjegyzend, hogy a kozjogi szervek és a kozszolgaltatok kaiag a torvény
alanyi hatdlydnak modosulasa kovetkeztében nerastet)értékben egyezik meg a
majus 1-je ditti és utani besorolassal:
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(Erték: milliard forintban)

Ajanlatkér 6 2003. 2004.

tipusa szam % | érték % szam % érték %
Kdzponti

koltségvetés | 1078 28,6/ 113.3 20,3| 1039 28,4 206,9| 18,3
Helyi

onkormanyzat| 1563 41,5/ 1745 31,3| 1474 40,3 242,3| 21,5
Kdzjogi

szervek 108 2,9/ 87,6 15,7| 199 5,4 398,8| 35,3
Kdzszolgaltatg 375 9,9 88,6 15,9 390 10,7 182,2 16,1
Egyéb 643 17,1 94,3 16,8 556 15,2 99,5 8,8
Eves 6sszes 3767 100,658,3 100,0 3658 100,0 1.129,7 100,0

A kozbeszerzési torvény hatalya ald tartozd szete&z kore 1995 Ota tobbszor
valtozott, illetve lbvilt. Az EU iranyelveiben megfogalmazott kdzjogeszk alanyi
koérbe vonasat mar az un. dvegzseb-tbrvény megkefifid-ban, ennek pontositasat
pedig az 0j Kbt. végezte el. (A kozjogi szervek kdellben egyértelrtr iranyelvi
meghatarozas hianyaban az Eurdpai Unid tagallamabamos jogvita forrasa. Eib
eredben — mivel e kérdés nalunk is jogértelmezési nedgeiset vet fol — a kodifikacio
sordn csak az Eurdpai Bir6sadg esetjoga nyujtotipodmot.) Az emlitett folyamat
eredményeként az elmult két évben jelennértékben meditt a térvény hatalya ala
tartozd szervezetek szama. Emellett az UnidbdlnsaAb forrasbdél megvalosuld
beszerzések is meghatarozott esetekben kdzbeszkirélezettséget vontak maguk
utan.

A kiugréan magas 2004. évi teljes kozbeszerzésikédlakulasaban tehat dént
szerepet jatszott a Kbt. hatalya ala tartozé szete& korének &vilése.

Kiemelend, hogy a kozjogi szervek 2003-hoz képest megnégyszerezték
kozbeszerzéseik értékét, de az oOnkormanyzatok is 24%-kal, a kozponti
koltségvetési szervek pedig 207 %al novelték beszerzéseik értékdsszegét.

Az eljarasok szamat tekintve a besa&rkozil kulondsen &elyi 6nkormanyzatok és
intézményeik voltak aktivak 2004-ben. Az 0sszes eljarasszametill bezen
ajanlatkééi kategoria 40 %-ot meghaladdé aranyt képviselt az elmdlt évben,
ugyanakkor értékben kifejezve a részesedési muytsak” 21,5 %-ot tett ki. Az
eljarasok értéket tekintve kaibzjogi szervekvoltak a meghatarozé szerépl— koztik
egyes nevesitett ajanlatk&r(pl. MFB Rt., APV Rt., MNB, stb.), illetve az apélya-
épitésekért felés NA Rt. —, melyek35 %-os részesedése mintegd00 milliard
forinttal csaknem a kétszerese @zt kdvet helyi 6nkormanyzatok és intézményeik
csoport részesedésének.
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A kozbeszerzések targyat vizsgalva épitési beruhdzasok 6sszértéke két és
félszeresére dit az ebz6 évhez képest és elérte a 648 milliard forintoésRranya a
telles kozbeszerzési értéken belll tovabbra is eidgbzd (57 %). Az épitési
beruhdzasokon belil az autépélya-épités, kozubéspids ezekhez kapcsolodo
letesitmények értéke, valamint a kommundlis berabdlz értéke meghaladta a
75 %-ot.

Az arubeszerzések és szolgaltatasok értéke iéthaz elbzé évhez képest(179 %,
illetve 147 %), részaranyuk azonban valamelyesklemit (22 %, illetve 21 %). Az
arubeszerzések mintegy 60 %-at kozuti j#veszerzések, Uzemanyag, Orvosi
miiszerek és eszkdzok, valamint gydgyszerek beszetaibsdi.

Az () torvényben megjelén specialis beszerzési targyak — az épitési-, dletv
szolgaltatasi koncesszidk — még nem fordultékael eljarasokban.

. A kozpontositott kdzbeszerzésekniikodtetésére a beszamolasitsdakban majus
1-jét megedzéen meég a régi, ezendpontot koveben pedig az 0j Kbt. felhatalmazasa
alapjan kerilt sor. A Kormany 2004-ben a Miniszigdeség Kozbeszerzési és
Gazdasagi lgazgatésdganak jogutddjakéntikdds Kozponti Szolgaltatasi
Féigazgatosagot(KSzF) jeldlte ki a kiemelt termékek kdzpontoditetlamint a MeH
koltségvetési fejezet kozbeszerzéseinek lebongdliga Ez a gyakorlatban mintegy
ezer koltségvetési intézmény és tobb mint ezerbtgrdkeént csatlakozd szervezet
ellatasat jelentette az allami normativAban megbatét orszagosan kiemelt
termékekkel.

A KSzF 2004. évben 20 kdzpontositott kdzbeszemiggiast inditott, melyek alapjan
az évi osszforgalom 73,15 milliard forint volt. Bz5 %-kal tdbb mint a 2003. évi
hasonlé érték.

A kodzpontositott kozbeszerzés 2000 - 2004. évi fatgi adatai
AFA-val novelt értékek, ezer forintban
Termékcsoport 2000. év  2001.év 2002.év 2003.év 2004. év

Informatika 13126 31 32 764 17 49 843 28 36 761 90141 806 44

Tavkozlés 153 73! 142393 326271 509025 5685998
Irodatechnika 133680 127482 1890731 206284 968 435
Butor 2375000 3452000 585633 5904 701 4 282 648
Papiraru 2625 26. 3551000 3134421 424720 3566 772
Geépjarnti 3400001 538300 776697 494668 5034637

Uzemanyag 1060000 916500 833483 944824 9564 966
Egészségiigy 287922 152800 249724 224820 2246109
Mindosszesen 36 496 34 58 541 93 82 586 52 70 710 03: 73 156 008
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Az orszagosan kiemelt termékekre vonatkozé 2004 faFgalmi adatokat vizsgalva
megallapithatd, hogy att az informatikai rendszerekkel kapcsolatos beswak
volumene, ezen belll a szoftver beszerzés majdnegduplazodott. Ennek oka az
onkormanyzatok Microsoft licence beszerzéshez nértsoportos csatlakozasa (600
onként csatlakozas). A papiraru termékkorben igdgasebb elmozdulas (csokkenés)
tortént az €iz6 évekhez képest. Ez egyrészt a celluloz vilag@iemnak az értékesitési
arakra gyakorolt kedvézhatasanak a kdvetkezménye, melyek a kdzbeszeipdsis
sordan az ajanlati arakban fokozottan jelentek mewsrészt a koltségvetési
intézmények takarékos papirfelnasznalaséra, illetweelektronikus kommunikacio
elétérbe kerilésére vezethetissza. Az adatok alapjan csokkent az irodateetinik
illetve a butor beszerzés is, a tavkozlés, gépjariizemanyag és egészséglgyi
beszerzések forgalma pedig Iényegében nem valtozott

A KSzF adatai alapjan szinte valamennyi termékkdrleéérhed megtakaritas a
beszerzések kodzpontositdsa révén, a szallitok #&sém az internet-szolgéltatas
esetében biztositanak jelést kedvezményeket. Ezek mértéke azonban csak
becsilhet, mivel a keretszetidések alapjan szallithaté tobb ezer termék és
szolgaltatas tekintetében lebonyolitott tranzak@bikyen 6sszegzés nem készilt. Az
onkéntes csatlakozdsok magas szama igy részberawegethét a piaci arakhoz,
illetve a listadrakhoz képest nyujtott kedvezmémgeknelyek még a kdzbeszerzési dij
felszamolasa mellett is megtakaritast jelentendiell@asznalok szamara. Meg kell
ugyanakkor jegyezni, hogy a Tanacs tapasztaladgijanl az 6nkéntes csatlakozasok
sok esetben nem a kozvetlen megtakaritdsra, harendnalléan lebonyolitott
kozbeszerzési eljarasok koltség- ésigényére, a megfelélszakemberek hianyara,
illetve a kdzbeszerzéssel egyiitt jaro #&dekgre, mint visszatartoéee vezetheik
vissza.

A 2004. év méasodik felében a KSzF — az elektronki®beszerzés bevezetésének
elszményeként — olyan integralt rendszert hozott J&reely leheivé tette, hogy a
keretszerédésekben meghatarozott termékek egy egységes téatmkgusba
feltolthetk legyenek. A szervezet 2005. év folyaman pedigkaedi a kozpontositott
kozbeszerzési szdéidések megkotésének és lebonyolitasanak elektronikus
tamogatasat célzo rendszer létrehozasat.

Az Eurdpai Unidban a Kozbeszerzési Tanacsado Bagtt mellett rkodo
elektronikus munkacsoport 2003. 6ta rendszeressezik, melyen a Kozbeszerzések
Tanacsa, a KSzF, a MEH-en belll létrehozott Elekkus Kormanyzat Kbzpont és az
Ilgazsagugyi Minisztérium is részt vesz delegalijgn. Az elektronikus munkacsoport
tanacskozasain, illetve egyéb nemzetkdzi forumolsmerzett tapasztalatok azt
igazoljadk, hogyaz elektronikus kézbeszerzés egyes unios tagallanan mikodo
formdi — az egységesitési torekvések ellengmentos eltéréseket mutatnak.
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Az () kozosségi kozbeszerzési iranyelvek ugyan maeghztak egyes alapvet
kovetelményeket, azok atultetésében azonban nagy kaptak a tagallamok. A
munkacsoport észlelvén az elektronikus eszkozokalrathizdsaban réjl eddig
kiaknazatlan lehéségeket, illetve azt, hogy a méar létemndszerek mindinkabb
megnyilvanuld kilonbségei jeléisten gatolhatjdk az egységes kdzbeszerzési piac
kialakulasat, akciotervet készitett. Mindez azonbéwidtavon varhatéan nem tud
jelents eredményeket felmutatni.

Az iranyelvekben foglalt intézmények hazai jogbaté® atlltetését igy — mind a

magyarorszagi, mind a nemzetkdzi viszonyok midteHé korultekintés és dvatossag
mellett kell elvégezni. A kdzbeszerzések szabalyazaz dsszefoglaléban jelzett okok
miatt jelenleg is revizié alatt all, és még a haggayos eljarasok lefolytatasahoz
sziikséges keilgyakorlat sem alakulhatott ki.

Az e-kereskedelem tovabba Magyarorszagon szamagdtden nincs olyan szinten,
mint Nyugat-Européban, illetve ami bizakodasra &uthaalapot a kdzbeszerzések
elektronikussa tételében. Az elektronikus eszkoebkzemben mind a piac, mind a
kOzigazgatas rész#irmeg bizalmatlansag tapasztalhato. A Kdzbeszekzésmacsa
allaspontja szerint ezért az elektronikus kozbegmek hazai bevezetésére
fokozatosan kerllhet sor,é8k6r vélheden a kdzpontositott beszerzések lebonyolitasa
korében. (Nemzetkodzi tapasztalatok is bizonyitja&gy az elektronikus technikak
alkalmazésa az ezzel jaro jelémtberuhazasi igény miatt a kdzponti besierz
gyakorlatdban jelentkezik @llsent, a nagyszamu szédes megkotésének
tamogatasara. Masrészt az e-kereskedelem egy bigorfgjlettségi szintjén
megjelennek azok a szolgéltatok, amelyek Uzletpaakinaljdk a beszerzések
elektronikus lebonyolitasat, dslegitve ezaltal, hogy a kevesebb kdzbeszerzést
megvalositd szervezetek mentesiljenek az onallfseem kiépitésének igénye aldl.)

. Még a csatlakozasunkat mefglen le Kkellett bontani azokat a piacééd
intézkedéseket, amelyek az EU tagdllamaiban begtgyzvallalkozasok
kozbeszerzésekben tortémmegjelenését nehezitették. Ezen kotelezettséguinket
bevezet Osszefoglaldban is jelzett Eurépai Megallapodagzitétte, airva, hogy
legké$bb 2004. februar 1-j8t minden unids székhelyajanlattey szamara biztositani
kell a nemzeti elbanast.

Az (j Kbt. atmeneti rendelkezései még a jogszabdBjus 1-jei hatalyba lépését
megebzé érvénnyel médositottdk a régi torvényt, kiiktatvdlagyarorszagon alapitott
cégek, az itthon megtermelt aruk, illetve a hazainkaet alkalmazéasa érdekében
figyelembe vehét preferencidlis szabalyokat. A kuilféldiek részvétedhetségét
akadalyozd, illetve az elbiralds soran velik szemdl&kalmazhatdé megkilonboztet
rendelkezések eltorlése miatt sokan novekulfoldi részesedést prognosztizéltak a
hazai kozbeszerzésekben, azonban a 2004. év adeatat a varakozasokat eddig nem
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igazoltak. A nem magyarorszagi székhellg ajanlattevék az eljarasok szamanak
mintegy 2,4, értékének pedig 3,6 %ban bizonyultak sikeresnek, ami alatta
maradt a 2003. év vonatkozé részesedési mutatoingk,3 %, illetve 6,5 %)Az év
eleji jogszabalyvaltozas tehat nem volt érdemi tdhsal a beszamolasiogkakban a
hazai vallalkozasok esélyeire a kdzbeszerzésigsipban. Meg kell azonban emliteni,
hogy 2004. majus 1-jét érezheben eredményesebben szerepelnek a kualfoldi
ajanlattevk; ezen idponttdl tesszik kozzé a kozosségi eljardsrendbeztar
hirdetményeket az EU Hivatalos Lapjaban, amelyelorkata megjelenik valamennyi
tagallam hivatalos nyelvén.

A kulfoldi nyertes vallalkozasok székhely szerimégoszlasat tekintve nincs valtozas
2003-hoz képest; tovabbra is kozel 90 %-ban az Buallamaiban bejegyzett
ajanlattevk alkotjak ezt a csoportot.

Osszességben megallapithaté, hogy az U] Kbt. hathly |épése még nem
eredményezett érdemi valtozast a magyar cégek koamerzési piacon megszerzett
pozicibit illetéen. Varhaté azonban, hogy a kozbeszerzések gyakorkatana
megismerését kov@tn a mar jelenleg is tapasztalhatd kulfoldi érdeés tovabb
er6sodik majd. (A Kozbeszerzések Tanacsahoz tobb esefickezett megkereseés
kulfoldi diploméciai és szakmai érdekképviseletégzeél, tajekozédvan a jogszabdlyi
kornyezet fedl.) Az Eurépai Unioé bels piacan biztositandd egyénersenyfeltételek
mellett a WTO Kormanyzati Megallapodasahoz (GPA)té® csatlakozas
kovetkeztében szamos tengerentuli orszag (pl. aZ,URanada, Japan, stb.)
vallalkozasai is egyeél esélyekkel jelenhetnek meg ajanlattiewldalon a magyar
kozbeszerzésekben.

A nemzetkozi részvétel &06dése mindazonaltaléelyoket is hordozhat magaban: az
intenzivebb verseny alacsonyabb arakhoz, illetvgasabb szinvonall beszerzések
megvalosulasahoz jarulhat hozza.

A nemzetk6zi versenyben meg lehet talalni azokagalis eszkdzoket — természetesen
a kozbeszerzések szabalyrendszerén kivil —, ankelyek hazai vallalkozokat
tamogatni lehet. A Kdzbeszerzések Tanacsa vélemérgent el§sorban a kis- és
kozépvallalkozasok esetében rendelkezésre allremadegitségnyujtas és informacios
lehetiségek kiaknazasa terén kell atgondolt Iépésekat.ten

. A fejlett piacgazdasag és az orszag versenykégéssk ndvelése nem nélkulozheti a
kis- és kozépvallalkozasokdmogatasanak atfogd stratégigjat. &bd szempontbol
kilonosen fontos érdekiZ6dik kdzbeszerzési eljarasokban valé sikeres réslikéttz

is. Ezt a célt azonban az EU egységesohaiacat szabalyozo6 rendszer keretei kozott,
ezen belll az esélyegyéaégen alapulo tiszta verseny érvényre jutasandkdiiasa
mellett kell elérni. Jogharmonizaciés kotelezetisdge figyelemmel az 0j Kbt. mar
nem ad kozvetlenll lehitéget arra, hogy az emlitett vallalkozéi kor peoziti
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diszkriminaciéban részeslljon a kozbeszerzési &g soran. A vallalkozasok
alkalmazkodadsa a megvaltozott gazdasagi kornyezetbbat mas eszkdzokkel
mozditando él.

A Tanacs allaspontja szerint &srban az informéacids politikat kell tovabbfejlesst

mert Magyarorszagon e szektor kisebb tagjai azéslgk nyilvanos papir alapu és
internetes megjelenése ellenére egyaltalan neny, vam megfeld idében értesulnek

a kozbeszerzési tenderékr Az eredményesebb részvétel érdekében ezért ai haz
vallalkozasfejlesztési stratégia egyik kdzpontined&ént az informacios és technikai
segitségnyujtas @nozditasat, a palyazatok figyelésére szakosodoltty&ratod irodak
létrehozasanak 0sztonzését kellsttieni. (A tanacsado irodak tovabba nagy segitséget
jelentenének a tenderek megirasanal is.)

A Kozbeszerzések Tanacsadremutatd |épésként értékeli, hogy a Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium 2004. februarjaban képz@sigramot inditott el, amely
célzottan a Strukturalis Alapokkal kapcsolatos gahtirdsra és tanacsadasra iranyul.
Az oktatasnak szerves része a kbzbeszerzési igshaidiatasa is.

Az e-kereskedelem és a versenyképesseg javitaskédeh a GKM programot
dolgozott ki, amely egy internetes portalon kern@szendelkezésre all a kis- és
kozépvallalkozasok szamara. A honlap naprakészrrdoidkat tartalmaz gazdasagi,
agazati és uniés keérdésekben, valamint a cégektésdget kapnak arra, hogy
bemutatassak tevékenységiket, termékeiket, illetzelgaltatasaikat az interneten
keresztul.

Az eddigi intézkedések hatékonysaganak leméréskielmeszerzések vonatkozasaban
az alabbi statisztikai adatok allnak rendelkezésre:

2003. év 2004. év
Eljarasszam Erték Eljarasszam Erték
db % Milliard % db % | Milliard %
Ft Ft

kis- és
kozépvallalkozasok a
kozbeszerzési 2445 65 302,00 54 | 2653 | 72,5 521,3 46
eljarasokban
orszagos 0sszes 376/ 100 558,35 100 3658 |100 Z7.129,00

2004-ben a kis- és kozépvallalkozdsok 2653 kdzbezési eljarast (az 6sszes
eljards 72,5 %at) nyerték meg, ami az diz6 évhez képest 8,5 %os ndvekedést
jelent. Az eljarasok értékét tekintve azonban — a migeévhez viszonyitott 73 %-0s
novekedés ellenére is — részesedésik csak 46 b-et. d-igyelembe kell azonban
venni, hogy a 2004. évi értékaranyokat jedeeh befolyasoltak az autopalya tenderek,
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amelyeket nem ezen vallalkozasi besorolasba tarapadlattévk nyertek el. A kép
teljességéhez ugyanakkor az is hozzéatartozik, reognagyvallalatok altal megnyert
kozbeszerzések teljesitésébe a kis- és kozépvakalaint alvallalkozok jelerss
mértékben bekapcsolodnak.

Annak ellenére, hogy a kis- és kozépvallalkozdsokka a kozbeszerzési
eljardsokban vald sikeres részvétele még mindig earad az EU atlagatdl,
megéallapithatd, hogy nem igazolddtak be azok a fééan, mely szerint az egységes
piac tAmasztotta verseny hatradnyosan érinti e vallaozoi kor kdzbeszerzeési piacon
megszerzett pozicioit.

. Magyarorszagon a korrupcié elleni kizdelemben a kdzeszerzési torvény
kovetkezetes érvényre juttatasa kiemelkeilhelyet foglal el.

A hazai gyakorlatban megfigyelléetagas jogorvoslati eljardsszamnak egyszerre két
fontos Uzenete van: az érintettek bizalommal faordkljogvitaik elintézése érdekében
a fuggetlen hatésag szerepét bétdtiozbeszerzési Doébizottsaghoz, masrészt —
kulondsen a jogseértések gyakorisdgat figyelembee vévaz ajanlatkér dontések
hatterében még mindig gyakran nem kizarolag szakeenpontok huzodnak meg.

Az allami megrendelések a vilag barmely pontjanynkigértést jelentenek az érintett
szerepbk szamara. Nemzetkdzi tapasztalatok bizonyitjaksaztogy a kézbeszerzések
szabalyrendszere a korrupcios kockazatok leklizdéas@k korlatozott lehgtégekkel
rendelkezik, mivel céljai dsszetettek: egyszerié kietositania az atlathatésagot és az
ellendrizhetbséget, valamint a jogszabalyi é6ethsokhoz igazod6 palyaztatasi
technikakat. A nyugati megoldasok ezért altalabagynbb mozgasteret hagynak a
beszerék részére, hogy a hatékonysag és a megtakaritanpengjait ebtérbe
helyezve rugalmasabban folytathassak le kozbesamiket. Ez azonban nem
feltétlentl eredményezi a nyilvanosséag feladldozésatmint arra mar utaltunk, a sok
évtizedes gyakorlat kiérlelte azokat a modszerekehelyek torvényi élirasok
hianyaban is kovetkezetesen érvényesilve biztksia atlathatosdg megfaiel
szintjét. Ezekben az orszagokban a korrupcio efld@pést lehdive te\b eszkozoket
igy elsisorban nem a kézbeszerzési szabalyozasban heglezik

Magyarorszagon a kdzbeszerzések torténete magrtae. Nalunk a rendszervaltast
koveben rovid id alatt kellett megteremteni az atlathatosagon,llend@izhetbségen

és a szekwések elnyerésének esélyegyeBbén alapuld tiszta palyaztatas olyan
szintjéet, ami 0sszhangban all a hazai és a nenwetiyarasokkal. Az unios
kovetelmények jelolték ki azokat az alapgvetzabalyokat (a kdzbeszerzés alanyi és
targyi hatalya, a tenderek meghirdetése, az eHlrd8pusai, az ajanlattéi
alkalmassdganak és ajanlatuk 6sszehasonlitdsanaldszeze, a fiszaki
kovetelmények meghatarozasdnak szempontjai, siimglyeket tovabbépitve — az
addfizetk jogos igényét szem @t tartva — alakithattuk ki a magyar gazdasagi,
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tarsadalmi és kulturdlis adottsdgoknak megbel@izbeszerzési gyakorlatot. Ezek az
adottsagok azonban a nyugatihoz képest jelenletetésebb szabélyozast indokolnak,
ami természetszéleg egytt jar egyes atipikus esetekben a beszésfmgtatasanak
nehézségével. A kozvélemény tovabba magas elvatsfbgalmaz meg a
kozbeszerzések atlathatésagaval szemben, igénglieabdések és egyes eljarasi
mozzanatok nyilvanossagé. beszerzések soran tetten érhétkorrupt gyakorlat
visszaszoritasara, mindezekre tekintettel nalunk &bzbeszerzésekkel kapcsolatos
jogszabalyok kerulnek ebtérbe.

A Tanacs allaspontja szerint a kdzbeszerzések réstts szabalyozasat mindaddig
fenn kell tartani, ameddig tartds ebrelépés nem figyelhedt meg az eljarasok
lefolytatasanak jogszetisége terén. A nyilvAnossdg €és a beszerzések
hatékonysaganak egyensulyaban azonban — a torvénydusitassal kapcsolatban
bemutatott észrevételekkel 6sszhangban — bizonyoérén a szigoru szabalyozas
feloldasara van szikség. A Tanacs vélemeénye szeriat kbzbeszerzési torvény
tovabbi szigoritAsa sem tudna nagyobb eredményekeelérni a probléma
kezelésében.

A donwbizottsagi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a tiyvé téren tett érelépései
ellenére a bets ellensrzés még mindig elmarad az elvarhaté séintVisszatéé
problémat jelent az ajanlatitlv részére biztositott nyilvanos tajékoztatasi
kotelezettségek nem teljesitése is, amely miattalyapok agy érzik, az eljaras
tisztasagarol és az ajanlatok elbiralasanak halgéss csak a jogorvoslat keretében
gy6zédhetnek meg. A kozbeszerzések diszfunkcionalitésdigp leginkabb abban
nyilvdnul meg, ha a kiirAsok testre szabottak kodi#i indokolatlan feltételek
megfogalmazasaval, illetve az ajanlatok értékegeadelhivasban foglaltaktol elte&m
szubjektiv szempontok mentén kertl sor.

Hangsulyozandd azonban, hogy mindezek a magathrédkbt.-be Utkdznek, azaz ha
az érintettek idben kezdeményezik a jogorvoslatot, a jogsértégerédasa is isben
megtorténhetA probléma akkor jelentkezik kulondsen, ha a jogsé6 gyakorlat
feltardsaban nincsenek érdekeltek, illetve azok nosenek tisztdban jogi
lehetéségeikkel.

A kozbeszerzési torvény modositasa soran ezéreliselstérbe helyezni bizonyos
rendelkezések rugalmasabba, kozééiheé tételét, hogy a kdzbeszerzések tisztasaga
felett 6rk6ds, a tisztességes versenyben érdekelt ajantditewindig pontosan
ismerjék jogaikat.

A Dontébizottsdg csak ily mddon, a kozbeszerzési eljamdgamataba épitett
jogositvanyai révéen képes hatékonyan érvényretfuttatorvény céljait, az utélagos
ellendrzés soran alkalmazhatd szankciok mar nem jelektaklkora visszatarto ét.
Tudatositani kell a piaci szeréfben, hogy a kdzbeszerzési eljardssal kapcsolatban
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hozott ajanlatkéii dontések kivétel nélkil megtadmadhatok, és velidenten
jogorvoslati eljaras kezdeményezhet

A kozbeszerzések ellairzésének rendszere az () Kbt.-ben a szafdések
teljesitésének, illetve modositdsanak utélagos wvgaataval bévilt, s ennek
eredményeként immar azéektes-, a folyamatba épitett- €s az utdlagos @ltés is
részét képezi a kontroll-mechanizmusoknak.

A korabbi évek negativ tapasztalatai igazoltak, yheg kozbeszerzési folyamatok
jogszefiségét teljes kden biztositani kell. Nem elegefidezért, ha az eljarast a
szerddés megkotésekor lezartnak tekintjik, mivel a tiwé&éljainak kijatszaséara
ezen idpontot koveben is lehaiség nyilik. Az ajanlatkéknek az U] Kbt.
rendelkezései értelmében meghatérozott minta s$zgraetményt kell kozzétennilk a
szerddések teljesitésél; illetve modositasar6l. A Tanacs a s#el@sek alapjaul
szolgalé kozbeszerzési eljarasokrol kozzétett hindayek, tovabba a szédes
teljesitéséfl és mddositasardl szol6 tajékoztatas birtokdbmysértés vélelme esetén
értesiti az elleérzés lefolytatasara illetékességgel rendelkezzerveket.

A Kozbeszerzések Tanacsa Allaspontja szerint e agmkb hatékonyan
hozzajarulhatnak a kdzbeszerzések atfogo @ikésehez és a korrupciora lelstget
ado tényedk szadmanak csoOkkentéséhez. A szabalyok érvényésillégs a
tapasztalatokrél azonban leghamarabb a 2005. észdBeoloban lesz mdd szamot
adni, tekintettel arra, hogy a 2004. majus 1-jéteitden életbe lépett rendelkezések
alapjan értelemszéen még igen kevés teljesitett sfei@stl jelent meg tajékoztatas a
Kozbeszerzési Erteslien.

A korabbi évek megallapitasaival egyaien leszogezhét azonban, hogy a
korrupcié elleni kiizdelem nem nélkil6zheti a jogallimazoéi szemlélet és a
tarsadalmi hozzaallas megvaltoztatasat sem, mely kiatetében az oktatas és a
képzés ebsitése kap kiemelt szerepefd kbzbeszerzési szakemberképzés néfisger
valasa igy 6sszességében pozitiv folyamatok efijadi¢het.

.
A Kozbeszerzések Tanacsa tevékenysége a beszamotiiszakban
. Jogszabalyok moddositasanak kezdeményezése, et jogszabalytervezetek
véleményezése
a) Az U] kozosségi iranyelvek 2004. aprilisdban tdrtéifogadasa Magyarorszag
szamara is végrehajtasi kotelezettséget jelene tekintettel a hazai jogalkotasnak

legké$ibb 2006. januar 31-ig biztositania kell a magyaaganids kdzbeszerzési
szabdlyozads 0Osszeegyeztetkégét. A feladat végrehajtdsa érdekében az
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Igazsagigyi Minisztérium mar 2004. végén megtettels Iépéseket, és felhivta az
érintetteket, hogy az irdnyelvekkel harmonizalé ogithsi javaslataikat, valamint a
Kbt. alkalmazésa soran felmerilt tapasztalataikgtaljak 0ssze és juttassak el a
tarcanak.

A Tanacs koncepcionalis és részletes, a Kbt. komkr@elkezéseinek kiigazitasara
irAnyul6 javaslatai 6sszeallitasanal arra torekedelgy azokban a jogalkalmazas
soran felmeril problémakat jelenitse meg.

Az Uj kbzbeszerzési szabalyozas a hatalya ala \@onmzeti értékhatar alatti, kis
értélki beszerzéseket is. Ezen eljarasok értékhatararamisamly Osszegben valo
megallapitasa elsorban a csak kisebb nagysagitebészerzéseket megvalésito, a
kdzbeszerzésekkel eddig elvétve taladlkozd szergkeetrinti érzékenyen, ahol a
Tanacs tapasztalatai alapjan nem ritkan még azenjysljarasok lefolytatasahoz
szikséges szakmai hozzéértés sem biztositott. Azzefy eljarasok esetében
tovabba felll kell vizsgalni, hogy a szabalyok jgégyi rendszere kélen rugalmas-
e, és mennyire érvényesil a kozpénzek hatékonjt&démek kovetelménye.

A Tanacs modositd javaslataiban nagy hangsulytefett a kdzbeszerzési
eljardsokkal kapcsolatban felmerilt koltségek sesdinten tortéhmeghatarozaséara
is. Ezen kiadasok oOsszességikben a verseny koéstgdvel ellentétes hatast
fejthetnek ki.

A Kbt. modositdsa kapcsan kiemelt figyelmet kelrdftani a gyakorlatban
értelmezési problémat jeléntendelkezések pontositasara és egyétitadnmetelére.

E korbe tartozik az 6sszeférhetetlenséggel, illahmcsilt érték meghatarozasaval
osszeflig§ szabalyok egyes elemeinek tisztazasa, az atlétdgtés a tisztességes
verseny biztositasaban bet6ltott fontos szerep@ak.ok

b) A Kdzbeszerzések Tanacsa feladat- és hataskondbeitea kozbeszerzésekkel és
a Tanacs mikodésével kapcsolatos jogszabalytervezetek vélemeénrgse

A Tanacs 2004-ben aktivan kozrghddott a kozbeszerzési térvényhez kapcsol6do
végrehatasi rendeletekskEszitésében.

Ezek kozé tartozott a koOzbeszerzési hirdetményekgkildésének és
kozzétételének, valamint ellézésének rendjélk sz6l6 kormanyrendelet
kialakithsa, az épitési beruhazdsok kozbeszerzéisekfipcsolatos részletes
szabalyairdl, illetve a tervpalyazati eljarasok tedgairdl sz6l6 kormanyrendelet
tervezete. A Tanacs részt vett tovabba a kdzpdaotbsiozbeszerzési rendszérr
sz0l6 kormany-diterjesztés, valamint a NATO Biztonsagi BeruhdzasighRam
keretében megvalosuld beruhazasok szabdlyairob saedidelet egyeztetésében, a
hivatalos kézbeszerzési tanacsadodkkal kapcsolatmeletek kialakitdsaban.
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A végrehajtasi rendeletekkel kapcsolatban megj&gitezni, hogy szamos koézuluk
késin jelent meg, megnehezitve ezzel a jogalkalmadtéiyé a Tanacs szakmai
munkajat. Néhany esetben e rendeletek szakmaimzteris vitathato volt, arra is
visszavezethéen, hogy a Tanacsot az egyeztetésbe nem vontak agy v
véleményét nem vették figyelembe.

2. Ajanlasok, tajéekoztatok kibocsatasa, allasfoglasok készitése

a) A Kozbeszerzések Tanacsa a kozbeszerzésekkeldkatoss jogszabalyok keretei
kozott, azok végrehajtasateegity ajanlasokat készit.

A Tanacs a régi Kbt. alapjan kibocséatott valamerkoyébbi ajanlasat visszavonta
azzal, hogy a tovabbra is aktudlis kérdéseket&gjinlasokat — az Uj térvényhez
igazodo felllvizsgalatot kovéen — Ojra kdzre adja, valamint az év folyaman
folyamatosan figyelemmel kiséri a Kbt. hatalyosataasbbol a szempontbél, hogy
mely témak igénylik ajanlas kiadasat.

A Tanacs 2004-ben hat Uj ajanlast tett k6zzé az egfges joggyakorlat
eléomozditasa érdekében:

- A Tanacs a kozosségi jogi kdvetelményekkel 6ssAbamgillé ajanlas kibocsatasa
mellett dontott a helyi 6dnkormanyzatok Onkormanyetnyitasi szervezeteit
tortérd megrendeléseinek Kbt. hatalya ala tartozasa thegyaEz azon |ényeges
szempontokat tartalmazza, melyekre az Onkormankmako figyelemmel kell
lennitik annak eldtntésekor, hogy Onkormanyzatiyitasu szervezéit torténs
megrendelésiikre mely esetekben terjed ki a Kbélyeat

- Jollehet a Kozbeszerzések Tanacsa ajanldsai ak@hgaizokra nézve nem
koteletiek, az 0j Kbt. egy kiemelkéen fontosnak itélt témébanéata ajanlas
kiaddsat. A Tanacs ezen Kkotelezettségnek eleget wanlast készitett az
O0sszességében lega@yosebb ajanlatok kivalasztasa esetén alkalmazinatiszerek
és az ajanlatok elbirdlaséémakorében. Az ajanlas céldizte ki, hogy a Kbt.
alapelveivel és rendelkezéseivel 6sszhangban &lanoértékelési moédszereket
mutasson be, melyek eleget tehetnek az atlathatéiagirizhetbség és a verseny
tisztasadga kovetelményének.

- A jogalkalmazok részér gyakran merdlt fel kérdésként az Uj Kbt. hatalyépese
elétt kozbeszerzési eljaras nélkul kotott sdeéseik kezelése. E kérdésekben vald
irAnymutatas szikségessége miatt bocsatotta knactaKbt. hatalyba lépése dit
kotott szerddésekdl sz6l6 ajanlasat.
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Az ajanlattevk, illetsleg alvallalkozok szedrés teljesitésére vald alkalmassaija
szolbajanlas kibocsataséat az indokolta, hogy a Tanddstaben e kdrben 8irtak
egységes alkalmazasanaéselgitése érdekében felhivja mind az ajanlékénind
az ajanlattebk figyelmét a torvény alkalmassaggal kapcsolatos,kaabbi
szabalyozashoz képest valtozast jélerhdelkezéseire, €s ezek dsszefliggéseire.

A helyi 6nkormanyzati koltségvetési szervek besaardkeszoloajanlas valaszt ad
azon gyakorlatban felmekiikérdésekre, miszerint lehetnek-e 6nallé ajanlétkér
helyi Onkormanyzati koltségvetési szervek, dleg milyen jogszabalyi
rendelkezéseket és szempontokat kell figyelembeniukn a kbozbeszerzési
szabalyzat, a felésségi rend megalkotasakor, tovabba hogyan alkakkazz
becsiilt érték kiszamitasara, iletg az egybeszamitasra vonatkozo rendelkezéseket.

A Kbt. 10. §-aban foglalt 6sszeférhetetlenség esaté&bt. alkalmazasaroszoélo
ajanlas osszedllitasanal & szempont az volt, hogy a Tanacs felhivia az
ajanlatkédk és az ajanlatték figyelmét a Kbt. 6sszeférhetetlenségre vonatkaezo,
korabbi szabalyozastol elterendelkezéseire, igy kilondsen a szabéalyozottddivé
alkalmazhatésagara, iltdeg arra az esetre, ha az érdekelt gazdalkodo eszsthen
maga az ajanlatkérendelkezik tulajdonosi joggal.

b) A Kbzbeszerzések Tanacsa elndke 2004-ben nagusZgdhoztatot tett kdzzé a

Kozbeszerzési ErteSlien a kozbeszerzésekkel kapcsolatos —gyakorlati
tudnivalokrol.

EInoki tajékoztatok adtak eligazitast tobbek k6zétt2004. évi kdzbeszerzési
értékhatarokrol, a hirdetmények kozzétételének jéebld a Kbt. 18. §-a szerinti
értesitési kotelezettsédy a régi Kbt. alapjan meginditott kdzbeszerzési
eljardsokhoz kiadott adodigazolasokkal kapcsolat@sdédseksl, a minssitett
ajanlattevk hivatalos jegyzékébe tortén felvétel rendjéfl, a hivatalos
kdzbeszerzési tanacsadok, illetve a békgtetlistajanak 0OsszeallitAsdhoz
kapcsolodéan a kérelem benyuljtasaval osszéfugmktikus tudnivaldkrél, a
kozoOsségi értékhatarokat €léwvagy azt meghaladd érigkkozbeszerzésekben
kozzétett hirdetményest; valamint a Kbt.-ben meghatarozott igazgatasi
szolgaltatasi dij befizetésének mabdjaral.

Az () Kbt. a Kbzbeszerzések Tanacsa kotelezettsdgdiatarozta meg tgjekoztatd
kiadasat a kizar6 okok igazolasanak reridjéa benyujtandd igazolasok,
nyilatkozatok, nyilvantartasok és adatok témakanélimnek megfeléen a Tanacs
tajékoztatot tett kozzé a kizard okokrdl, valandrkizaré okok hianyanak igazolasi
modjairél. A tajékoztaté abban ad eligazitast, hagylagyarorszagon letelepedett
ajanlattevkre, illetve az altaluk igénybe venni kivant Magyazagon letelepedett
alvéllalkozékra a Kbt. szerinti lehetséges igazatéddok kozul melyek irAnyadoak
a hazai, illetve az Eurdpai Unio tagallamaibant kifizbeszerzési eljarasokban.
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A Tanacs torvényi kotelezettségének eleget tévendalkezésre all6 informéaciok
alapjdn — a magyar ajanlatké&rtdjékoztatdsa érdekében — az Eurdpai Unidban
letelepedett ajanlatték, illetéleg alvallalkozok vonatkozasdban is tajékoztatot
bocsétott ki a fentebb hivatkozott igazolasokrgllvantartasokrél és adatokrol.

c) A kbzbeszerzési eljarasok részttie2004-ben kdzel 500 esetben kérték a Tanacs
allasfoglalasat jogalkalmazasi problémakkal 6sszefliggésbamely csaknem
kétszerese a 2003. évnek.

A megkeresések szamanak ndvekedése egyrészt a aikht. bevezetett U
intézményekkel, masrészt a szabalyozas Osszetétighdsaval magyarazhatd. A
beadvanyok jelzik a Kbt.-nek a jogalkalmazdk szamégtobb értelmezési kérdést
felvets terileteit, ezaltal tobbnyire a jogszabaly tova&fibbztésének alapjat
képezik. A megkeresések novékszama jelzi, hogy a kdzbeszerzésekben érintettek
valtozatlanul igényt tartanak ilyen jeliggegitségnyuijtasra.

Az Aallasfoglalas-kérések az Uj Kbt. hatalybalépdésgtetien az eljaras menetével
kapcsolatos Osszetettebb, sok esetben az egyesnéngek részletszabalyainak
helyes alkalmazaséaval 0sszeftidgrdésekre iranyultak. Annak ellenére, hogy az
0j torvény a becsilt érték meghatarozasara vonatkszabalyokat szamos
tekintetben pontositotta, tovabbra is nagy szamtmadulnak a kdzbeszerzési
eljarasok szerepi a Tanacshoz ezen, illetve az egybeszamitassats@kgtos
kérdések tisztazasa érdekében.

Visszatéé problémat jelent egyes értelnbezendelkezések, igy kilondsen a
kizardlagos jogra vonatkozo6 definicié alkalmazésakdzszolgaltatok esetében a
tevékenységikkel kozvetlenul Osszeféiggeszerzések megitélése. Megemlihet
tovdbba egyes sajatos beszerzési targyak — igyndéséim a banki hitelfelvétel,

bizonyos egészségugyi ellatasok megszervezésévadefiggésben szikséges
beszerzések vagy a hulladékgazdalkoddas — kapcsaKbta szabalyainak

alkalmazasa.

3. A Kozbeszerzési Ertesi kiadasa

A Kbt. alapjan a Kozbeszerzések Tanacsa gondoskodikivatalos lapja, a
Kozbeszerzési Ertesti rendszeres megjelentetésél. A Tanacs a lap 2004. januar
1-jéwl tortérd kiadasara 2003-ban nyilt kdzbeszerzési eljaradti,immit a Magyar
Hivatalos Kodzlonykiadd nyert el. Az Uj Kbt.-ben ézzétételre élirt hataridbk miatt
az Ertesti immar hetente haromszor keril kiadasra, a korabbi heti egyszeri
megjelentetéssel szemben.
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2004-ben az Erte$it149 szambanosszesen23 280 oldalonjelent meg; ezzel
2003-hoz képest mintegy 10 000 oldallattra kiadvany terjedelme. A névekedés oka
egyrészt az, hogy 2004. majus 1-jét kdeet az egyszérkodzbeszerzési eljarasok
lefolytatdsa meghatarozott esetekben kdzzététedilddettséggel jar, igy az ezekkel
kapcsolatos felhivasok is az Ertébin jelennek meg. Masrészt az Gj Kbt. tdbb U]
hirdetménytipust is szabalyoz, melyek kozil a teiem novekedése szempontjabdl
legjelenbsebb a szetirlés teljesitésér sz6l6 tajékoztatd. A Dodbizottsagi
hatarozatok szamanak novekedése is az oldalszatkeztégét eredményezte.

A Kozbeszerzések Tanacsa 1998. 6ta ingyenesen héed#@etéve teszi honlapjan a
Kozbeszerzési Ertestit. Az érdekbdék 1998-ig visszameien megtalalhatjgk a
kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos hirdetméatyeovabba a Kodzbeszerzési
Dontbizottsag hatérozatait, a hatalyos kdzbeszerzébiabpzast, a Kbzbeszerzések
Tanacsa ajanlasait, a Tanacs elndkének tajékazt#®iszamos egyéb, a Tanacs
mikodésével dsszefugglokumentumot, kbzleményt.

2004. kozepél a Tanacs — csatlakozva a kodzponti allamigazgatzesivek honlap-
egyseégesitési eljardsahoz — internetes honlapjani&kdtetését sajat apparatusaval
végzi, mivel a naprakész informaciok feltbltéseszitkségesse teszi.

2004. majusatol a Szerkeslaizottsdg hirdetménykezelrendszere a hirdetmények
elektronikus fogadaséara és kezelésére alkalmasdalzerrel Bvilt. A webes
alkalmazas hasznalataval az ajanlatkévagy megbizott képvis@k gyorsan és
biztonsagosan kuldhetik meg hirdetményeiket és zakkal kapcsolatos egyéb
adatokat. 2004-ben mintegy 40 szervezet jelentkbeeh téritésmentesen hasznalhato
rendszerbe.

Mivel az elektronikus Uton megkuldétt hirdetményakutasi ideje rovidebb, mint a
papir alapon beérkezetteke, igy 2005-ben a felldd@zrszama varhatéan emelkedni
fog.

Az () Kbt. differencialt szabalyozasi rendszdfléadoddan elengedhetetlenné valt a
Kozbeszerzési Ertesit szerkesztésével, ilideg a hirdetmények ellénzésével
Osszefug§ teendk ellatasat onalldé szervezeti egységekhez delegBlnieladatok
hatékony végrehajtasa érdekében a Kozbeszerzeésitr8zerkeszibizottsagan belil

Uj szervezeti egység, a Hirdetmény-ellénzési osztaly lIétrehozasa valt indokoltta

Az osztaly elédleges feladatat a Kbt. rogziti, amelynek értelmébe ajanlatké,
illetéleg annak megbizottja altal megkildott hirdetményelittalmat — azok
kozzétételét, illetve az Eurdpai Kozosségek Hivatddiadvanyai Hivatalanak tortén
tovabbitasat megé&téen — elledrzi abbdl a szempontbdl, hogy megfelelnek-e a
k6zbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok rermidkeek. Ily médon ésegiti az
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egységes jogalkalmazas kialakulasat, s ezaltalgaz@hi kdzbeszerzési eljarasok
lefolytatasat.

Az Uj részleg munkajanak eredményességét igazatjp hmgy — az Eurdpai
Kozbosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatalanak jelzéalmpjan — a magyar
hirdetmények kapcsan a Hivatalnak |ényegesen kbhekerrekciot igényd levelet
kell kiildenie, mint az egyéb tagallamok esetébéhkszges.

Kbzbeszerzési eljarasokban résztvék oktatasa, tovabbképzése

Az () Kbt. megvaltoztatta a Kozbeszerzések Tanacsaktatassal kapcsolatos
feladatkorét. Mig kordbban csak a kdzbeszerzési eljarasokbatvedk oktatdsanak
és tovabbképzésénelbstgitése volt a Tanacs feladata, az 0 térvénkibévitettea
kozbeszerzési targyu oktatasok és tovabbképzések lUigyeletével és
koordinalaséaval.

A Tanéacs oktatassal kapcsolatos hataskorének masatsiaz indokolta, hogy az
elmult évek tapasztalatai egyértélem a képzések fontossagat igazoltak: ezek révén
biztosithatd a kozbeszerzési folyamatok szakisége, ezdaltal novelket a
kozbeszerzések hatékonysdga, masrészt g¢slemnértékben csokkentliet a
jogszabalysértések kockazata.

Az 0] kbzbeszerzési torvény tobb ponton is meglgivet kozbeszerzési szakértelem
biztositasat és egyuttal azt is rogziti, hogy @nlatkébtk milyen feltételek teljesitése
esetén felelnek meg a térvényi kbvetelményeknekoiben kiemelendl a hivatalos
kozbeszerzési tanicsadoi intézmény: 2005. janugatéll-az ajanlatkéknek a
k6zosségi értékhatart meghalad6 éitékdzbeszerzéseikre kiirandd eljarasaikba
hivatalos k6zbeszerzési tanacsadoét kell bevonniuk.

A Tanacs megvaltozott feladatkdrének teljesitéssrakkéepzési térvény kapcsolddd
modositasa is ébegitette azaltal, hogy a Tanacs elntkét is mdggeiz Orszagos
Képzési Jegyzékbe felvett szakképesitések tekberté szakmai és vizsgaztatasi
kovetelményrendszer meghatarozasara jogosult syeklébzott.

Meg kell emliteni ugyanakkor, hogy az &kss ezidaig egyetlen kézbeszerzeési targyu
szakképesités, a kdzbeszerzési referens-képzeagossKepzési Jegyzeékbe tolén
felvételére még ugy kerllt sor, hogy a szakméké&dzitésbe, véleményezésbe a
Tanacsot nem vontdk be, raadasul a vonatkozé srakém vizsgaztatasi
kovetelmények alapvéen a korabbi kdzbeszerzési torvényre alapozva tedril
kialakitdsra. Mindez azt eredményezte, hogy az lelévisoran indult kbzbeszerzési
referens-tanfolyamok esetében a Tanacs nem latfantgdtnak a szakemberek
megfeleb felkészitését.
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A Tanacs Aaltal ékészitett javaslatnak megfaleh sor kerllt a kozbeszerzési
referens-képzés szakmai- és vizsgakovetelményentelositasara, emellett a Tanacs
munkatarsait bevonjak a vizsgaztatasba, illetveizsgatételek jovahagyasaba is.
Mindez lehetvé teheti a Tanacs szamara a kozbeszerzési-refeképzések
folyamatos figyelemmel kisérését és ezdltal bittasd a képzések megfdiel
szinvonala is.

A gyakorlatban sok probléma szarmazott abbol, reog¥pt. a hivatalos kdzbeszerzési
tanadcsadova valas feltételei korében a kdzbesieyyakorlat tekintetében konnyitést
az ,akkreditalt kozbeszerzési tanacsadoi szakkisbaz” fizott. Hosszabb it vett
igénybe annak tisztazdsa, hogy aébbl fogalomnak megfelél képzés az egyéb
jogszabdlyok idkozben bekdvetkezett valtozasara tekintettel netezilé Erre
figyelemmel sor kerllt a kérdéses torvényi megloaids modositasara oly médon,
hogy az dlzéekben idézettek helyébe az ,allamilag elismert kdzierzési targyu
szakképesités” megfogalmazas lépett. Ezaltal atdiosm kozbeszerzési tandcsadok
esetében a kozbeszerzési gyakorlat korében csaRKazba felvett szakképesités
megszerzeése velietigyelembe.

A Tanacs oktatassal kapcsolatos U] feladatai seoriteitak hattérbe az elmult év
soran az oktatasban valo aktiv részvételt. Marj &bt tervezetének nyilvanossagra
hozatalatol kezédéen — annak Ujszéségére és 0Osszetettségére tekintettel —
jellemzéen megibtt az érdekidés a rovidebb (egy-két napos) szeminariumok,
konferenciak irant. Ezeken a rendezvényeken a Bamémkatarsai rendszeresen részt
vesznek dladokent.

A hivatalos k6zbeszerzési tandcsadoi névjegyzék etzse

A Kbt. a Kozbeszerzések Tanacsa feladatava teshivatalos kozbeszerzési
tanacsadok névjegyzékének vezetését és kdzzéiételét

2005. januar 1-jébl a kozosségi értékhatart elés vagy meghaladd érték
kozbeszerzések tekintetében koteléa hivatalos kdzbeszerzési tanacsadédazaz a

Kbt. szerinti feltételeknek megfetebs a Kozbeszerzések Tanacsa altal névjegyzékbe
vett személy -bevonasalegalabb a kdzbeszerzési eljarashoz kapcsoldddatja
felhivas és dokumentéacio elkészitéseébe.

A vonatkozé (a kozbeszerzési gyakorlat, illetve eielbsségbiztositas kérdéseivel
foglalkoz6) miniszteri rendeletek megjelenését @yes alapveét kérdések (igy

kulonésen a kozbeszerzési gyakorlat korében eltsetfer szakképesités
meghatarozdsaval kapcsolatos probléma-kor, illetvejogszabalynak megfetel

felelésségbiztositasok kore, feltételei) tisztazasat W@re dontott a Tanacs a
névjegyzeékre vald jelentkezéshez dsszedllitottemiehybl.
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2004. december 31-ig 26 tanacsado kerilt felvételjegyzékre: 22 személy és 4
szervezet. (Jelenleg a hivatalos kozbeszerzésictadék szama meghaladja a
szazhetvenet.)

Az intézmény irant igen nagy az erdakks: naponta tébb kérelem érkezik a
Kbzbeszerzések Tanacsahoz. A névjegyzékre egyféként kozbeszerzésekkel
foglalkoz6é személyek/szervezetek, masrészt peganazemélyek kérik felvételiket,
akik valamely ajanlatkénél munkaviszonyban, illetve munkavégzésre iranynés
jogviszonyban allnak és az adott ajanlatkéz 6 bevonasukkal kivan eleget tenni a
vonatkoz6 térvényi kotelezettségének.

A minésitett ajanlattevék hivatalos jegyzékének vezetése

A Kbt. értelmében a Kodzbeszerzések Tanacsa vegeteszi kozzé a mésitett
ajanlattevik hivatalos jegyzeéket, illetve hatarozza meg adasiit@si szempontokat és
igazolasi modjait.

A minésitett ajanlattevék hivatalos jegyzékére vonatkozé kordbbi szabalyozh —
a kozosségi iranyelvekkel 6sszhangban — az () Kbtelentés mértékben
megvaltoztatta.

A régi Kbt. rendszerében a jogintézmény a meghs/&djras egyik tipusaval allt
Osszefuggésben. Az ajanlatiéra gyakorlatban egyetlen esetben sem alkalmaztak a
meghivasos eljaras e valtozatat, ehhez képest wzéegdsszeallitasara Kiirt
palyazatokat éwl-évre nagy érdekdés kisérte. Ezért feltételezbighogy a midsitett
jegyzékre kerllés tekintetében az ajanldikerészéél az elmult évek soran csupan
presztizs megfontolasok dominaltak, egyfajta megtetésnek, teljesitmény-tesztnek
tekintették az egyébkeént igen szigoru feltételéfitaszto kiirast.

Az Uj szabalyozasban a leglényegesebb valtozahap, a midsitett ajanlattedi
statusz immar gyakorlati jelgigéggel bir: a jegyzéken szerepiallalkozas barmely
k6zbeszerzési eljarasban (akar az Eurdépai Unié tag@dlamaban is) benydjthatja a
Kdzbeszerzések Tanacsanak igazolasat, amelyeamiathgt koteles elfogadni. Ez a
korabbi presztizs szempontok mellett mar azzakzadléoghat6 dinnyel jar, hogy egy
adott kozbeszerzési eljarasban a dwitett ajanlatteimek csak akkor kell kilon
igazolnia alkalmassagat, ha az ajanlatk&rTanacs altal figyelembe vett régitési
szempontokhoz képest egyéb szempontokat akar Kitékeagy azon belll
szigorubban hatarozza meg a megéséy feltételeit.
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Masik lényeges valtozas, hogy a @sitett ajanlatteik hivatalos jegyzékének egy
éves idtartamat felvaltotta a jegyzékre torééfelkertlés folyamatossaga, vagyis a
palyazat meghirdetését koveh a vallalkozasok barmikor kérhetik felvételiket a
hivatalos jegyzékre.

A minésitési gyakorlat kialakitasanal a legnagyobb goratjelentette, hogy a
Tanacsnak altalanossagban kell #sittenie az ajanlattéket, a konkrét beszerzések
koérilményeil elvonatkoztatva. Ezért a jegyzék eleve nem lédlggs ko, illetve —
kilénbsen a iiszaki alkalmassadg esetében — nem vehet figyeleman o
kritériumokat, amelyek csak egy adott beszerzéanélmezhedik. Konkrét gyakorlati
tapasztalatokkal a megujult jogintézménnyel kamtbaln még nem rendelkeziink, de
feltételezhet, hogy a jegyzéken szerépmindsitett palyazok kdnnyebben tudjak
igazolni a kdzbeszerzési eljardsokban a kizaré dkéhyat, illetve egyes pénzigyi-
gazdasagi ésimzaki alkalmassagi feltételek meglétét.

2004. december 31-én 24 rogitett ajanlattely szerepelt a jegyzéken. (Jelenleg a
minésitett ajanlatteék szdma mar meghaladja a szazat.)

A békéltetok névjegyzékének vezetése, valamint a Tanacsnak akkreditalt
tanusitok listajanak vezetésével dsszeflgdeladatai

A Kbt. 2004. majus 1-jével Uj intézményként vezettdbe a békéltetést, és ezzel
Osszefuggésben tanacsi feladatként hatarozta megbakéltetok névjegyzekének
vezetését, illetve a békélték Etikai Kodexének kidolgozasét.

A Tanacs jelzett feladata teljesitése érdekében ékéltetk névjegyzékének
vezetéséil kozlemenyt, tovabba a felvétel iranti kérelem yagtasat segét mintat tett
kozzé a Kozbeszerzeési Ertébien, illetve honlapjan.

A Tanacshoz 2004. végéig minddssze harom kérelkezétt a névjegyzékre tort&n
felkerlésre, melyek elbiralasat koéeh a Tanacs a jelentkidz névjegyzékbe vald
felvétele mellett dontott.

Békéltetési eljaras meginditasat a Tanacsnal 20@lyaman harom izben
kezdeményezték, azonban ezek egyike sem vezetetdmeényre. Ezzel
O0sszefluiggésben megjegyzésre kivankozik, hogy ayeahéek értelmében a kizardlag
a kozszolgaltatoi ajanlatkélc vonatkozasaban igénybe vehdtilonds békéltetéssel
kapcsolatosan — a Tanacs tudomasa szerint — tagaltggyakorlat sem Al
rendelkezésre.
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A Tanéacs elvégezte a békéliietEtikai Kodexének elkészitésére vonatkoz6 feladata
is.

Az EurGpai Unidhoz tortéh csatlakozas &Kozbeszerzések Tanacsa nemzetkdzi
kapcsolattartdsaban is valtozasokat hozottA szervezet mar 2002. majusa oOta
megfigyebként részt vett az Eurdpai Unidé Kozbeszerzési Tsad@ Bizottsdganak —
a kdzosseégi kbzbeszerzési politika meghataroz@pbgnek — tlésein, a csatlakozast
koveten viszont az Igazsagugyi Miniszteriummal egyuliptrallandé tag képviseli a
magyar allaspontot. A Tanacsado Bizottsag mellékads statisztikai és elektronikus
munkacsoportok tevékenységében szintén kdégkédodtt, mivel a hirdetményeknek
az EU Hivatalos Lapjanak torténovabbitdsaban és a statisztikai adatszolgali@atasb
a Tanacs kozvetlenul az iranyelvékbakado feladatokat lat el.

A Tanacsad6 Bizottsdg Uléseit majus 1-jét m&geln rendszerint az Eurdpai
Bizottsag Bel§-piaci FSigazgatésaga altal a csatlakozé orszdgok szaméreezett
informalis tanacskozas kovette, melyen a harmaonikéizbeszerzési szabalyok
megalkotasan, illetve az iranyelvek végrehajtas&n ag intézményi kapacitas
erésitésén volt a hangsuly. Majus 1-jét kdest az informalis Ulések valtozatlanul
megtartasra keriltek, a megbeszélések azonban &latagént valé riikodés
tapasztalatainak és az esetleges kezdeti problék@kmegvitatasara iranyultak.

Megjegyezzik, hogy a Bizottsag figyelemmel kisgiiranyelvek végrehajtaséat, a
harmonizalt tagallami szabalyok érvényesiilésétrogzempontbdl, hogy az mennyire
van 6sszhangban a kd6z6sségi acquis-val. Az ébrelyossagok esetén pedig azonnal
megteszi a szikséges intézkedéseket.

A Kozbeszerzések Tanacsa szamara az Uj Kbt. eggéiraikdzi feladatokat is
meghataroz, igy tobbek kozétt a Bizottsag és a lltagék tdjékoztatasat a
Magyarorszagon bejegyzett ajanlatiewonatkozasaban a kizaré okok igazolaséara
benyujthaté dokumentumokrél, a Bizottsag tajéké=at az irrealisan alacsony
ajanlati &r miatt érvénytelenné nyilvanitott pakgtmkrol, stb.

2004-ben folytatodott a 2003. elején megalakktizbeszerzési Hal6zat (PPN)
munkdja, melynek célja a hatarokat abldqdzbeszerzésekkel kapcsolatos problémak
gyors és hatékony megoldasa, valamint az egyesgokban jelentkéz gyakorlati
kérdések megvitatdsa. A kezdeményezéznebnyeként jelolhét meg, hogy egyes
eurdpai orszagokban — feltebeh a lassu és koltséges jogorvoslati eljarasokt miat
igény mutatkozott olyan informalis probléma-megsiokra, amelyek a nemzetkozi
vonatkozasu ugyekben az érintettek részére megapagt rendezik a gyakran csak
félreértésbl vagy a nemzeti jogszabalyok kilismeretének hianyabdl adodo vitakat.
Magyarorszag esetében eddig nem merdlt fel ilykbegie probléma.
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2003. év végén Ulésezettosrdr azEU Kozbeszerzési Kutatdénihely (EU Public
Procurement Learning Lab), mely 2004-ben tovabbiomméd alkalommal tartott
tanacskozast. A kezdeményezés célja eredetilegoltz wogy a kozbeszerzések
terlletén — eldsorban a kdzpontositott €s az elektronikus kdzhbeézken — felmerdl
gyakorlati kérdésekre valaszokat és alternativ mdégokat adjon, valamint az
europai orszagok tapasztalatainak 0sszegezések¥it. Zv végeéig tanulmanyt
készitsen.

A Kutatomihely olyan terlletekre 0©sszpontositotta figyelmétint példaul a
kozbeszerzeési eljarasok megtervezése, lebonyqglitadds- és kozépvallalkozasok
részvétele a kozbeszerzési eljardsokban, illetveéeahnikai kovetelmények az
elektronikus kozbeszerzésben. Az olasz kormanybatszeréd szervezet Altal
koordinalt felmérés kdzponti modszertani eszkdzeegyes részterileteket atfogo
kérddivek Osszedllithsa és a beérkezett valaszok osEmegeolt. A Kutatortihely
munkdjaban 24 eurdpai orszag 31 intézménye vetit.réds egyes terlleteér
készitett elemzések 6sszefoglalasaként sikertittiadtt célt elérni. A 2004. év végére
elkészult atfogd tanulmanybdl hasznos informacidkrezheik az egyes orszagok
gyakorlati megoldasait illéen. A Kutatonihely a jovbben is tervezi a rendszeres
tapasztalatcserét, illetve egyes specifikus tezltet irdnyuldban mélyebb elemzések
készitését (pl. esettanulmanyok forméjaban).

A kozbeszerzések irant nemcsak hazai, hanem nedzzetkiszonylatban is
megnyilvanuldé érdekldés eredményeként a Tanacs szdmos meghivast kapott
kilonb6ad szervezetekt konferenciakon, szeminariumokon val6é részvételrébb
esetben érkezett megkeresééadhs megtartasara is, melyen deént a magyar
intézményi megoldasokrol és az eblerési mechanizmusokrol tajékoztattuk a
résztvevket (pl. Parizsban, Ljubljanaban, Pozsonyban).

A kbzbeszerzéseldl sz6l6 nyilvantartasok vezetése

A Kozbeszerzések Tanacsa nyilvantartast vezet anmlatkétkrol, valamint a
kozbeszerzésedr A Tanacs a 2004. évre vonatkozOd Osszesitett statilsai
kimutatasokat a Beszamol6hoz mellékeli.

2004-ben parhuzamos nyilvantartas vezetése vatségesse, mivel a majus 1-jétel
meginditott eljarasok adatai a régi Kbt. alapjatakd struktiraban, mig majus 1-je
utdn az Uj toérvényben foglaltaknak és a hatalyos dikéktivaknak megfelél
adatszerkezetben kertiltek feldolgozéasra.

A Tanécs folyamatosan Bvilé nyilvantartast vezet az ajanlatkéikrol, a
békéltebkrol, a hivatalos kozbeszerzési tanacsadokrél, vakanan mirbsitett
ajanlattevkrol.
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10. A Szervezet nikodésének feladatai

a) A régi Kbt. a Kdzbeszerzések Tanacsa szamara élegatbb négy, mig az Uj
Kbt. legalabb hat Glést irél

A Tanéacs 2004-ben az elfogadott munkatervnek mel§éi nyolc Ulést tartott.

A Tanacs a 2004. oktéber 28-i tlésBarényi Lajost valasztotta meg 6t éves
idétartamra elnokének.

A Tanacs feladatdnak ellatasa érdekében tagjaibol &landd és ad hoc
munkabizottsagokat tikodtet.

A Tanéacs 2004. folyaman is megvizsgalta és kotisiette a rikodését eéririt
szabalyzatait. Az Uj Kbt.-ben rogzitett Ojskefeladatoknak megfeléén
atdolgozta a Tanacs, illetve az apparatus Szeivezdliikodési Szabalyzatait.

b) A Kbt. értelmében a Kozbeszerzések Tanacsa aHapigg a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag létszamat, illetve nevezi ki a kozbeszsirzbiztosokat. A
Dontbizottsag létszama 2004. végén a3blt.

c) A Kozbeszerzések Tanacsa 2005. marcius 24-én fagatlta 2004. évi
gazdéalkodasardl sz6l6 beszamoloét és a 2005. éwi &ldtségvetést.

2004-ben a Tanéacs koltségvetésének tAmogatéisarelzata — a tagallamként
mikddés kormanyprogramjdban 2004. évréirahyzott intézményfejlesztési
feladatokra tekintettel — a 2003. évi 160,1 miflayinttal szemben 208,8 millié
forintra ndvekedett.

A 2004. évi 939,7 millié forint 6sszédkiadasi ebirAnyzatnak ez igy is csupan a
22 %-at jelentette, ennek megféleh a nikodési koltségek kozel négyotodét
tovabbra is sajat bevételgklbiztositotta.

A sajat bevételi giranyzat nagyobb részét a Kozbeszerzési Edtesit tortée
kozzétételBl szarmazoé dijbevétel képezte. Emellett a Tanavgtbket képezi a
Kbzbeszerzési Do6bizottsag altal kiszabott birsag 50 %-a, valamirg a
igazgatasi-szolgaltatasi dijak (a kérelemre indjddorvoslati eljarasokért, a
minésitett ajanlatteik, békéltebk és hivatalos kozbeszerzési tanacsadok
jegyzékre kertléséért fizetehdijak).

A Tanacs apparatusanak létszama 2004. év veégénrdlisggvetési torvényben
engedélyezett |étszamkerettel dsszhangban & V6l
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Kdzbeszerzési Dordbizottsag tevékenysége a beszamolasbstakban

1. A jogorvoslati eljarasok

A 2004-es eszterddmeghatarozo jeleéisédi volt a Kozbeszerzési Dditiizottsag,
mint jogalkalmazé hatésag szamara is. Mint arrélilban mar utaltunk, az Europai
Unibhoz valdé csatlakozas elengedhetetlen feltétetdt, hogy kozbeszerzési
szabalyainkat a kdzosségi jogi kovetelményekkettimsgba hozzuk. Magyarorszag
vallalta, hogy a csatlakozas ombntjara eleget tesz jogharmonizaciés
kotelezettségeinek. A kbzbeszerzési terilet atfeidvizsgalatanak szempontja volt
az is, hogy a kdzbeszerzésikszolo 1995. évi XL. torvény megalkotasa és haaly
lépése Ota eltelt &bzak jogalkalmazasi tapasztalatai — melyben hatglon
kozrenmikodott a Dondbizottsag is — hasznositasra keriljenek.

Az Uj kbzbeszerzési torvéenyt az Orszajgg 2003. december 22-i tGlésnapjan fogadta
el és a Magyar Kozlény 2003. december 28-i szamébdilt kihirdetésre. E térvény
f6 szabalyként 2004. majus 1-jén, csatlakozasunkanaf@pett hatalyba. Vannak
azonban olyan rendelkezések, amelyeknek hatalyptetésére 2004. januar 1.
napjaval kerdlt sor, ilyen pl. az Eurdpai Unio &tuwralis Alapjaibdl, illetve Kohézids
Alapjabdl szarmazo forrasok felhasznaldsa esetéizheszerzési eljarasok kotelez
alkalmazasa.

Az eldbbieken tul alkalmazni kellett még a kdzbeszerzédekzdldo 1995. évi XL.
k6zbeszerzési torvényt a 2004. aprilis 30-ig medkdzkdzbeszerzési eljarasokra, és
az ezekkel kapcsolatos jogorvoslati eljarasokra is.

A Dontobizottsag munkdjanak ismertetése soran tehat mindk&abalyozas
figyelembevételével kellett szamot adni a beszasnaddszakrol.

Az Uj szabalyozds nem jelent gyokeres valtozastn eae terileten, hiszen a
gyakorlatban bevalt jogintézmények megmaradtak tékbayan nikodnek. Fontos
elvként érvényesil a verseny tisztasdga, melyetisx zeredinek, igy az

ajanlatkééknek, illetve az ajanlattéknek tiszteletben kell tartaniuk, ez jelenti atiész
eszk6zok alkalmazasat a verseny soran.
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Véltozatlanul kiemelt szerepe van a nyilvanossagnakelynek mindvégig

érvényesulnie kell. Fontos kdvetelmény, hogy atues#k folyamatos tajékoztatast
kapjanak az kozbeszerzési eljards valamennyi szakas az eljaras adatairdl,
ugyanis ez biztositja a kozpénzek felhasznalasélhetrizhetbségét.

Az esélyegyerdiség és egyeblbanasmaod elve is fokozottan kiemelt szerepet &ap,
ajanlatkéd egyik ajanlattefinek sem kedvezhet és nem biztosithat megengediretetl
elénydket sem szamukra.

A nemzeti elbanas elve hangsulyozott szerepet kagalj szabalyozasban, miutan az
Eurépai Unié tagdllamaiban letelepedett ajanlétevés az EU-tagallamokbdl
szarmazo aruk szamara egyeealbanast kell az ajanlatkérek biztositania.

Mindezekre figyelemmel, mind az ajanlatéér mind az ajanlattédk kérében nagy
varakozas ékzte meg az () kozbeszerzési térvény gyakorlati lalkaasat. Ez a
felfokozott varakozds nemcsak a térvény hatélypadé utani iélszakra vonatkozott,
hanem mér a beszamolasisdak el§ négy honapjaban is érezbeblt.

A mar megszokott jogszabaly alkalmazasanak kialakylakorlata alapjan az
ajanlatkédk arra torekedtek, hogy minél tdbb kdzbeszerzgarddt még 2004. majus
1-je ebtt meginditsanak. A kozbeszerzési eljarasok ily omdalé Utemezése a
Dontobizottsag elé kertljogorvoslati Ugyek alakulasara is hatassal volt.

Véltozatlanul érzékelhéttovabba az a korilmény is, hogy a kodzbeszerzési pi
folyamatosan novekszik, amelyet az alanyi és téngtaly kitbvilése is befolyasolt.

A Dontébizottsag 2004. évi munkdaja elemzéséttaineg kell jegyezni, hogy a 2004.
év adatai tartalmilag nem mindig 6sszehasonlitlka#d2003. évi, illeileg a korabbi
évek adataival, az Uj jogszabalyi kornyezetre figyanmel.

A jogorvoslati eljarasok szama 2001. évig novekedatjd az ezt kovétévekben
csokkent (2001. évben 830, 2002. évben 791, 200Beré 693 volt), majd a
beszamolasi itkzakban ditelies ndvekedés volt tapasztalhatdé, ugyanis 866
jogorvoslati eljaras volt folyamatban. Ez a szA&083. évhez képest, mintegy 25 %-
0s ndvekedést mutat, mely megfelel a kozbeszepmsialakulasanak.

Az 6sszesen 866 jogorvoslati eljarason belll a Kéxgi szerint 569, az Gj Kbt. szerint
297 esetben indult eljaras (13. sz. tablazat).

A jogorvoslati eljardsok szamanak alakulasa igemjés, ez mutatja a Dodiizottsag
munkdja iranti kozbizalmat is. A kérelnddz a jogorvoslati eljarast kezdemeéngkz
garanciat latnak a Ddshizottsag eitt folyd eljarasokban, indokolt esetben, valés
érdeksérelem fennalltakor élnek az eljaras kezdger&sének lehésegével.
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A jogorvoslati eljarasokon belil a kérelemre indaljarasok szama véltozatlanul
meghatarozod, a régi Kbt. szerint 440, mig az uj.4ébtfigyelemmel 159 kérelem
érkezett, minddsszesen 599 (14.1.-2. sz. tablazat).

Meghataroz6 valtozast mutat viszont az dsszes yogtati eljarasbdl a hivatalbdl
kezdeményezett eljarasok szamanak alakulasa. M@B.28vben 133 hivatalbdli
kezdeményezés volt, addig ez 2004-ben majdnemekétszre, 247-re ndvekedett.

A hivatalboli kezdeményezések szdmos esetben a pmsrepbk ,kozérdek”
bejelentései alapjan torténnek. Ennek oka feltemetegyrészt a 150 ezer forint
mértéki igazgatasi szolgaltatasi dij medfizetése alolétiirtmentesiilés, masrészt a
bejelent piaci pozicidjanak valtozatlan megtartasa az afgalbvel szemben, igy
ugyanis hattérben maradhat a jogvita ténylegesdmedye#jének személye.

A gyors és hatékony jogorvoslat elve azonban mégkdy hogy a kdzbeszerzési
eljaras résztvei az ket ért vélt, vagy valds jogsérelem orvoslasa é&lek maguk
forduljanak haladéktalanul és kozvetlenil a [Bbidottsdghoz. A jogorvoslati
rendszer ilyen modon tudja leghatékonyabban bizoistéljanak megvaldsulasat, a
prevenciot, a jogsértések megadsét.

A hirdetmény kozzététele nélkili targyaldsos efjandegkezdésével egyidig az
ajanlatkéének a Dontbizottsag elndke szamara tajékoztatast kell adnidlasztott
eljardst megalapozé koérulményékr az eljarassal kapcsolatos fontosabb
dokumentumok rendelkezésre bocsatdsa mellett. bdvabeg kell kildenie az
ajanlattételi felhivast is.

Ezen tulmefien, ugyanezt a tajékoztatast és eljarasi rendet Wa@letnie az
ajanlatkebknek a 2004. majus 1-jét kovein megkezdett Un. egysisitett eljarasok
egyes esetei alkalmazéasa soran is. (Az eglysitett eljaras a Kbt. 4. sz. mellékletében
felsorolt — pl. szallodai, éttermi, oktatasi — g@dtatasoknal folytathaté konnyitett
eljarasi rend.)

A Dontobizottsag elndke a torvéenyben meghatarozott igeid 5 napos) jogvesit
hataridbn belll akkor kezdeményezhet jogorvoslati eljardsd, az ajanlatkér
adatszolgaltatas alapjan feltételedhe eljarasi fajta valasztasa korében jogsértés.

A Dontébizottsdg EInokéhez érkezett hirdetmény kozzététedkkili targyaldsos
eljarasok inditdsarol sz6l6 tajékoztatok szama 2608en 633 volt, mig a beszamolas
évében 799. A kbzbeszerzési eljarasok szamanalked@sével aranyosan névekedett
tehat ezen eljarasi fajtdk alkalmazasanak szama is.
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Komoly mértéki nbvekedés tapasztalhatoé a hirdetmény kozzétéddtélntargyalasos
eljarasokkal kapcsolatos jogvitdk alakulasaban. RI§3. évben 117 eljaras indult,
addig a beszamolasiddzakban a régi Kbt. szerint 56, mig az ) Kbt. iszet24,
O0sszesen 180 hivatalboli kezdeményezés tortént. dhtdbizottsag elndke altal
hivatalbdl kezdeményezett 180 jogorvoslati eljaéhdi20 esetben kerlt sor jogsértés
megallapitaséra, ajanlati felhivas visszavonasdt rhfaalkalommal, mig 39 esetben
jogsértés hianyabaniszt meg az eljaras (17/b.1. sz. tablazat).

A Dontébizottsag elndke az ajanlatkéaltal megtett bejelentés tartalmara tekintettel
tovabbi informacioval nem rendelkezik arra vonatkanz, hogy a kozbeszerzési eljaras
egyes mozzanatai, igy pl. a targyalasok lefolytataganlatok értékelése, eljarast
lezar6 dontés a jogszabalynak megtadkl voltak-e. Ezekre a jogsértnozzanatokra
esetleg a kérelemre indult jogorvoslati eljarasoktbertlhet fény.

Tehat a hirdetmény kozzététele nélkuli targyalaselfardsok, valamint az
egyszetisitett eljarasok jogszségének teljes korvizsgalata ezen jogintézmény
keretében nem lehetséges. Ugyanakkor az eljaras oBsztvedi, akik jogsérelmet
szenvednek a targyalasos kozbeszerzési eljaraanialpban, a jogveszhataridkon
belll igénybe vehetik a jogorvoslat gyors és hatgkehebsegét.

A hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos efjakakorében az ajanlati felhivas
visszavonasa, vagy annak modositasa (kijavitasat} megszintetett eljardsok szama
minddsszesen 15 volt azeb évi 34-el szemben.

Mig a 2003. évben magas volt az ajanlati felhivéssaavonasa, vagy annak
modositasa miatt megszintetett eljarasok szamay adieszamolas édzakaban nem
torekedtek az ajanlatkék a kbzbeszerzési eljaras ilyen modon tatkorrekciojara, a
hianyok kikliszobolésére, inkabb felvallaljak a wekzemben esetleg alkalmazandé
jogkbvetkezményeket, adott esetben birsag alkalsahzaE6bbiekre tekintettel
jelentbsen novekedett a jogsértések megallapitasanak szama

A vizsgalt iddszakban a hirdetmény kdzzététele nélkili targyal@&jarasokban indult
jogvitak tapasztalataként 0©sszefoglalhatdé, hogy a@anlatkéék a helyesen
megvalasztott eljarasfajta alkalmazasa soran szaesmtben nem megfedein

alkalmazzék a részletszabalyokat, igy példaul ngogszabaly szerint vizsgaljak az
alkalmassagot, az ajanlatok elbirdlasanak szendiontem hatarozzak meg
jogszetien, ilyen esetekben a jogalap elfogaddsa mellettsz@mos esetben
jogszabalysértés megdallapitasara kerilt sor.
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a) Beszerdk szerint

A jogorvoslati eljardsok beszéiz szerinti aranyat vizsgalva rogziteni sziikséges,
hogy az alanyi kort illéen 2004. majus 1-jét kovetn lényeges dwllés
kovetkezett be. Az alanyi kor szabalyozasa — angairKozosségi iranyelvekre
figyelemmel — rendkivul 6sszetett kérdés. A kozbemzsi torvény hatélya ala
tartozo szervezetek kdre 1995. év 6ta tébbszoozeé@tlt, illetve Bvilt.

Az ajanlatkébk egyik csoportjat képezik az un. klasszikus ajéélék, ide
tartozik az allam, a regionalis és helyi ,hatésdgaz Un. kdzjogi szervezetek,
illetve azok a tarsulasok, amelyeket egy vagy t@b ebzéekben felsorolt
szervezet hoz létre. Az ajanlatékrkorébe tartozik tehat az &llam, azonban az
allam fogalma nem kizarélag az allamra, mint jaggraélyre vonatkozik.

Nem csak az A&llami szervek, az allamigazgatas korébtozd szervezetek
tartoznak e fogalom ald, hanem mindazok a szergkzatnelyek formalisan nem
tartoznak ebbe a kdrbe, akar nem is jogi szemébelklyan feladatokat latnak el,
amelyek altalaban az allam feladatkorébe tartozilkgkdleg olyan szervezetek,
amelyeknek 0Osszetételét, feladatat jogszabaly dmtar meg, tovabba
nagymértékben figgnek az allamtél (allami szgyvt

Mindezekre figyelemmel tehat ajanlatkdehet az allam, mint jogi személy, mint
a vagyoni jogviszonyok alanya, ilidég olyan szervezetek, amelyek az allam
fogalomkdrébe esnek, funkciéjuk figyelembevétetéientettel, pl. APV Rt.

A kozjogi szervezet az a szervezet, amelyet olgéina hoztak létre, amely
kozérdeki/kdzcélu, de nem ipari vagy kereskedelmi jellepgi személyiséggel
rendelkezik, tovdbba az allam, a regiondlis, a ihghatésagok”, illetve mas
kdzjogi szervezetek tobbseégi részben finanszirqzza@ly ezek a szervezetek a
menedzsment ellénzésére jogosultak, vagy ezek a szervezetek jogdsalra,
hogy a vezét tisztségvisdlk, vagy a feligyé bizottsag tagjainak tobbségét
megvalasszak (kijeloljék).

Az alanyok masik nagy csoportjat teszik ki az uGzdzolgaltatok, melyek
beszerzéseire a torvény rugalmasabb szabalyozZasgtitameg azzal, hogy a
torvény csak meghatarozott agazatokban tevékedyKpd vizligyi, energia,
kozlekedési és elektronikus hirkozlési) szervemdtelton a kozbeszerzési
szabdalyozas hatalya ala. Ezen ajanlditkér kozbeszerzési szabalyokat kizarélag
azokra a beszerzésekre kotelesek alkalmazni, akn&byasetlenll dsszefliiggnek
az ajanlatkér altal végzett relevans tevékenységgel (akkor Kiigyetlenil 6ssze
a beszerzés, ha annak targya nélkil a relevankaeygéget nem lehetne ellatni).
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Az Un. kozszolgaltatokra vonatkozd kilonds kozbemsys szabalyok az dan.
klasszikus ajanlatkér korre alkalmazand6 szabalyokhoz képest rugalntesgb
nagyobb mozgasteret adnak ezen ajanlathk@rnek (pl. kilonboé eljarasi fajtak

kozotti szabad valasztas lebstge, keret-megallapodas alkalmazasa).

Evek Ota tapasztalhatd, hogy a legtobb jogvita amkobmanyzatok és
intézményeik kozbeszerzési eljardsai ellen ind#lz O6nkorméanyzatok és
intézményeik kdzbeszerzési eljarasai ellen benttlig@relmek szama 391 volt,
aranya pedig az 6sszes jogorvoslati eljarasokhszowmyitva 45 %, mig ez az
arany 2002. évben 48 %, 2003. évben 46 % volt (1&asz. tablazat).

A jelentssebb volumeth épitési beruhdzasok (ko#rapités, hulladéklerako
megvalésitdsa, intézmény rekonstrukcio) targya kézbérzési eljarasok ellen
folyd jogorvoslati eljarasok szamos esetben a kéamreési eljaras egyes
fazisaihoz kapcsoldédnak és isndéihek. Jellemien ezek a beszerzések jetent
értékiek, igy ezeket az eljarasokat megkulonbozteteyefem kiséri, tovabba az
ajanlattevk szamara is fontosak, hiszen a kdzbeszerzésimpiead részesedésik
nagymértékben flgg az eljarasban valdé sikeres éésliktl. Ezeknél a
kozbeszerzési eljardsoknal gyakran megindul a fagaz ajanlati felhivas és
dokumentaci6é tartalmanak jogsiéségével kapcsolatban és folytatodik az
alkalmassagot, vagy alkalmatlansagot megallapit@jdmaz eljarast lezaro
dontéssel dsszefliggésben is.

Valtozatlanul magas a kdzponti koltségvetési servien indult jogorvoslati
eljardsok szadma. A 2002. évben 122, 2003. évben g targyévben 197
jogorvoslati eljaras indult, ami az dsszes jogolatbeljarasok 22,7 %-at teszik Ki.

Mind a két fentebb emlitett ajanlatkérkor esetében érzékelldetr kozpénzek
elkdltésének nyomon kovetésére szolgalo elkertrzési rendszer hianya. Ez
kiléntsen elmondhatd a kozbeszerzési eljarékéstitésének fazisara, annak
ellenére, hogy egy kozbeszerzési eljards sikeregszeti lefolytatasa az
elokészités feladatainak szakdr@&s jogszer elvégzeésél nagymeértékben fugg.

A Kbt. hangsulyozza a bélsllertrzés megteremtésének szilkségességét, és azt
az ajanlatkér koteled feladatava teszi, igy példaul a koltségvetésivetekilon
jogszabalyban meghatérozott felligyeleti és dedlersrzési rendszerében a
kozbeszerzéseket, iltdeg a kozbeszerzési eljarasokat edkemi kell.

Az emlitett ajanlatkéii kor a szakértelem hidnya miatt szamos esetben un.
lebonyolitok igénybevételével folytatja le a kozbmzési eljarast, bizva abban,
hogy lebonyolité alkalmazasa garancia az eljarakszetiségere, jogszéségére.
Szikséges tudatositani, hogy az ajanlétkdelelossége a lebonyolitok
alkalmazasa és annak tevékenysége tekintetébervégigdfennall, igy tehat a
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bely ellersrzésnek at kell fognia nem csak az ajanldtkéhanem a
kozremikodok tevékenységét is.

Az ajanlatkébk szemléletvaltozdsara éppen abban a tekintetbbra \sziikség,
hogy felismerjék a befsellensrzés szilkségességét az eljaras teljes lefolytatasa
soran, amelyet nem helyettesithet egy jogorvosedtikben tortéhvizsgalat.

Szamotteden rott az ebzé évekhez képest a tAmogatasban részesitett szekeze
kozbeszerzeési eljarasai ellen folyd jogorvoslgtrésok szama. 2003. évben 47,
mig a beszamolasi ddzakban 86 eljaras folyt, ami az 6sszes jogonvoslat
eljarason bellil 10 %-ot képviselt. A tamogatasbéaszesitett szervezetekkel
kapcsolatos jogorvoslati eljarasok mintegy megdrgmd@sanak lehetett az az oka,
hogy fokozottabban a figyelem kdzéppontjdba kesiltamogatasok jogsZer
felhasznaldsanak kérdése, valamint az Eurdpai Usidukturdlis, illebleg
Kohézios Alapjaibol szarmazé forrasbdl tamogatetderzésekre 2004. januar 1-
jétél mar koteled az Uj Kbt. szabalyait alkalmazni.

A tamogatésban részesilt szervezetek a fokozgttlég és ellefrzés miatt nem
kockaztatjak a kdzbeszerzési eljaras fzelét, ugyanis nem csak a jogorvoslati
eljards jarhat szankcidkkal, hanem a tadmogatasadeitélasanak elléreése
esetén sor kerllhet a tdmogatasi 0sszeg megvon&sd@ma annak 0sszege
visszafizettetésére is.

Véltozatlanul tapasztalhatd, hogy a tamogatottak meszik igénybe azt a térvény
adta leheiséget, mely szamukra biztositja a kbzbeszerzésiasljmeginditasat a
tamogatas elnyeré&drszold dontés megismerését mégéen. A gyakorlat azt
mutatja, hogy megvarjak a tamogatasok elnyeéésenolé dontést és a thmogatas
felhasznaldsanak véghataridejére tekintettel sadtbes vitathatd indokkal a
hirdetmény kozzététele nélkuli targyaldsos elj&samely formajat valasztjak.

Mindemellett tovabbra is nehézséget jelent a jajailazas soran az ajanlatéiér
szamara, hogy a tamogatast nyujtd szervezetek reetjakt szem 6t a
kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsara szikségésridmot, vagy az eljarasi
fajtakra vonatkozé részletszabalyokat. A tamogatakyeréséil sz016
dontéseikben olyan rovid hataskkt szabnak a tamogatottak szamara, melyre
figyelemmel kényszerllnek az ajanlatdéra nyilt, vagy meghivasos eljaras
helyett hirdetmény kozzététele nélklli targyalasalfarast lefolytatni, mely
eljardsoknak a jogi megalapozottsaga kétségeslyagga

A kozszolgaltatdk eljarasait tekintve 2003. évben Big 2004. évben 101
jogorvoslati eljaras volt folyamatban, amely azzéssjogorvoslati eljarasoknak
11,7 %-a.
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Az (] torvényi szabalyozas egyértdibb rendelkezéseket tartalmaz tekintetiikben
az alanyi hatdly vonatkozasaban, tovabba rugalmbasaabalyokat ir él a
beszerzéseikre alkalmazandd kodzbeszerzési eljandsmatkozéan (magasabb
értékhatar, hirdetménnyel induld targyalasos edgkalehebsége). Igy tehat a
korabban tapasztalhaté latencia a torvény dméHle tekintetében az Uj
szabalyozasra figyelemmel csokkenhet ezen befizemnatkozasaban, és
varhatdéan egyre nagyobb szamban tanusitanak jogkinagatartast.

Eljarasi tipusok szerint

A torvény Uj szabalyozadsa harom kodzbeszerzésileatékt és ehhez kapcsoldédo
eljarasrendet allapit meg, melyek a kovetkez

I. az Eurdpai Kozosségi értékhatarokat &léragy ezt meghalado érigk
kdzbeszerzések (EU szinten kell meghirdetni);

Il. nemzeti értékhatarokat eterde a k6zdsségi értékhatarokat el netnéetéki
kozbeszerzések (elegeéna Kozbeszerzési Ertedtiien meghirdetni);
[ll. nemzeti értékhatar alatti ériekdzbeszerzések, az un. egyfaaizbeszerzeési
eljaras.

Ez utobbi eljarasfajta a szabalyozas U] eleme, yanel legalacsonyabb
értékhatarokat (arubeszerzes és szolgaltatas nusdése 2-2 millid forint, épitési
beruhazas 10 milli6 forint) meghalad6 beszerzésiydkielégitésére szolgal.

A torvény alanyi hatalya alé tartozo6 ,klasszikugirdatkétk szaméara az egyster
kozbeszerzési eljarasi fajta megjelenése jelentettegjelenisebb valtozast a
torvény alkalmazasdban. A kordbbi jogi szabdlyoakpjan a kdzbeszerzési
értékhatart el nem érmbeszerzések vonatkozasaban csak a kdzponti kadtsxdsj
szervek voltak kotelesek a 126/1996. (VII. 24.) ményrendelet élrasait
alkalmazni. A tobbi jogalkalmaz6 esetében az éd&kiok alatt a beszerzések
megvalositadsa soran a Kbt. szabdlyait nem kellgtlraazni, illebleg a Kbt.
felhatalmazasa alapjan ezek az alanyi hataly alazta szervezetek sajat maguk
szabalyozhattak a beszerzéseik lebonyolitasahtoz éegljarasi rendet.

Az Uj torvényi rendelkezések szerint az egy$adiarasok lefolytatasara a jélven
varhatéan nagy szamban kerul sor az alacsony aittikimiatt.

A Dontébizottsaghoz 2004. évben benydjtott jogorvoslatiekéek tdbbsége a
nyilt (368), illetve az @mindsitéses (119) eljarasok ellen indult, ez az 6sszes
eljardsok 56 %-a (16/b.1-2. sz. tdblazat).
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A jogorvoslati eljarasokon belll a nyilt eljarasakinya a 2003. évhez képest
(70,5 %) csokkent.

A targyalasos eljarasok miatt inditott jogvitak meaévek Ota emelkedést mutat.
2002. évben 117 volt, 2003. évben 189, mig targgvB00, mely az 6sszes
jogorvoslati eljarasok 34,6 %-anak felel meg.

A meghivasos eljarasok ellen indult jogorvoslatakmnsa tovabbra sem jelést
2003. évben 5, mig 2004. évben 13 volt.

Az egyszei eljarasok ellen 30 esetben indult jogorvoslaarglg, mely szam jelzi,
hogy az alacsony értékhatarokon toétdreszerzésekben érdekeltek szamara is
igény mutatkozik a jogorvoslatra.

Beszerzés targya szerint

A beszerzési targyak kore az Uj torvény hatalyh@aédét koveten bvilt a
korabbihoz képest. Az arubeszerzés, szolgaltatagremédelése és az épitési
beruhazas kiegészilt az un. épitési koncesszid, magyedik, tovabba a nemzeti
értékhatarokat elérértéki kdzbeszerzések korében a szolgaltatasi koncesszio,
mint 6todik beszerzési targgyal.

A statisztikai adatok elemzését kdset a 2003. évi adatokhoz képest az épitési
beruhazas targyu kdzbeszerzési eljardsok szamaeks & jelenisen tt. Ezzel
szemben figyelemre méltd, hogy cstkkent az épkiésihazasokkal kapcsolatos
jogvitdk szama a beszamolasbsadakban a korabbi 40,1 %-rdl 36,6 %-ra.

Emellett valtozatlanul megallapithatd, hogy ezeszbezési targyra lefolytatott
kdzbeszerzeési eljarasokat érinti legtobb esethjeg\ita (16/a. 1-2. sz. tablazat).

Ezt kdvetik a szolgéltatasokkal kapcsolatos jogvRB&8,1 %-ban, mig a kérelmek
legkisebb aranyban az &rubeszerzés megrendelésdy® kozbeszerzési
eljarasokkal fliggnek dssze, mintegy 30 %-ban.

Az Uj beszerzési targyak tekintetében még joggyakorem alakult ki, ezekkel
kapcsolatos jogvitak ujdonsaguk miatt csak @lp@n varhatok.

Jogkovetkezmények
A jogkdvetkezményeket annak figyelembevételével alaflazhatia a

Dontobizottsdg, hogy a jogorvoslati eljardsban vizsdditbeszerzési eljards a
jogvita iddszakaban milyen stadiumban van.
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A kozbeszerzési eljarast lezaré sses megkotése @t alkalmazhato
jogkbvetkezmények teszik reparalhatova az ajaniatikévényseid kozbeszerzeési
eljarasat, biztositva az eljaras jogsizeefejezését a jogorvoslat gyors és hatékony
eszkozeével.

A szankciérendszer lényege, hogy a hatésagnak dedgd van megé&tni,
illetéleg reparalni a bekovetkezett jogszabalysértésekst, emellett olyan
jogkovetkezmény alkalmazasanak Iéisége is adott, mely kéll visszatarto
erével bir a jowben elkdvetendljogsértésekkel szemben.

A Dontébizottsag altal alkalmazhat6 jogkdvetkezményeklazlaak:

- elutasithatja a jogorvoslati kérelmet,

- megallapithatja a jogsértés tényeét,

- megsemmisitheti az ajanlatkdsarmely dontéseét,

- felhivhatja a jogsértés okozojat a torvény szaldhkamegfeled eljarasra,
illetéleg

- az ajanlatkér dontésének meghozatalat feltételhez kotheti,

- birsagot alkalmazhat,

- ajanlattevt legfeljebb 5 évre eltilthatia a kbdzbeszerzésarédgban valo
részvétell,

- elrendelheti az ajanlattémek a misitett ajanlattebk hivatalos jegyzékéih
valo torlését,

- elrendelheti az ajanlatk&részére kiallitott tanusitvany visszavonasét,

— jogsértés megallapitasa esetén kotelezi a jagssjbgorvoslati eljaras soran
felmerdlt eljarasi dij és koltségek viselésére.

A korabbi jogszabdlyi rendelkezések szerint folgggrvoslati eljarasokban — az
el6z6 évekhez hasonl6an — jeléataranyu volt a kérelmek elutasitasa, azonban az
0j toérvény hatalybalépését kdgen megindult jogorvoslati eljardsokban ez az
arany jelenisen csokkent. A 2003. évben a jogorvoslati kéreldigl %-a kerilt
elutasitasra, a beszamoladisdakban pedig, a korabbi torvényi szabalyok saerint
eljarasokban 42,9 %, mig az 0 torvény szerintaragokban csak 29,6 % az
elutasitott kérelmek aranya (17/a. 1-2. sz. talbjaza

Az elutasitasra legnagyobb részben megalapozagjansgdt kerilt sor (75,3 %),
emellett a dijfizetés hianya és az elkésettsédimiatasitasok szama jelést
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A megalapozatlan kérelmek fent jelzett aranyanakleket, hogy a kérelméz az
altaluk sérelmezett, illetve nem egyértélmdontés indokait nem talaljak
kielégitnek az ajanlatkér Aaltal készitett és rendelkezésikre bocsétott
dokumentumokban, ezért ugy vélik, hogy csak a jogslati eljaras biztositja
szamukra azt a lehiéget, hogy az ajanlatkér dontésének részletes indokait
megismerhessék, azaz nagyobb garanciat latnak égylizottsagi hatarozatot
eredménye eljarasban.

Feltételezhéien a kdzbeszerzési piac részieszamara az 0j szabalyozas Uj
kihivast jelent, és igy megfetelid6 szikséges ahhoz, hogy az Uj torvény
alkalmazasa soran egyseéges jogértelmezési és ghgalkasi gyakorlat alakuljon
Ki.

A beszadmolasi idkszakban a megszintetett eljarasok a korabbi éveRozis
aranyahoz képest tovabb csokkentek (a régi Kbtirgzeljarasoknal 22,1 %, az
Uj Kbt. szerinti eljardsoknal 19,5 %, egyltteser?225).

A jogorvoslati eljaras megszintetéseére sok esetmamt kerll sor, mert az
ajanlatkéék — amennyiben a jogorvoslati eljaras alatt meége ejogszei

lehethiségik van — ©Onmaguk korrigéljdk az eljaras soramzothovitathatd
dontéseiket, részben az ajanlati felhivhAs moddasitds részben annak
visszavonasaval.

A régi Kbt. szerint foly6 eljarasokban az ajanlatiké még tekintettel voltak a
jogsértés esetén kotetebirsdg, mint szankcié varhaté alkalmazasara iértez
tobb esetben a felhivAs mobdositasaval vagy visedsaval lattak azt
elkerulhebnek.

A jogorvoslati eljarasokon bellul 6sszesen 346 esetkerilt sor jogsértés
megallapitasara, amely az dsszes jogorvoslatiasljdd %-a. Ezen belll a régi
Kbt. szerint folyo eljarasokban 35 %-ban, mig azKbf. szerinti eljardsoknak
kozel 50 %-aban kertilt sor kulonkitpgsertések megallapitasara.

A torvény szabalyainak megszegése esetén aébianttsag altal leggyakrabban
alkalmazott jogkovetkezmények a dontés megsemmsgsité jogsértés
megallapitasa, illetve birsag alkalmazasa voltak.

A régi torvény rendelkezései szerint barmilyen 8udljogsértés is kerlt
megéallapitasra, kotelézvolt a birsag kiszabasa, mig az 0j torvény szabaly
szerint a hatésag mérlegelési jogkdrébe tartozilkenezogkdvetkezmény
alkalmazésa.
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Tovabbra is kotelgzazonban birsagot alkalmazni a térvény trdke, illebleg
az éves statisztikai 0sszegzés hatdmith tortéd megkildésének elmulasztasa
esetében.

Az () torvényi szabdalyozasra tekintettel a birsagint jogkdvetkezmény
alkalmazasad szabaly szerint mégsem néelhet, mert kétségtelenull visszatartd
erével bir a tovabbi jogsértések elkovetésével szemben

A minden esetben koételézbirsag jogintézményének me@isése miatt a
Dontobizottsag mérlegelési jogkorével mind széleseblbdsditud élni, és a birsag
0sszegének megallapitasanal tag k&eg nyilik olyan kortlmények értékelésére,
mint pl. a jogsértés reparalhatésaga, vagy a jogsésekély sulya (az érdemi
dontésekre kihatassal nem bird eljarasi hibak). migdon az Uj jogszabalyi
rendelkezés hatékonyabban biztositja azt az atialgogelvet, hogy a kiszabott
birsdg ténylegesen az elkbvetett jogsértéssel badnylldé mértékben sujtsa a
jogsértés elkovéfeét.

A jogorvoslati kérelmet éterjeszbk szamara tovabbra is az a cél, hogy
mindvégig részesei legyenek a kdzbeszerzési ati@kasmzonban megfigyelliet
hogy a kérelmet benyujtok maguk is egyre gyakrabbditvanyozzak a birsag
kiszabasat az ajanlatikdéikel szemben, még akkor is, ha Idis€lg van a jogséit
eljaras reparalaséara. Feltabet ezt érzik megfeléljogkdvetkezménynek, abbdl a
célbdl, hogy az ajanlatk&l jowbben jogkdvet magatartast tandasitson.

A Dontobizottsag a dontés megsemmisitése alkalmazas&tvasihja alapvéten a
lehetiséget a kdzbeszerzési eljaras jogs4elytatasara, az eljarast lezard Ujabb
dontés meghozatalara. Az eljarast lezar6 dontéssenegisitése esetén az
ajanlatkéének szabad valasztasa nyilik arra is, hogy a fohthem 1é%
kozbeszerzési eljards lezaradsat kéeet Uj, a jogszabalyoknak mindenben
megfeleb kdzbeszerzési eljarast inditson. A gyakorlat azitatja, hogy az
ajanlatkéék gyakran élnek az Ojraértékelés és ismételt dormghstsegével,
elkeriilve ezzel az Ujabb kdzbeszerzési eljarasasali.

A korabban kifejtettekre figyelemmel hangsulyozzin@gy a jogorvoslati rendszer
célja el$sorban a megétés és a reparacio. Ennek a célnak az érvényesilésé
szolgélja a jogsértés megallapitasa mellett adajd@oi dontés megsemmisitése,
melyre az esetek mintegy felében kerilt sor.

A kozbeszerzési eljarasok jogsidwereteinek biztositasatésegit jogintézmény
az ideiglenes intézkedés.



48

A hatésag elssorban akkor alkalmazhatja, ha a rendelkezésre igdhdkbol
alappal feltételezhét hogy a kozbeszerzések tisztasaga sérilt, vagykenn
veszélye fennall. Az 8bbieken tul alkalmazasanak tovabbi célja a jogsérté
megszintetése, ili@eg Ujabb jogsértések elkdvetésének megde. A
Dontsbizottsag mérlegeli az intézkedés varhato hatasébzbeszerzeési eljarasban
résztvewk jogaira, jogos érdekeire is tekintettel.

Figyelemre méltd valtozast jelent az ideiglenegzkeédés alkalmazasa korében,
hogy az Uj jogi szabalyozas lebeéget teremtett arra, hogy ne csak egy megindult
kozbeszerzési eljaras esetén, de a Kbt. szabakyairlszésével folyé beszerzési
eljardsokkal kapcsolatban is lebstg nyiljon a hatésag szamara ideiglenes
intézkedés alkalmazéasara.

Az U] szabdalyozas biztositja annak ldiséigét, hogy az ajanlatkéa megindult
jogorvoslati eljarasra tekintettel kilon Déhizottsagi aktus hidnya esetén maga
fuggessze fel kdzbeszerzési eljardsat, vagy dorasdmeréddés megkotésének
elhalasztaséarol. Az ideiglenes intézkedés mellbtitalyos szabalyozas alapjan az
onként alkalmazott felfliggesztés, illetve sddeskotés elhalasztasa is léfséiget
biztosit arra, hogy az ajanlatk&ra jogorvoslati eljaras befejezése soran, annak
eredményeként jogkduetnagatartast tanusitsanak.

Az ideiglenes intézkedések elrendelésének arany2i0@3. évhez képest kis
mértéki csokkenés figyelhétmeg. A 2003. évben indult jogorvoslati eljarasakba
25,1 %-ban kerilt sor ideiglenes intézkedés alkafeara, mig 2004. évben ez az
arany 20 % volt (14. 1-2. sz. tablazat).

Az ideiglenes intézkedések szamanak ilyen médaéridalakulasa ugyanakkor
nem jar egyutt a reparacié lebstgének begkiilésével, ugyanis az Uj térvényi
rendelkezések alapjan az ajanlatikégyakran élnek azzal a leliséggel, hogy

sajat hataskorben felfliggesztik a kozbeszerzésiraslj folytatasat, illetve a
szerddés megkotéset.

2. A Kbt. megseértett rendelkezései

A Dontobizottsag a jogorvoslati eljarasok soran hozottasztaldo hatarozataiban a
legkllonfélébb jogsértéseket allapitja meg.

A kodzbeszerzési eljarasok medésével megvaldsulé beszerzési eljarasok miatt.2004
évben 0Osszességében 12 esetben, mig a 2003. évbesetden kerllt sor
jogszabalysértés megallapitdsara. Ezen jogségésradés megkotése vagy meghev
szerddés modositasa formajadban jelenhet meg.
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Az elmalt évek tapasztalataihoz hasonléan a bedZdmiddszak vonatkozasaban is
feltételezhed, hogy e jogsertésre joval gyakrabban kerllhetettde a nyilvanvaléan
jellemz latenciara tekintettel ezek nem kertlnek a Bbmottsag latéterébe.

Uj leheBség nyilik a melizés tettenérésére azzal, hogy az Uj Kbt. kitetereszi az
ajanlatkéék szamara hirdetmény kozzétételét a kdzbeszerigsas soran kotott
szerddesek esetleges modositasarol és a &dészeljesitésér.

lly moédon mind az ellefrzé szervezetek, mind a piac szefgplnyilvanos
tajékoztatast kapnak a kdzbeszerzési eljaras soekotott szekmések utoéletét.
Ezaltal nyilvanossagot kap a kézpénzek elkoltéséealps folyamata a kdzbeszerzési
eljaras abkészitéséll kezdhdoen a szerés teljesitéséig.

A jogvesz6 hataridk meghosszabbodasara tekintettel aéfin a torvény
mell6zésével kotott szebdésekkel osszefliggésben az dlleast végé szervezetek
hatékonyabban tudnak fellépni. Az Gj Kbt. ugyambkdbvé tette, hogy a beszerzési
folyamatokat elle6rzé szervezetek a széés megkotéseét kovien 90 nap helyett 3
éven belul kezdeményezzenek jogvitat.

A kozbeszerzési eljards m@kse sulyos jogseértésnek @sfil, kivételesen szigoru
szankcid kapcsolddik hozza, a torvény rogziti a iméisan kiszabhatd birsag
0sszegét is, amely 2 millié forint.

A kozbeszerzési eljarasok mieése, illebleg a korabban felvazolt eljarasi rezsimek
megfeleb alkalmazasa esetén gondot okoz a beszerzés térgitaaban kért, illetve
kinalt legmagasabb 0ssfegllenszolgaltatds, azaz a becsilt érték meghatsaoA\z
ajanlatkéék egy része a megfetel gyakorlat hianyaban nem képes helyesen
alkalmazni ezen jogszabalyicélasokat, mas részik viszont éppen a szabalyozas ad
lehetiségekkel élve értelmezi szamara kedesz a torvényi rendelkezéseket, és
mell6zi a kbzbeszerzési eljaras lefolytatasat.

El6fordul tovabba, hogy az ajanlatéénem megfelélen allapitia meg a becsilt
ertéket és igy a kozbeszerzési eljardsat nem aedely megvalasztott eljarasrend
szerint valdsitja meg. igy pl. a kozosségi értékivat vonatkozo eljarasi szabalyok
mell6zésével nemzeti értékhatarra vonatkozo eljarasiddyokat alkalmaz, illéleg a
nemzeti rezsim szabalyai helyett az egyszetjaras szabdlyi szerint folytatja
beszerzését. Eljarasa igy nemcsak a jogszabalggétndelkezéseibe Utkdzik, hanem
sulyos sérelmet szenvednek a térvényben megfogatinalapelvek, a széleskor
verseny, az atlathatdsag, a nyilvanossag kovetglenén
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Megjegyezzik ugyanakkor, hogy a becsilt érték d&&sdmiak anomaliaira tébbnyire
nem a kdzbeszerzési eljarddkgszitése soran, hanem annakokés szakaszaban — az
ajanlati arak ismeretében — deril fény. A jogorabdtérelmekben tobbnyire mar csak
az eljarast lezard dontéssel 6sszefiggésben kinldllehetség a vizsgalodasra.

A Dontobizottsag 17 esetben allapitotta meg az alapelesé&lfegyerdiség, verseny
tisztasaga, nyilvanossag) sérelmét. Az emlitetie&sszinte kizardlag a ,régi”’ térvény
szabdlyai szerint folyé eljarasokkal kapcsolatbasriitek fel. Feltételezhéen azért
elhanyagolhat6 az alapelvi sérelem megjelenésej aarvény szerinti eljarasokban
megallapitott jogsértések kozott, mert a kdzbegstedjarasi szabalyai oly mértékben
véltak részletessé, hogy az ajanlatkéjogséré magatartdsa szinte minden esetben
konkrét tételes jogszabalyhelyben megjéleszaballyal Utkdztethét Ez utdbbi
esetekben nincs szikség a generalklauzulakéikodi alapelvi rendelkezések
nevesitésére.

Véltozatlanul nagy szamban fordulnaké ehz ajanlati és részvételi felhivassal
kapcsolatos jogsértések. Ide sorolhatd az ajéieivas koteled tartalmi elemeivel
(elbiralasi szempontok, az alkalmassag vizsgalkté&itdrasa, az eljarasi hatadkl
meghatarozasa) kapcsolatos jogsértések megalkapitas

Az ajanlatok elbirdlasi szempontjaval Osszeflggésherégi jogszabdly szerinti
eljardsokban 20 esetben keriilt sor jogsértés naggtilbara, mig az Uj Kbt. szerinti
eljardsokban 12 esetben. A viszonylag nagy szamiegéllapitott jogsértések jelzik,
hogy a torvényi szabalyozas e kdrben meglidest Osszetett, helyes alkalmazasa
nagy felkésziltséget igényel az ajanlatkéeszéél.

Az ajanlatte szerddés teljesitésére vald alkalmassagatodieta régi Kbt. szerinti
eljarasokban 19, az Uj Kbt.-nak megfélaljardsokban pedig 12 esetben kerult sor
jogsértés megallapitasara.

Tovabbi jogsértések jelentkeztek a felhivasok ladaal 6sszefliggésben aiszaki
leirds és dokumentacio vonatkozasaban.

A tapasztalat azt mutatja, hogy az ajanlatkérégi beidegé&déseik alapjan nem a
szakmai, jogszabdlyi feltételeken beliil fogalmazaddg kivanalmaikat a kozvetlendl
megkuldott felhivdsokban. A Ddftiizottsag gyakran észleli, hogy a nyilvanosan
kozzétett felhivasban foglaltakkal ellentétes at@ii feltételeket hatdroznak meg
az immaron koteldéen elkészitentl dokumentacidban, melynekéektes kontrollja
nem biztositott.
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Az eljarasban résztvévajanlattevk tobbnyire idben felismerik a hidanyossagokat,
ennek ellenére nem toérekednek a hibak orvoslagiwak akkor jelentkeznek ezek a
problémak a jogvitdkban, amikor az ajanlaftewar a szamara keduilen eljarast
lezaré dontést kifogasolja, s az ajanlatkédontést megalapoz6 folyamatok
visszafordithatatlanul befejédtek.

Kulondsen nagy gondok észlelbleta kétszakaszos, illetve a hirdetmény kozzététele
nélkili targyaldsos eljardsokban kozvetlenul medidil ajanlattételi felhivasok
tartalmaval kapcsolatosan. Ezeket a felhivasokat agmlatkéének a torvény
megfeleb rendelkezései helyes alkalmazasaval kellene meggeénie, azonban —
talan a joggyakorlat kialakuldsanak hianyaban —elhidas tartalma sok esetben
ellentétes a Kbt. rendelkezéseivel.

Visszatéd jelenség, hogy az egyetlen ajanlattefelhivasaval folyé eljarasban
mellézik a kizar6 okok, illetve az alkalmassag vizsgiiat vonatkoz6é éirasok
meghatarozasat, holott a torvény rendelkezésejéalazekdl a szabalyoktol ilyenkor
sem lehet eltekintetni. A kivételes helyzetbersl@janlattew is csak ugy vehet részt
kozbeszerzési eljarasban, ha megéetabdon igazolja, hogy nem tartozik a kotélez
kizaré okok hatalya ala, illetve teljesiti a beg#artargyahoz illeszkédalkalmassagi
kovetelIményeket.

Gyakori és egyre nagyobb szamban fordélad 6sszességéeben legslosebb ajanlat
kivalasztdsara szolgalé birdlati szempont korébejogsértés megdallapitasa. Az
ajanlatok elbiralasara az ajanlatk&étféle szempontot alkalmazhat: a legalacsonyabb
0sszef ellenszolgéltatas vagy az 6sszességébendlgidebb ajanlat kivalasztasa
szerint jarhat el. Ez utObbi esetben az ajanlétker ajanlati felhivasban kételes
meghatarozni azokat a részszempontokat, amelypidalaneg kivanja allapitani egy
ajanlat kedveiségét, a részszempontok jetimgtgét kifejed sulyszamokat és a
pontszamitas modszerét.

A részszempontoknak a torvény rendelkezései szgdmtlasagilag és mas maodon
értékelhet, mindségi és mennyiségi tényddn kell alapulniuk, ezek nem lehetnek
0sszefliggésben az alkalmassag megitélésére szkigattumokkal.

Az ajanlatkébnek az ajanlatték részére élzetesen nyilvanossagra hozott objektiv
értékelési rendszer alkalmazasara kell térekednie.

A régi Kbt. szerint az alkalmatlansag megallapitdbadsszefligd jogsértések
fordultak eb nagy szamban, mig az Uj torvényi szabalyozas kdréb beszerzés
targyaval, szekés tartalmaval aranyos feltételek jogsérteghatarozasa volt jelen
nagyobb szamban.
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Az elbiralasi szempont meghatarozasatGéatmind a régi, mind az 0j térvény szerint
megallapitott jogsértések azonos korben jelentkezmémmel a részszempontok
tartalmaval vannak Osszefliggésben (alkalmassagtéineny, illetve mennyiségi,

minéségi tényedk vizsgalata).

A korabbi évekhez hasonl6éan az ajanlatok értekedtsdletéleg az eljarast lezaro
dontésekkel kapcsolatos jogsértések szama a legatalgaEzek részben az ajanlat
érvénytelenségének, ilideg érvényességének megallapitasara, részben aesyer
ajanlat kivalasztasara vonatkoznak.

Az érvénytelenség megallapitasa korében kétféleomgelentkezhet jogsértdontés:
ha az ajanlatkérérvényes ajanlatot érvénytelennek tekint, dlisg, ha az érvénytelen
ajanlat az eljaras tovabbi részében (az érdenkadésgben) részt vesz.

Kiemelést igényel két U] érvénytelenségi ok megjése, amely a beérkezett ajanlatok
kirivoan alacsony ellenszolgaltatasahoz,dlieg lehetetlen vagy tulzottan magas vagy
alacsony vallalashoz kapcsolodik. Mig a korabbkéea a torvény rendelkezései nem
tették lehaivé, hogy az ajanlatkéraz emlitett esetekben — ha indokolt volt —
ervénytelenné nyilvanitassal szankcionalja az ethlinagatartasokat, addig az Uj
torvényi rendelkezések mar biztositjak ezt a Iéséget.

Az Uj szabalyozas azonban ily moédon egyfajta katdteéget is r6 az ajanlatkée.
Ugyanis az ajanlatkérrészéél széles kot szakmai felkésziltséget igényel, hogy
felismerje az ajanlatnak ezen lehetetlen vallalasvaatkozé tartalmi elemeit és
szakszdien legyen képes alkalmazni az eljarasi szabalyokagz megfelél
tartalommal kérjen indokolast és a megadott indidtokoriultekinden legyen képes
értékelni.

A jogorvoslati kérelmek e targykorben érzékebleet megszaporodtak. Jogseértés
megéallapitasara kevés esetben kerllt sor, merfamatkedk tobbnyire megfelél
szakmai felkésziltséggel képesek voltak az Uj fggmeényt jogszéen alkalmazni.

A torvény ezen () rendelkezései biztositjak, hogyvében a kozbeszerzési eljarasban
sikerrel ne vehessen részt olyan ajanlétteaki nyertessége érdekében irredlis
vallalasokat tesz, mint pl. 700 éves jotallas, Gumértéki kotbér, vagy pénzugyi
biztositékvallalas, irredlisan rovid teljesitésitdrals. Egyuttal ezen () lehé&ségek
biztositékot jelentenek arra vonatkozéan is, hog§izbeszerzési eljardsban megkotott
szerddések az eredeti, ajanlatnak megfelalrtalommal teljesiljenek és ne keriljon
sor ez okbdl szeédésmaodositasra.
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Az ajanlatok érdemi értékeléséhez tovabbra is naggmu jogorvoslati eljaras
fiizédik. A korabbi torvényi rendelkezések alapjan folfarasokban 46 alkalommal,
mig az Uj torvény szabdlyai szerinti eljardsokbanzésen 13 esetben kerult sor e
korben jogsértés megallapitasara.

Béar a szabalyozas a beszamolaésihkban mar az ajanlatké&rszamara elsajétitott
gyakorlatta valt, ennek ellenére még mindig jelentk az a tipikus jogséit
magatartas, hogy az egyes részszempontok vonaftimasiem a megadott biralati
modszerek kerilnek alkalmazasra, dley az ajanlatkér a kordbban a felhivasban
meghatarozott modszétteltéroen értékel. Ezzel az értékelés menetét szubjektivve
atlathatatlannd teszi. Legtdbbszor erre a magatar&z ad alapot, hogy a felhivasban
az ajanlatkér a biralati mdédszert illéen nem tesz egyértetmeldirdsokat, azaz a
modszer tényleges kivalasztasara — a benyujtatlad@kra tekintettel — az ajanlatok
értékelése soran kerul sor.

A jogorvoslati eljardsokban sokszor bizonyithat@gy az értékelés hibai nem
vezetnek minden esetben az eljarast lezaré dorugszgtitienségéhez. Ez a
magyarazata annak, hogy az eljaras nyertesére komtatddntés jogséit voltat
mindosszesen 48 esetben Allapitotta meg a dbinuttsag, holott ennél nagyobb
szamu, az értékeléssel kapcsolatos jogsértésttortén

Emlitést kell tennink a hirdetmény kozzététele ulelktargyalasos eljarasok
megalapozottsaganak vizsgalatardl. A jogalap viasg@ csaknem kizardlag a
Dontobizottsdg elndke &altal kezdeményezett eljardsokeail sor. Mig az elmult
években a rendkivili siégség kortlmenyere alapitott hirdetmény kdzzététélkelli
targyalasos eljarassal 6sszefliggésben allapitajtiegmagyobb szamban jogsértést a
Dontdbizottsag, a beszamolasibgkakban éltérbe kertltek a kizarbélag egy szervezet
vagy személy szeddés teljesitésére vald képessége alapjan indijithsok.

Ezen eljarasi fajta is kivételesen — csak abbaresstben — alkalmazhatd, ha a
megkotend szerddés ntiszaki-technikai sajatossagaijivészeti szempontok, illetve
esetleg kizérolagos jogok védelme miatt hitelt émden igazoltan kizardlag egy
meghatarozott szervezet vagy személy képes telgsitszergdést.

Ez a megszoritds nem kivanja teljesen kizarniyenijelledi eljarasok alkalmazasat,
de a torvenyi feltételek fennéllasat az ajanlatkék maradéktalanul kell bizonyitania.
A megalapozatlan ajanlatkér indokok nem szolgalhatnak alapul a verseny
korlatozaséra, kizaradsara és nem vezethetnekszparencia hianyahoz.

A megallapitott jogsértések jelést szama tukrozi, hogy az emlitett kivételes
koérilmények esetén folytathato eljarasra joval g kertlt sor, mint ahanyszor az
jogszetien valaszthato lett volna.
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Mindamellett a targyalasos eljarasok kérében mapgdbtt jogsértések tukrozik, hogy

a rendkivili str§sség alapjan inditott targyaldsos eljarasok is igyakogseéiien
keriilnek alkalmazasra. Ugyanis kivételes eljaraskaKk tekinteni a rendkivdli
surghsségen alapuld hirdetmény kdzzététele nélkili &#épps eljarast, igy tehat csak
abban az esetben kerilhet sor alkalmazasara, anekgr varatlan esemeény
bekovetkezése miatt az ajanlatkdreszerzési igényét nyilt vagy meghivasos eljaras
keretében nem tudja megvaldsitani, és ez a korglmeam azo6 mulasztasara
vezethet vissza.

Barmely fenti feltétel hianya maga utan vonja a@nkgjtkési eljaras jogszéitlenségét.
Gyakran ebfordul, hogy a sirgs helyzet kialakulasdhoz nem a beszerzési igémg el
nem lathaté volta vezet, hanem a#kékzités fazisdban az ajanlatkénulasztasa
érheb tetten.

A hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos efjakdjogalapjat illeien egyre tébb
esetben vitatott a kiegésziepitési beruhazasra, illetve szolgaltatas-megitésde
vonatkoz6 eljarasok jogsimege. A szabdalyozas ez esetben is szigoru fekétele
hataroz meg, amelyek maradéktalan teljesllése t¢sgszetivé az eljaras
alkalmazasat.

Mindenekebtt fontos tisztazni, hogy egy korabbi sz@ies teljesitéséhez
szilkségesnek csak akkor tekinthet kiegész&& munka, ha a korabban megkotott
szerddés alapjan vallalt feladatot e kiegészités nél@in lehet teljesiteni. Nem
minésulhet kiegészit épitési beruhazasnak vagy szolgéltatasnak azagféil Uj
igényéldl keletked beszerzési szandék. A beszdmolédésidkban tobb hivatalbdl
inditott jogorvoslati eljarasban is az ajanlatkeéetol eltérs allaspontot fejtettek ki,
azaz egy korabban mar teljesitett és lezarult édészfolytatdsaként kivantdk az
szerddés megkotése érdekében alkalmazni a targyalgaogsetzen formajat.

Jogorvoslati kérelmek mar az egyszetjaras korében is jelentkeztek, tobb esetben
jogsértés megallapitasara is sor kerilt. Az alacsemékhatarra és az alkalmazoék
széles korére tekintettel varhatéan jelsnszamban keril majd sor ebben az eljaras-
fajtaval Osszefliggésben is jogorvoslatra. Ezidaigyatapasztalat mar lehe®,
hogy a szabalyozads U(jdonsaga és az itt jeleétkgmértelmezési kérdések
eredmeényezik a vitas helyzeteket.

Fontos felhivni a figyelmet az eljarast lezar6 @8nt tartalmazé 0Osszegezés
elkészitésével, az ajanlattévrendelkezésére bocsatasaval, teljesi kémertetésével
kapcsolatos gyakori jogsértésekre. Az ajanldikénég annak ellenére sem érzik at az
0sszegezeéssel kapcsolatos rendelkezések betakasdladi jelenéségét, hogy ez a
jogintézmény évek 6ta a szabalyozas része.
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A beszamolési idkszakban is gyakran kerllt sor annak megallapitaddogy az
0sszegezés nem tartalmazza a szikséges adattikélegl az ajanlatkér ezen irat
nem megfelé kezelése kdvetkeztében nem biztositja a nyilvawpes atlathatdosag
alapelveihezifzott elvarasokat.

Hasonlé a helyzet a hirdetmény formajaban kozZétékerib eljaras eredményér
sz0l6 tajékoztatokkal is azzal a kilonbséggel, hagyem elgsorban a tartalmi
hianyok, hanem a kozzététel hataridejének elmwdaazéezet gyakori jogsértéshez. A
hataridbk pontos betartasanak azért van jdiseégje, mert szamos esetben a piac
szerepbdi csak ezen hirdetménye#db értesilnek a beszerzési folyamatokrél, a
beszerzések korlilményéiiés az eljarast lezard dontéisr

Birsag

A beszdmolasi itkzakban a birsdg alkalmazaséat Iényeges jogszabalyozas
érintette. A 2004. majus 1-jeét megkezdett kbzbeszerzési eljarasokkal kapcsatatb
jogsértés megéallapitdsa mellett a hatosag kotelkebirsagot kiszabni. A birsag, mint
jogkovetkezmény alkalmazasa a jogsértés megalsgkitd — fliggetlenll a jogsértés
jellegétl, sulyatdl és egyéb értékelbieteltételekdl — nem volt melbzheth és nem
képezhette mérlegelés targyat.

Az () torvény hatalybalépése o6ta a hatésdg méhetiel hogy az elkovetett
jogsértéssel aranyban all-e birsag alkalmazasetpldy milyen mérték birsag
keruljon kiszabésra.

A jogsértés megallapitdsa esetén a birsdg kiszakas&set teszi kotelézé. Az
egyik a kozbeszerzési eljaras jogtalan és rossamiszmell6zése. llyenkor a
kotelefen kiszabandd birsag minimuma jogi személy eset@benillié forint, mig
természetes személy vonatkozdsaban 200 ezer fArménnyiben az ajanlatk&raz
éves statisztikai 0sszegezését — melyben szamazadimult évben lefolytatott
beszerzéseit és kozbeszerzéséir— a torvényben meghatarozott hatéral nem
kuldi meg a Kozbeszerzések Tanacsa részére, skitéles jogkdvetkezményként a
birsag alkalmazasa.

A Dontobizottsdg a birsag alkalmazasakor az eset dsszédmiényét figyelembe
veszi, igy pl. a jogsérelem sulyat, a kbzbeszetadg/at és értékét, a jogsertésnek a
kozbeszerzési eljarast lezar6 dontésre gyakordbly@sat, a jogsést magatartas
ismételt tanusitasat, illetve az ajanlatkék a jogorvoslati eljaras soran tanusitott
egyuttmikddé magatartasat, tovdbba azt, hogy a jogsértés myialéan szandékos
volt-e.
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A birsag alkalmazéasa sziikséges a torvény szabélgaiszed, illetéleg a nyilvanvald
jogsértés ismeretében sz@est kod szervezettel és a jogsértésert, illetve a
szerddéskotésért felés személlyel, illetleg szervezettel jogviszonyban allé, a
jogsértésért felés személlyel és szervezettel szemben. igy tehatenkivel és
minden szervezettel szemben alkalmazand6, amemmyabéelebsség a jogseértés
vonatkozasaban egyértdlan megallapithato.

A felelésség megallapitasa érdekében kotebez an. ,felebsségi rend” elkészitése az
ajanlatkéé részébl: az ajanlatkér koteles meghatarozni kdzbeszerzési eljarasai
elokészitésének, lefolytatdsanak, Belsllensrzésének feléksségi rendjét, ennek
koérében kiulondsen meg kell hataroznia az eljardénshozott dontésekért febsl
személyt, személyeket, iltideg testlleteket.

Ezen torvényi dlirasok azt célozzak, hogy a kozbeszerzési eljavédnsaz eljaras
elokészitéséll az eljaras lezarasadn keresztll a teljes beszemégvaldsulasaig
meghozott valamennyi dontés elieizhet legyen, és a konkrét dontések hatterében
minden esetben a természetes személy 6Bdéfjének megdllapitasara is sor
kerilhessen. A felébkségi rend megalkotdsa azt a célt is szolgalja,y hag
kdzbeszerzeési eljarasban a#rel rogzitett feléisségi rendnek megfetelszemélyek
nagyobb felkésziltséggel, nagyobb fegyelemmel &sgazabalynak megfelétn
teljesitsék feladatukat.

A torvényalkotGi célok ellenére a kdzbeszerzésaréfok tobbségében az eljarast
lezaré dontést bizottsagok, illetve testiletek B&zzigy a személyes fetmlség
megallapitasa nem lehetséges. Ez nem szolgaljazlaekperzések atlathatdosaganak
fontos kovetelményeét.

A kozben$ dontések tekintetében a fdlstégi rend &altaldban nem tartalmaz
megéallapitasokat, ezért a kbzbeszerzési eljarassegpzzanatait illéen tdbbnyire a
Dontbizottsag sem tudja természetes személyekhez HWapcsorészdontéseket.
Emiatt a birsagok kiszabasatkdént az ajanlatkérszervezettel szemben kerlt sor.

A Dontobizottsag altal kiszabott birsag 0sszege 2003.re2&® millio forint volt,
mig a targyévben részben a még hatalybat kételed birsdg jogintézményére is
figyelemmel ez 478 millio forint volt. A kiszabottirsag 0sszegének ndvekedése
szoros Osszeflggésben van a jogorvoslati eljarégédinanak novekedésével (19. sz.
tablazat).
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4. Birésag

A Dontébizottsag hatarozata ellen fellebbezésnek helyesnite a birésagtol kérlbet

az érdemi hatarozat felllvizsgélata. A hatarozatelkilvizsgalatat a kizarolagos
illetékességgel rendelkéz-6varosi Bir0sag végzi és ezendefokld birosag dontése
elleni fellebbezés elbirdlasara @verosi itébtabla rendelkezik hataskorrel. Ezen
tuimerben a jogefs birdsagi dontés felllvizsgalatat a Legibls Birosagtdl is lehet

kérni.

A kdzbeszerzési tuigyeket a birosagnak soron kivliekgralnia, ennek megfelétn a
perek soron kivil kiizésre kerllnek, és nem egy esetben a targyévben
kezdeményezett jogvitak még ugyanebben ez évbers bejezdtek. A birdsagi
eljarasok felgyorsulasat eredményezte az a rerziedkenely szerint az . fokon eljaré
Fovarosi Birésagnak a keresetlevél benyujtasat ko8etapon belll ki kelliiznie a
targyalas idpontjat oly médon, hogy az a keresetlevél érkedéseaimitott 30 napon
belll megtarthaté legyen.

Az elmult evek kedvey tapasztalata toretlen: a\Varosi Birdsagon az ujabb biroi
tanacsok letrehozasanak, valamint &vdrosi Itébtabla hatékony ifkodésének
eredményeként a birésagi felllvizsgalat felgyorsufterek idtartama lerdvidult.

A Dontobizottsag targyévben hozott érdemi hatarozatairalk@at tmadtak meg
bir6sag €itt. Ez az arany hasonl6 a korabbi évekhez (20&z-ltablazat).

A 20/b. sz. tablazatokban az attekintisélg érdekében elkilonitve jelennek meg a régi
€s az Uj jogszabaly szerint lefolytatott kdzbeszsrzeljardsokkal kapcsolatos
jogorvoslatok.

A régi jogszabaly szerint lefolytatott jogorvoslatjarasokban 6sszesen 131 hatarozat
felulvizsgélatdnak folyamata indult meg a biroskt.e

Ezek kozul 28 esetben mar @vRrosi Birosagon jogés itélet szlletett, amely a
dontést tekintve 16 esetben a DOfinrottsagi hatarozat ellen benyujtott kereset
elutasitasat tartalmazta, mig 10 esetben a bimsggzlintette a folyamatban é&uert

€s 2 esetben a Dd@mizottsagot Uj eljarasra kotelezte.

Ugyanakkor folyamatban van meég 102 felulvizsgal@szben a évarosi Birdsagon
(78), részben pedig &¥arosi Itébtablan (27).

A 20/b. sz. tablazatok alapjan az is megallapithaidgy a Bvarosi Birésagon
O0sszesen 41 itélet sziletett (ezek csak egy rémag, 28 emelkedett jodee),
amelyek megoszlasa a dontés tekintetében: ker&éedlem elutasitdsa 27, per
megszintetése 12, a Débizottsag Uj eljarasra kotelezése 2.
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A 20/b. sz. tblazat az () kozbeszerzeési torvérgrisiz lefolytatott eljardsokkal
kapcsolatban is hasonld informaciokkal szolgél. rErdgyeket tekintve 66 esetben
keriilt sor a hatarozat birdésagi felllvizsgalatareelyek kozul 6sszesen 4 esetben
jogerssen a Bvarosi Birosag itéletével a per be is fépitt (3 esetben a kereseti
kérelem elutasitdsaval, 1 esetben a per megszsinety 62 esetben viszont
folyamatban van a peres eljaras I., illetve 1l.dok

Ezen adatokbol megallapithaté, hogy a jogorvoshjarasok kozel 80 %-a a
Dontsbizottsag ditt véglegesen befejédik, jogessé valik.

A megtamadott hatarozatok egyharmada a E&himbttsdg jogorvoslati kérelmet
elutasitd vagy eljarast megszudtaatarozata ellen indult.

Az ugyfeleknek a peres eljardsok kezdeményezésswel nyilvanvalé szandékuk,
hogy a kozigazgatasi hatarozat fellilvizsgalataekiian a polgari birosag @t is pert
inditsanak a szetdés semmisségének megallapitasa irant, illetve éiEs
érvényesitése céljabdl.

A pert kezdeményézezekben az esetekben ugy itéli meg, hogy nagysélgesvan a
polgéari per sikerének, ha a koézigazgatasi birodét éolytatott perben szaméara
kedved, joges dontés szlletik.

Az Uj szabalyozasra figyelemmel a kdzbeszerzééradja vonatkozé jogszabalyok
megsértésére alapitott barmely polgari jogi igérwérlyesitheiségéenek feltétele az,
hogy a Dontbizottsag — illetve hatarozatanak feltulvizsgaldtpja@n a birosag — altal
a jogsértés jogésen megallapitasra kerlljon. E torvényi szabdlyozkpjan a
kbzbeszerzési eljards alanyainak — amennyiben polgdi igényt kivannak
érvényesiteni — elsllegesen ki kell meriteniik a Dé@hizottsag ditti jogorvoslati
eljaras leheiségét.

A keresettel tamadott hatarozatok masik korét asgagst megallapitd, dontést
megsemmisé, illetve birsagot kiszabd hatarozatok jelentik. ézekkel kapcsolatos
keresetek minden esetben a jogsértés fenndlltéd &é&sag mértékét vitatjak. A
keresetet benyujté fél dédlegesen azt kéri a birdosagtol, hogy etk a
jogszabalysértés megallapitasat, abban bizva, hoggntesil a jarulékos
jogkdvetkezményil, a birsag szankcidjatol is.

Szamos esetben az a kereseti kérelem targya, hbiygaay mértékét mérsékelje vagy
torolje el a birdsag oly mdédon, hogy a jogsértégtimgéntét nem is vitatjadk, azonban
gazdalkodasi nehézségekre és fizetésképtelens@gtkdznak.
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A beszamolasi iskzakban a fentebb vazolt perek nagy része mégnhalifean van: a
régi térvény szerint mindoésszesen 29 esetben stiijegeds dontés, 102 per még
folyamatban van; az Uj toérvény szerinti eljarasokdaesetben sziletett jogerdontés,
és 62 per van folyamatban I. vagy Il. fokon.

Mind az I. fokd, mind a Il. fokl birésag dontéseaggmeértékben alakitjak a
joggyakorlatot, és a Legfdlsb Birésag a felllvizsgalat eredményeként hozott
dontéseivel is hozzajarul az egységes joggyakkididkitasahoz.

Mindemellett a jogalkalmazoknak szenétekell tartaniuk az Eurdpai Birésag ezen a
teruleten sziletett szamos eseti dontését is.

Emlitést érdemel, hogy véltozatlanul vannak olyariletei a kdzbeszerzési
torvénynek, melyek esetében a jogbizonytalansagdfeda, figyelemmel a birdsagi
joggyakorlatra is, a mai napig nem valésult megd@gtimény kozzététele nélkuli
targyalasos eljarasok jogalapjai, az 6sszeférlesistly esetei, az ajanlatok pontozasos
értékelése, az alkalmassagi kbvetelmények meghdisan

A jogerss Donbtbizottsagi hatarozatok és a birdsagi itéletek ségét nydjtanak a
kb6zbeszerzési piac szeréiplek abban, hogy az irdnyado joggyakorlatot megigike
ami egyben élsegiti az 6nkéntes jogkdvemagatartas kialakulasat is.

Ennek érdekében a Kozbeszerzési Edbsit a Domibizottsag hatarozatai és a
jogess bir6sagi itéletek kozzétételre kerilnek, igy amkban megfogalmazott
jogelvek fokozatosan beépllnek a kozbeszerzési pmrepbinek mindennapi

gyakorlataba.

* * %

A Kozbeszerzések Tanacsa kéri az Orszagijgst, hogy fogadja el a 2004. januar 01.
— december 31. kdzotti idszakrol sz6l6 beszamolojat.

Budapest2005. prilis ,12,

Berényi Lajos
elnodk
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1. sz. tAblazat

A kdzbeszerzések statisztikaja az alkalmazott jogsz ~ abaly szerint
Vizsgalt idészak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Alkalmazott jogszabaly Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
1995. évi XL torvény alapjan
inditott eljarasok 2742 903 028,55
2003. évi CXXIX torvény alapjan
inditott eljardsok 916 226 693,81
ebbél:
nemzeti eljarasrendben 668 55 394,80
kozbsségi eljarasrendben 248 171 299,01

Osszesen: 3658 1129 722,36




2. sz. tablazat

A kdzbeszerzések statisztikai adatai az eljardsokt  ipusa szerint
Vizsgalt idészak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Eljarasok tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
nyilt eljaras 2 690 897 622,45
meghivasos eljaras 32 8 324,67
targyalasos eljaras 891 216 514,94
egyszer(sitett eljaras 45 7 260,30

Osszesen: 3658 1129722,36




3. sz. tdblazat

A kozbeszerzési eljarasok szama és értéke az ajanla  tkér 6k besorolasa szerint

Vizsgélt id6szak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Ajanlatkér 6k besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
Kozponti kdltségvetési szervek 1039 206 960,99
Onkormanyzatok és intézményeik 1474 242 330,39
Kozszolgaltatok 390 182 204,25
K6zjogi szervezetek 199 398 816,94
Egyéb beszerzék 556 99 409,79
Osszesen: 3 658 1129 722,36

Y . ) N

Eljarasok szamanak megoszlasa
Egyéb beszerzok
15,2%
Kdzponti koltségvetési
szervek
Kozjogi szervezetek [ 28,4%
5,4% \
Kdzszolgaltatok
10,7%
Onkormanyzatok és
intézményeik
40,3%
A8 /
. ) N
Beszerzések értekének megoszlasa
Kozponti kéltségvetési
Egyéb beszerzék szervek
8.8% / 18,3%
Onkormanyzatok és
intézményeik
21,5%
Kozjogi szervezetek
35,3% Kdzszolgaltatok
16,1%
A8 /




4. sz. tdblazat

A kdzbeszerzési eljardsok szama és értéke a beszerz  és targya szerint

Vizsgalt id6szak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Beszerzés targya Eljardsok szama (db) Beszerzés értéke (millé Ft)
Arubeszerzés 1073 243 511,07
Szolgaltatas 1263 238 272,94
Epitési beruhazas 1322 647 938,35
Osszesen: 3658 1129 722,36

« D
Eljarasok szamanak megoszlasa
5 Arubeszerzés
Epitési beruhazas 29.4%
36,1% ‘7
Szolgéltatas
34,5%
S )
« ; D
5 . 5 Arubeszerzés
Beszerzések értekének megoszlasa 21,6%
Epitési beruhazas Szolgaltatas
57.3% 21,1%
S /




5. sz. tablazat

A kdzbeszerzési eljardsok megoszlasa az ajanlatkér 6k besorolasa szerint
Vizsgalt idészak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Ajanlatkér 6k besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (milld Ft)
Hazai székhelyl mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok 2 653 521 294,84
Kulfoldi székhely(i vallalkozasok 86 41 247,34
Hazai székhelyii nagyvallalatok 919 567 180,18

Osszesen 3 658 1129 722,36




6. sz. tablazat

A nyertes mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok részvé  tele a kbzbeszerzési

eljarasokban a vallalkozas besorolasa szerint
Vizsgalt id6szak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

A vallalkozéas besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (milld Ft)
Mikrovallalkozas 355 21 498,65
Kisvallalkozas 830 83 836,81
Kozépvallalkozas 1468 415 959,38

Osszesen: 2 653 521 294,84




7. sz. tablazat

A nyertes mikro, kis- és kozépvallalkozasok részvét  ele a kozbeszerzési
eljarasokban az eljarasok tipusa szerint

Vizsgalt id6szak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Eljarasok tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (mi  lli6 Ft)
nyilt eljaras 1890 350 084,55
meghivasos eljaras 27 7 290,96
targyalasos eljaras 691 156 659,04
egyszerlsitett eljaras 45 7 260,29

Osszesen: 2 653 521 294,84




8. sz. tdblazat

A nyertes mikro, kis- és kdozépvallalkozasok részvét  ele a kdzbeszerzési
eljardsokban az ajanlatkér o6k besorolasa szerint

Vizsgélt id6szak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Ajanlatkér 6k besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
Kozponti kdltségvetési szervek 812 108 134,59
Onkormanyzatok és intézményeik 1104 149 112,04
Kozszolgaltatok 302 154 345,60
K6zjogi szervezetek 208 16 584,38
Egyéb beszerzék 227 93 118,23
Osszesen: 2 653 521 294,84
« D

Eljardsok szdmanak megoszlasa

Egyéb beszerzék

8,6% Kozponti koltségvetési
szervek
30,6%

-

Kdzjogi szervezetek
7,8%

—

Kozszolgaltatok
11,4%
Onkormanyzatok és
intézményeik

41,6%
AU /)
e D

Beszerzések értekének megpszl ASa
0zjogi Szervezetek

Egyéb beszerz6k

3,2% 17,9%

Kozszolgaltatok
29,6%

\\

Kozponti kdltségvetési
szervek
20,7%

Onkormanyzatok és
intézményeik
28,6%




9. sz. tablazat

Kulfoldi nyertes ajanlattev 6k részvétele a kozbeszerzési eljarasokban az
eljarasok tipusa szerint

Vizsgalt idészak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Eljardsok tipusa Eljardsok szama (db) Beszerzés értéke (mi 6 Ft)
nyilt eljaras 51 33 732,97
meghivasos eljaras 0 0,00
targyaldsos eljaras 35 7 514,37
egyszerdlsitett eljaras 0 0,00

Osszesen: 86 41 247,34




10. sz. tdblazat

Kalféldi nyertes ajanlattev 6k részvétele a kdzbeszerzési eljarasokban az
ajanlatkér 6k besorolasa szerint
Vizsgalt idészak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Ajanlatkér 6k besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés érteke (millio Ft )
Kdzponti koltségvetési szervek 31 8 702,65
Onkormanyzatok és intézményeik 3 255,88
Kozszolgaltatok 16 4 095,52
Kozjogi szervezetek 13 23 856,24
Egyéb beszerzék 23 4 337,05
Osszesen: 86 41 247,34
« D
Eljarasok szamanak megoszlasa Kozponti kéltségvetési
szervek
Egyéb beszerzék 36,0%
26,7%

Kozjogi szervezetek

15.2% Onkormanyzatok és
Kozszolgaltatok intézményeik
18,6% 3,5%
k )
« D
Beszerzésk értékének megoszlasa Kozponti kéltségvetési
szervek
Egyéb beszerzék 21,1%
10,5% /
Onkormanyzatok és
intézményeik
0,6%
L Kozszolgaltatok
Kozjogi szervezetek 9.9%
57.9% '




11. sz. tdblazat

y

A targyalasos eljarasok szama és értéke az ajanlatk  érdék besoroldsa szerint

Vizsgélt id6szak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Ajanlatkér 6k besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
Kdzponti kbltségvetési szervek 360 95 351,94
Onkormanyzatok és intézményeik 213 40 754,89
Kdzszolgaltatok 114 11 443,16
Kdzjogi szervezetek 125 46 200,89
Egyeb beszerzék 79 22 764,07
Osszesen: 891 216 514,95
e D

Targyalasos eljarasok megoszlasa

Kozponti koltségvetési
szervek
Egyéb beszerzék 40,4%
8,9%

Kozjogi szervezetek
14,0%

Kdzszolgaltatok

12,8%
Onkorméanyzatok és
intézményeik
23,9%

& )
' D
Beszerzések értékének megoszlasa Kozponti kéltségvetés

szervek

Egyéb beszerzék 44.1%

10,5%

Kézjogi szervezetek
21,3%

Kdzszolgaltatok
5,3%

Onkormanyzatok és
intézményeik
18,8%




12. sz. tdblazat

Hirdetmény nélkuli targyalasos eljarasok alakulasa az ajanlatkér 6k besorolasa
szerint

Vizsgalt id6szak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Ajanlatkér 6k besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft )
Kozponti koltségvetési szervek 237 44 262,31
Onkormanyzatok és intézményeik 142 32 706,24
Kdzszolgaltatok 80 14 630,31
K6zjogi szervezetek 67 12 131,24
Egyéb beszerzék 42 4 573,29
Osszesen: 568 108 303,39
« N

Hirdetmény nélkili tArgyalasos eljardsok szdmanak megoszlasa

Kdzponti koltségvetési
szervek
Egyéb beszerzék 41,7%
Kozjogi szervezetek 7,4%
11,8%

Ko6zszolgaltatok

14,1%
Onkormanyzatok és
intézmeényeik
25,0%
A8 /
« N

Beszerzések értékének megoszlasa

Kozponti koltségvetési

o Egyéb beszerzék szervek
Kozjogi szervezetek 4.2% 40,9%

11,2% /

Kdzszolgaltatok
13,5%

Onkormanyzatok és
intézményeik
30,2%




13. sz. tablazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK SZAMANAK ALAKULASA 19 96-2004. KOZOTT

900 830 866*
791

800 748 778
700 715693

700 639

633

600 -

500

367

400 324 340
267 297
300 243
176

200 510>

100

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

d Jogorvoslati eljaras kezdeményezések szama

B Kiadott hatarozatok szama

* 2004 ben a régi jogszabaly szerint 569, az (j jogszabaly szerint 297 eljarast folytatott le a Dont6bizottsag




2004. EVI JOGORVOSLATI ELJARASOK JELLEMZ O ADATAI UJ JSZ.

14. 1. sz. tablazat

Jogorvoslati ligyek Szama Szama Szama
Jogorvoslati kérelmek 159
Hivatalbdl kezdeményezett 14
Dontébizottsag Elndke altal kezdeményezett 124
Févarosi Birdsag altal (j eljarasra kotelezés miatt 0
Egyesitett Uigyek 19
Kiadott hatarozatok 278
Ideiglenes intézkedések 43
Osszesen 297 297 43
Hirdetmeny kozzetetele nelkuli targyalasos eljarasrol
kuldott felhivas 266
124
159

O Jogorvoslati kérelmek

M Hivatalbdl kezdeményezett

O Dontébizottsag EIndke altal kezdeményezett

O Févarosi Birdésag altal 0 eljarasra kotelezés miatt




14. 2. sz. tAblazat

2004. EVI JOGORVOSLATI ELJARASOK JELLEMZ O ADATAI REGI JSZ.

Jogorvoslati ligyek Szama Szama Szama
Jogorvoslati kérelmek 440

Hivatalbdl kezdeményezett 53

Dontébizottsag Elndke altal kezdeményezett 56

Févarosi Birdsag altal (j eljarasra kotelezés miatt 20

Egyesitett Uigyek 69

Kiadott hatarozatok 500

Ideiglenes intézkedések 128
Osszesen 569 569 128
Hirdetmeny kozzetetele nelkuli targyalasos eljarasrol

kuldott felhivas 533

O Jogorvoslati kérelmek
l Hivatalbdl kezdeményezett

O Dontébizottsag EIndke altal kezdeményezett
O Févarosi Birdésag altal 0 eljarasra kotelezés miatt




15. sz. tAblazat

HIRDETMENY KOZZETETELE NELKULI
TARGYALASOS ELJARASOK 2004. EV UJ JSZ.

Szama %

Megkuldétt ajanlati felhivas 266 100,0%

Dontobizottsag Elndke altal kezdeményezett eljaras 124 46,6%

Dontébizottsag Elndke
altal kezdeményezett

eljaras
46,6%
HIRDETMENY KOZZETETELE NELKULI
TARGYALASOS ELJARASOK 2004. EV REGI JSZ.
Szédma %
Megkuldétt ajanlati felhivas 533 100,0%
Dontébizottsag Elndke altal kezdeményezett eljaras 56 10,5%

Dontébizottsag Elndke
altal kezdeményezett
eljaras
10,5%




A JOGORVOSLATI ELJARASOK BESZERZES TARGYA
SZERINTI MEGOSZLASA UJ JSZ.

16/a. 1. sz. tablazat

Beszerzés targya Szama %
Arubeszerzés 108 36,4
Epitési beruhazas 87 29,3
Szolgaltatas 101 34,0
Szolgaltatasi koncesszio 1 0,3
Osszesen 297 100,0
O Szolgaltatas
] 101
B Szolgaltatasi I:
koncesszio
O Epitési beruhazas | 87
: 108
B Arubeszerzés *
0 20 40 60 80 100 120
A JOGORVOSLATI ELJARASOK BESZERZ OK
SZERINTI MEGOSZLASA UJ JSZ.
Beszerz 6k Szama %
Minisztérium 12 4,0
Kdzpontositott kbzbeszerzd szervezet 3 1,0
Egyéb kdzponti kdltségvetési szerv 57 19,2
Tarsadalombiztositasi koltségvetési szerv 13 4.4
Helyi 6nkormanyzat 73 24,6
Telepllési 6nkormanyzatok tarsulasa 2 0,7
Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv 20 6,7
Magyar Nemzeti Bank 1 0,3
Kdzszolgalati misorszolgaltatok 2 0,7
Jogszabaly altal Iétrehozott jogképes szervezet 4 1,3
Kodzérdeki tevékenységet végzd jogi személy 20 6,7
Alaptevékenysége ellatasara létrehozott jogképes szervezet 11 3,7
Tamogatasban részesitett 31 10,4
Kdzszolgaltatd 48 16,2
Osszesen 297 100,0
|
O Egyéb kdzponti koltségvetési szerv |57
B Kozpontositott kozbeszerzé 3
szervezet 48
B Kozszolgaltato
|31
OTamogatasban részesitett
[ 11
W Alaptevékenysége ellatasara
Iétrehozott jogképes szervezet D 1
O Magyar Nemzeti Bank
| 20
O Helyi 6nkorméanyzati kéltségvetési
szerv [ ]2
o Tetepiest oniomanyzalok ISEse . | 7
M Helyi 6nkorméanyzat :l 13
O Tarsadalombiztositasi kbltségvetési 12
g _
B Minisztérium ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
0 10 20 30 40 50 60 70 80




16/a. 2. sz. tablazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK BESZERZES TARGYA
SZERINTI MEGOSZLASA REGI JSZ.

Beszerzés targya Szama %
Arubeszerzés 153 26,9
Epitési beruhazas 230 40,4
Szolgaltatas 186 32,7
Osszesen 569 100,0
O Epitési beruhazas 230
B Arubeszerzés _
0 50 100 150 200 250
A JOGORVOSLATI ELJARASOK BESZERZ OK
SZERINTI MEGOSZLASA REGI JSZ.
Beszerz 6k Szama %
Kdzpontositott szerv ellen 11 1,9
Kdzponti koltségvetési szervek ellen 128 22,5
Onkormanyzatok ellen 195 34,3
Helyi koltségvetési szervek ellen 68 12,0
Onkormanyzatok intézményei ellen 35 6,2
Kdzszolgaltatok ellen 53 9,3
Kdzhasznu tarsasagok ellen 18 3,2
Tamogatasban részesitettek ellen 55 9,7
Ajanlattevok ellen 6 1,1
Osszesen 569 100,0
B Ajanlattevok ellen Bo
O Tamogatéshan részesitettek ellen | ] 55
B Kdzhasznu tarsasagok ellen [ 18
O Kézszolgaltatok ellen [ 153
O Onkormanyzatok intézményei ellen 135
O Helyi koltségvetési szervek ellen | 68
B Onkormanyzatok ellen [ 195
O Kozponti koltségvetési szervek ellen 128
. 11
W Kozpontositott szerv ellen F ‘ ‘ ‘
0 50 100 150 200 250




16/b. 1. sz. tablazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK ELJARAS FAJTA
SZERINTI MEGOSZLASA 2004. EV UJ JSZ.

Altalanos Kiilonos Osszes %
Kdzosségi értékhatart elérd 118 24 142 47,8
Nemzeti értékhatart eléré 104 13 117 394
Nemzeti értékhatar alatti 30 10,1
Kbt. mell6zése miatt 8 2,7
Osszesen 297 100,0

30 8

117

142

O Kozosségi értékhatart elérd

B Nemzeti értékhatart eléré

O Nemzeti értékhatar alatti

OKbt. mell6zése miatt

KdzOsségi értékhatart elér 6

Altalanos eljaras

Nyilt 42
Meghivasos 3
Hirdetményes targyalasos 8
Hidretmény nélkili targyalasos 57
Gyorsitott meghivasos 2
Gyorsitott hirdetményes targyalasos 1
Egyszerisitett 5
Osszesen 118

KdzOsségi értékhatart elér 6

Kilonos eljaras

Nyilt 10
Meghiv. részvételi felhivassal ind. 2
Hirdetményes targy. részvételi fh. 1
Hirdetmény nélkili targyalasos 11
Osszesen 24

Nemzeti értékhatart elér 6

Altalanos eljaras

Nyilt 53
Meghivasos 2
Hirdetményes targyalasos 2
Hirdetmény nélkili targyalasos 43
Egyszerisitett 4
Osszesen 104

Nemzeti értékhatart elér 6

Kilonos eljaras

Meghiv. részvételi felhivassal ind. 2
Hirdetmény nélkili targyalasos 11
Osszesen 13




A JOGORVOSLATI ELJARASOK ELJARAS FAJTA
SZERINTI MEGOSZLASA 2004. EV REGI JSZ.

16/b. 2. sz. tablazat

Eljaras fajta Szama %
Nyilt eljaras ellen 263 46,2
Targyalasos eljaras alkalmazasa miatt 76 13,4
Targyalasos eljarasi szabalyok megsértése miatt 27 4,7
Elémindsitési eljaras ellen 119 20,9
Meghivasos eljaras ellen 2 0,4
A Kbt. mell6zése miatt 19 3,3
HKN targyalasos eljaras 63 11,1
Osszesen 569 100,0

119

@ Nyilt eljaras ellen

B Targyalasos eljaras alkalmazasa miatt

[0 Targyalasos eljarasi szabalyok megsértése miatt

O Elémindsitési eljaras ellen

B Meghivasos eljaras ellen

O A Kbt. mell6zése miatt

W HKN targyalasos eljaras




17/a. 1. sz. tdblazat

JOGORVOSLATI ELJARASOKBAN ALKALMAZOTT JOGKOVETKEZ MENYEK 2004. EVBEN UJ JSZ.

Jogkdvetkezmények | Szama | Osszesen
Jogsértés megallapitasa 146
Jogsértés 21
Birsag 69
Dontés megsemmisitése 11
Kbt. szerinti eljarasra utasitas 0
Birsag+Dontés megsemmisitése 45
Elutasitas 90
Megalapozatlansag miatt 66
Elkésettség miatt 8
Dijfiztés hianya miatt 11
Hataskor hianya miatt 0
Ugyfélképesség hianya miatt 5
Megsziintetve 58
Kérelem visszavonasa miatt 20
Felhivas visszavonasa miatt 12
Egyezség miatt 0
Hataskor hianya miatt 1
Jogsértés hianyaban 24
Elkésettség miatt 0
Okafogyotta valt 1
Felfliggesztett eljaras 0
Hataskor hianyat allapitottak meg 3
Minddsszesen 297
0 20 40 60 80 100 120 140 160

Jogseértes
megéallapitasa

Elutasitas

Megszlntetve

Hataslor hianyat
allapitottak meg




17/a. 2.sz. tAblazat

JOGORVOSLATI ELJARASOKBAN ALKALMAZOTT JOGKOVETKEZ MENYEK 2004. EVBEN REGI JSZ.

Jogkdvetkezmények | Szama | Osszesen
Jogsértés megallapitasa 197
Birsag 104
Dontés megsemmisitése 0
Kbt. szerinti eljarasra utasitas 1
Birsag+Dontés megsemmisitése 92
Elutasitas 245
Megalapozatlansag miatt 184
Elkésettség miatt 19
Dijfiztés hianya miatt 37
Hataskor hianya miatt 2
Ugyfélképesség hianya miatt 3
Megsziintetve 126
Kérelem visszavonasa miatt 72
Felhivas visszavonasa miatt 13
Egyezség miatt 0
Hataskor hianya miatt 2
Jogsértés hianyaban 32
Elkésettség miatt 7
Okafogyotta valt 0
Felfliggesztett eljaras 1
Minddsszesen 569
0 50 100 150 200 250 300
| | | | | |
Jogsértés 107
megéallapitasa

Megszuntetve

126

Felfiggesztett
eljaras




17/b. 1. sz. tablazat

HIRDETMENY KOZZETETELE NELKULI TARGYALASOS ELJARASO K ELLEN
A DONTOBIZOTTSAG ELNOKE ALTAL KEZDEMENYEZETT JOGORVOSLATI ELJARASOK SORAN
ALKALMAZOTT JOGKOVETKEZMENYEK 2004. EV UJ JSZ.

Jogkovetkezmények |  sSzama | Osszesen
Jogsértés megéllapitasa 87
Jogsértés 11
Birsag 49
Dontés megsemmisitése 6
Birsag+Dontés megsemmisitése 21
Elutasitas 2
Elkésettség miatt 2|
Megszlntetve 35
Jogsértés hidnyaban eljaras megsziintetés 24
Kérelem visszavonasa miatt megsziintetés 1
Felhivas visszavonasa miatt megsziintetés 8
Okafogyotta valt 1
Hataskor hianya miatt 1
Minddsszesen 124
OMegszintetve . 35
O Elutasitas 2
OJogseértés 87 .
megéallapitasa
0 10 20 30 40 50 60 70 80
EGYEB HIRDETMENY KOZZETETELE NELKULI TARGYALASOS EL JARASOK ELLEN
KEZDEMENYEZETT JOGORVOSLATOK SORAN ALKALMAZOTT JOGK OVETKEZMENYEK UJ JSZ.
Jogkovetkezmények |  sSzama | Osszesen
Jogsértés megallapitasa 4
Birsag 2
Birsag+Dontés megsemmisitése 2
Elutasitas 7
Megalapozatlansadg miatt 6
Elkésettség miatt 1
Megsziintetés 1
Felhivas visszavonasa miatt 1]

Minddsszesen

12




HIRDETMENY KOZZETETELE NELKULI TARGYALASOS ELJARASO K ELLEN
ELJARASOK SORAN

A DONTOBIZOTTSAG ELNOKE ALTAL KEZDEMENYEZETT JOGORVOSLATI
ALKALMAZOTT JOGKOVETKEZMENYEK 2004. EV REGI JSZ.

17/b. 2. sz. tablazat

Jogkovetkezmények |  sSzama | Osszesen

Jogsértés megéllapitasa 33
Jogsértés 0
Birsag 29
Birsag+Dontés megsemmisitése 4

Megszilntetve 23
Jogsértés hidnyaban eljaras megsziintetés 15
Felhivas visszavonasa miatt megszintetés 7
Hataskor hianya miatt 1

Mindbsszesen 56

OJogsértés
megallapitasa

O Megszuntetve

50

60

70

80

EGYEB HIRDETMENY KOZZETETELE NELKULI TARGYALASOS EL JARASOK ELLEN

KEZDEMENYEZETT JOGORVOSLATOK SORAN ALKALMAZOTT JOGK OVETKEZMENYEK REGI JSZ.

Jogkovetkezmények |  sSzama | Osszesen

Jogsértés megallapitasa 2
Birsag 1
Birsag+Dontés megsemmisitése 1

Elutasitas 6
Megalapozatlansag miatt 5
Elkésettség miatt 1

Megsziintetés 1
Felhivas visszavonasa miatt 1]

Minddsszesen




Kdzbeszerzések Tanacsa Kozbeszerzési Dont  6bizottsag

A Kbt. megsértett rendelkezései 2004.
Elbiralas: Gj jogszabaly szerint

1.8(2) Ajanlatkétinek esélyegyefitéget és egyefibanasmaodot kell biztositani ajanlatikwszamara

2.8(1) Kbzbeszerzés métése

21.8(4) A kdzosségi értékhatarokat élértéki kozbesz. vonatkozo rendelkezések V.fejezet szerint kell eljarni. 1
41.8 (1) Torvényi feltétel hianyaban alkalmazott targyalagésast

50. 8§ (1) Nem adta meg a kdzbeszerzés targyat €s mennyiségét

50 § (2) A kozbeszerzés mennyiségének meghatarozasa, a legalabs@ayalegmagasabb érték kozlésével
51.8(2) Tobb valtozatl ajanlatra lebetg tilalma, legalacsonyabb 6sdzefienszolgaltatas kivalasztasanal
53.8(1) Nem adta meg az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételaivadbhn

53.8(2) Tamogatott beszerzéskor a felhivasban meg kell adrinttt projektre vonatkozé adatokat

54. § (5) A dokumentéacio ellenértékének meghatarozasa

56. § (2) Kiegészittajékoztatas hataridejét nem tartotta be

56. 8§ (3) Nem megfeléén adta meg a kiegésziajékoztatast

57.8(1) Nem adta meg az ajanlat birdlati szempontjat

57.8(3) Sulyszam, értékelési moédszer meghatarozasa

57.8 (3) b) Az 6sszességében léggbsebb ajanlat részszempontonként sulyszam meghatarozasa

57.8 (3) d) Osszességében léggbsebb ajanlat kivalasztasanak ponthatarok kozotti moédszegéket adni

A részszempontok kérében nem értékélleat ajanlatted pu-i, gazd-i és fiszaki, szakmai

57.8(4) a) alkalmasséaga.

57.8(4)c) A részszempont nem mennyiségi vagy mas mdtékekhed tényeskdn alapul

57.8 (4) e) Az alszempontokhoz nincs sulyszam

58. 8§ (7) Miszaki leirdsban esélyegyéség sérelme

59. § Az ajanlati biztositék

60. 8§ (3) Nem hivatkozott a 60. § szerinti kizar6é okokra

62. 8 (2) Nem hivatkozott a 62.8 (1) bekezdés szerinti kiatokra

65.8(1) Ajanlati felhivasban pénziigyi, gazdasadiszaki alkalmassagi feltételek meghatarozésa

69. 8§ (2) A 10 %-ot meghalado6 alvallalkozék pu-i, gazskinmiszaki alkalmassaganak igazolasanak hianya




69. § (3)

A 66. és 67.8-ban meghatarozott adatok és té&éyégét a kozbesz. targyara kell korlatozni. 5

69. § (5) Kozos ajanlattélc az alkalmassagi kévetelménynek egyittesen is megfelelhetnek

76.8(1) Ajanlati kotéttség megsértése 1

80. 8 (1) Az ajanlatok felbontasa az ajanlattételi hatdejhrtakor torténik 2

80. § (4) Az ajanlat bontasarol és ismertetigégyzokonyvet kell késziteni, és 6t napon belil megkildeni 1

81.8(1) Ajanlatkétnek vizsgalnia kell az ajnlat megfelel-e a felhivas és a dokumefeétéieleinek 1

81.8(2) Alkalmassag megitélése 1

81.8(3) Ajanlatkétnek meg kell allapitani: mely ajanlat érvénytelen és ki kell-e zataimely ajanlattest 8

81. 8 (4) Az érvényes ajanlatokat az ajanlati felhivasban néghatt biralati szempont alapjan kell értékelni. 1

83.8 (1) Hianypotlas alkalmazasanak feltételei 5

83.8(2) Hianypotlas eljarasi szabalyainak megsértése 3

85. 8§ Az ajanlattedtdl kérhet felvilagositas korében az eljarasi szabalyok megsértése

86. 8§ (3) Az ajanlatkérérvénytelennek nyilvanitja az ajanlatot, ha nem elfogadhativaan alacsony ar 1

87.8(1) Nem értesitette a magyarazatkétéstobbi ajanlattest 2

88.8(1)f) Ajanlat érvénytelen, ha egyébként nem felel azegjanlati felhivasban, dokumentéciéban foglaltaknak 4

88. § (5) Ajanlatkés érvénytelen ajanlatot értékelt 2

90.8(1) Nem az 6sszességében engsebb ajanlattét hirdette ki nyertesnek 5

91.8(1) Ajanlatkés érvénytelen ajanlatot hirdetett ki nyertesnek 6

92.8¢c.) Eredménytelen az eljaras, ha egyik ajantattemn tett megfelélajanlatot 2

93.8(2) Az 6sszegezés nem tartalmazta a részszempontok sagghtiitelemeket 1

96. § (1) Az eredményhirdetés soran az ajanléatkételes ismertetni az 6sszegzésben foglalt adatokat. 2

97. 8 T4jékoztatas nyertes ajanlat jellémd, elényeirsl 1

98. § (2) Eljaras eredményészolo tajékoztato 1

99. § (2) Ajanlati felhivasban a szédéskotés ifpontjat a 8. és 30. nap kdzott kell megadni 9
101. 8 (1) A két szakaszbdl &ll6 eljaras részvételi felhivasdal in 2
111.8(3) Ajanlatkér koteles megallapitani, hogy mely részvételi jelentkezések érvérgitelen 2
125.8 (1) Ajanlatkér targyalasos elj-t akkor alkalmazhat, ha az 6sszes ajadlateghivia. 124.8(2)a 3
125.8 (2) b) A szeflést kizardlag egy meghatérozott szervezet, személy képes teljesiteni 18
125. 8 (2) ) Az dlirt hataridk nem lennének betarthatdak, rendkivili $8egg 12




125. § (3) a)

Elre nem lathaté koriilmények miatt kiegé8&pitési beruh. ill. szolg. megrendelése sziikséges

13

125.8 (4) a) Kutatasi, kisérleti, tanulmanyi vagy fejlésiztélu arubeszerzés

132. § A Donbbizottsag részére megkildeni az ajanlattételi felhivast névseékhely

133.8(2) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell

133.8(1) a) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell azlatkét nevét, cimét, telefon és fax-szamat.

133.8 (1) b) A targyalasos eljaras 125. § szerintijogcimét.

133.8(1) d) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kktézbeszerzés targyat, mennyiségét.

133.8(1) e) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia keteaz$dés meghatarozasat.

133.8 (1) h) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kedhsitolg. telj. feltételeit, ill. a vonatkozo jogszab.

133.8(2))) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell az ajéklbiralati szempontjait (57. §)

133.8 () k) Az ajanlati felhivasnak tartalmaznia kell a kizkdkat, ha tobb ajanlattéwnyujt be ajanlatot

133.8(1) 1) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell lealm@l. kdvetelményeket és a 69. § (2) bek.

133.8 (1) m) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kelaaypotlas lehéségét vagy annak kizarasat.

133.8 (1) n) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kedljamlattételi hatarigt

133.8 (1) 0) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell azlaj benyujtasanak cimét.

133.8(1) p) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell aazlaijtétel nyelvét.

133.8(1) q) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell azlajok felbontasanak helyét, idejét.

133.8(1)r) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell aalajok felbontasan jelenlétre jogosultakat.

133.§ (1) s) Az ajfémlattételi felhivasnak tartalmaznia kell a targyalas lefolgnetét, ajanlatkéralt. ebirt
szabdlyokat.

133.8(1)) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell az ®@ggyalés idpontjat.

133.8 (1) u) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kefiradményhirdetés és a sZelaskotés kotés dhontjat.

135.8 (1) Rendkivili sugségnél nem kérte a kdztartozdsok hidnyanak igazolasat

145. 8 (1) Egyszésitett (kozosségi értékhatar) eljaras fajta feltételei nerakéfnn

147.8 (2) b) A szerést kiz&rolag egy meghatarozott szervezet, személy képes teljesiteni

147. 8 (4) A rendkivili stkgségre alapitott eljarasfajta feltételei nem allnak fenn.

148. 8§ Egyszdisitett eljarasrol tajékoztatds kildése a Bbizottsaghoz

225.8 (1) b) Kizarélagos jog,iiezaki technikai sajatossag

225.8 (1) e) Rendkivilli siégség

225.8 (2) Ebre nem lathat6 korilmények miatt kiegéé&pitési beruhdzas megrendelése sziikséges




225.8(3) c) Hirdetés alapjan igénybe véHetdves arubeszerzési lelisteg rovid ideig all fenn
225.8(3) a) Korabban beszerzett dolog cseréjdtdse

229.8(1) Nem tajékoztatta rogton a dilnizottsadg elndkét a 225.8 (3) c) pontja szerinti HKN takgsos
246. 8 (2) Nyilt és meghivasos eljarasban ajanlatkétve van a felhivashoz és dokumentaciéhoz
256. 8 (1) IV. fejezet 5.cimének szabdlyait kell alkalmazni 122-8, 41. § (5) 25. cim.

262.8 (1) o) Ajanlatok felbontdsanak helye és ideje

262.8(1) q) Téargyalas lefolytatasanak menete és targyabasinit

262.8(1)r) Eredményhirdetés és speiskotés idpont ja

262.8 (1) s) Az ajanlattételi felhivas megkiildésének napja

268.8(1) Egyszdisitett (nemzeti rezsimben) eljaras fajta feltételei nem allnak fenn

288. § (3) Keretmegallapodés alapjan alkalmazott hirdetménylntéligyaldsos eljaras szabalya
299.8(1) a) Az ajanlattételi felhivast a Kozbeszerzési Bitesitkozzétenni, értékhatarok

300. § (3) Nem tartotta magat az ajanlatkez ajanlattételi felhivashoz

300. § (4) Az 6sszegzést nem a minta szerint készitette el

307.§ (1)

Teljesitéslt sz6l6 tajekoztatd kdzzététele




Kdzbeszerzések Tanacsa Kozbeszerzési Dont  6bizottsag

A Kbt. megsértett rendelkezései 2004.
Elbiralas: régi jogszabaly szerint

2.8(1) Kbdzbeszerzési torvény hatalya ala tartozé beszerzés

4.8 (7) Idiszakonként visszai@rl évnél hossz. szédéssl 5 napon belil hirdetményt kell kbzzétenni
5.8(1) Részekre bontés tilalma

5.8(2) A beszerzés értékének jogséneghatarozasa

24. 8 (1) A verseny tisztasaga, nyilvanossag

24. 8 (2) Esélyegyetség

25. 8 A torvény kotelézrendelkezését eltérs szabalyozéas megéllapitasa.
26. 8 (2) Ajanlattételi hatardd ajanlatok elbiralasa szempontjainak meghatarozasa, ajanlats&gto
27.8(1) Attért egyik eljarasi fajtarél a masikra

29.8(2) Hirdetmény hatéaidben tortéd feladdsanak elmulasztasa
31.8(2)d) Osszeférhetetlenség az a)-c) pont szerimiébydozzatartozoja
31.§ (5) Osszeférhetetlenség

33.8(1) Felhivas és dokumentécio tartalmanak meghatérozasa

33.8(5) Pénziigyi, gazdasagi éészaki alkalmasséag igazolasa

34.8(1) A biralati szempont hianya

34.8(2) Elbiralasi szempont meghatarozasanak hianya

34.8(3) Elbiralasi szempont az 6sszességébersisgsiebb ajanlatnal

34.8 (4) Résszempontokat az ajanlathék kell meghataroznia

34.8(4)a) Résszempontok gazdasagszaki alkalmassaga

34.8(4) b)) Az ellenszolgaltatds mértéke résszempontjanakenegeldlése
34.8(4)c) Résszempontok mennyiségi,dsé@yi tényedi

34.8(4)d)) Résszempontok t6bbszori értékelése nem lebgtség

34.8(4)e) Alszempontként sulyszamok megadéasa

37.8(3) A dokumentacié ellenértékének megallapitasa

38.8(2) Kiegészittajékoztatas

40. 8 (1) Részletesimzaki leirds adasa

40. § (3) Miszaki leirds meghatarozésa 40. 8§ (2)-ben foglaltaktdl eltérés

40. § (4) Nincs megjeldlve aiiszaki leirdssal kapcsolatos felmentés indoka




40. § (5) Ajanlattételtl kizar a beszerzés targydnak meghatéarozésa 4
41.8 (1) Ajanlati biztositék 1
41. 8 (3) A biztositék értékének megallapitasa 1
43. 8 (4) Hianypétlas szabalyai 4
43. 8 (5) Hianypaétlast ki kell hirdetni 1
44. 8 (7) Alkalmatlansagi szempontokkal szemben tAmasztatddivenyek 8
44. 8§ (8) Alkalmatlansagi dontés nem helyes 10
46. § (4) irasbeli nyilatkozat az allami pénzalapok felé fenfiakdési kotelezettségr 1
48. 8 (1) Ajanlati felhivas, dokumentacié modositasa 6
49. 8 Ajanlati kotottség 2
49. 8§ (2) Az ajanlattételi hataridejarta utan az ajanlatok nem modosithatok 5
51.8(1) Ajanlatok bontasa 2
52.8 (1) Az ajanlatok felbontdsakor az érvénytelenség mega#iapi 27
52.8(2)c)) Kizaras ajanlati biztositék nem megéetehdelkezésre bocsatasa miatt

52.8(2)d.) Nem felel meg az ajanlati az ajanlati felhivasbaol@smentacioban foglaltaknak 8
53.8 (1) c) Hamis adatszolgéaltatdson alapul6 kizaras 6
53. 8 (2) Az eljaras tovabbi szakasziban nem vehet részt aztétedmds kizart 13
55. § (1) Eredményhirdetés nyilvanossaga 5
55. 8 (2) Eredményhirdetéssigbontja 2
55. § (4) Ajanlatkés koteles az ajanlatokat elbiralni 2
55. § (6) Ertékelési szempont szerinti értékelés 46
57.8(1) Nem egyértelirkijelentések tisztdzdséra kérdések feltevése 4
59. 8§ (1) Nem a legkedvétab ajanlatot hirdette ki nyertesnek 43
59. § (2) Ajanlati biztositék 1
60.8 (1) b.) Kizarélag érvénytelen ajanlatok érkeztek 3
60.8 (1) f.) Kbdzbeszerzési eljaras érvénytelenitése 2
61.8 (1) Osszegzés készitése 14
61. 8§ (5) Az eljaras eredményészolé tajékoztatd kozzététele 7
61. 8 (7) Bontési jegykonyv megkildése az ajanlattéwnek 1
62. 8 (1) Szeraéskotés szabalyai 1
62 8 (2) Szergdéskotés ifpontjAnak megallapitasa 1




64. 8§ (2) Részvételi szakasz eredményét kiseabalyok

70.8 (1) b) Miszaki-technikai sajatossagokiimészeti szempontok, kizarélagos jogok

70.8 (1) c) Edre nem lathat6 okbol &llt rendkivili siirgsség

70.8 (1) e) Legkedvébb ajanlat kivalasztasa nyilt, meghivasos eljarasban nem lebefsdgtosan
70. 8 (2) Kiegészitberuhdzéas vagy szolgaltatas

70.8(2) b.) Beruhazasi munkat, illetve szolgaltatast nem lehet elvalasztanitzblor&otott szetéstl
70.8 (3) b) Kordbban beszerzett dolog részbeni cseréjebéaggse

71/B. § (1) Ajanlati felhivas megkuldése

88. § (8) Nem 30 napon belil értékelt Gjra




19. sz. tdblazat

KISZABOTT BIRSAG OSSZEGENEK ALAKULASA
1996-2004. KOZOTT

Ev Kiszabott birsag 6sszege
1. 1996. 21 800 000,- Ft
2. 1997. 52 850 000,- Ft
3. 1998. 84 000 000,- Ft
4. 1999. 264 290 000,- Ft
5. 2000. 240 380 000,- Ft
6. 2001. 221 500 000,- Ft
7. 2002. 315 900 000,- Ft
8. 2003. 260 000 000,- Ft
9. 2004.* 478 000 000,- Ft

* 2004 ben
régi jsz. szerinti elbiralasu tgyeknél 326,5 MFt

a kiszabott birsag 6sszege
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DONTOBIZOTTSAGI HATAROZATOK A BIROSAG EL OTT

20/a. sz. tablazat

Hatérozat jellege | Feliilvizsgalni kért Felilvizsgalt
, . hatarozatok aranya %
Hatérozatok szama

1. Marasztalas
1996. 73 27 37,0%
1997. 85 34 40,0%
1998. 126 46 36,5%
1999. 185 71 38,4%
2000. 308 86 27,9%
2001. 390 100 25,6%
2002. 267 110 41,2%
2003. 190 75 39,5%
2004. 346 132 38,2%
2004.-Régi tv. 198 83 41,9%
2004.-Uj tv. 148 49 33,1%

2. Elutasitds + megszintetés
1996. 71 16 22,5%
1997. 158 34 21,5%
1998. 170 32 18,8%
1999. 155 24 15,5%
2000. 392 40 10,2%
2001. 440 38 8,6%
2002. 484 51 10,9%
2003. 503 59 11,7%
2004. 520 65 12,5%
2004.-Régi tv. 371 48 12,9%
2004.-Uj tv. 149 17 11,4%

3. Eqgyutt
1996. 144 43 29,2%
1997. 243 68 28,0%
1998. 296 78 26,4%
1999. 340 95 29,0%
2000. 700 126 18,0%
2001. 830 138 16,6%
2002. 791 167 21,1%
2003. 693 134 19,3%
2004. 866 197 22,7%
2004. Régi tv. 569 131 23,0%
2004. Uj tv. 297 66 22,2%
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2004. EVI HATAROZATOK ELLENI KERESETEK ELBIRALASA A BIROSAGON REGI JSZ.

A megtamadott hatarozat kozdl

J

ger

o6sen befejezett

Folyamatban

Osszesen

a) |. fokon, Févarosi Birdsagon 28 78

b) II. fokon, Févarosi Itél6tablan 1 24

Osszesen: 29 102 131

A FOVAROSI BIROSAG ITELETEI TARTALMA SZERINTI MEGOSZLAS REGI JSZ.

Févarosi Birdsag itéletei Darab Ebbdl joger 6s

Elutasitas 27 16

Megszintetés 12 10

Uj eljarasra kotelezés 2 2

Hatarozat megvaltoztatas 0 0

Osszesen: 41 28

2004. EVI HATAROZATOK ELLENI KERESETEK ELBIRALASA A BIROSAGON UJ JSZ.
A megtamadott hatarozat kozil ~ Jdger 6sen befejezett Folyamatban Osszesen

a) |. fokon, Févarosi Birdsagon 4 58

b) 1. fokon, Févarosi Itél6tablan - 4

Osszesen: 4 62 66

A FOVAROSI BIROSAG ITELETEI TARTALMA SZERINTI MEGOSZLAS UJ JSZ.

Févarosi Birdsag itéletei Darab Ebbdl joger 6s
Elutasitas 13 3
Megszintetés 1 1
Uj eljarasra kotelezés 0 0
Hatarozat megvaltoztatas 0 0
Osszesen: 14 4
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