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2005. évi ... torvény
a koztisztvisel6k jogallasirél sz616 1992. évi XXIII. térvény, valamint egyéb torvények
médositasarél

1. §

A koztisztviselok jogallasarol szolé 1992. évi XXIIIL. torvény 49. §-a helyébe a kivetkezs
rendelkezés 1ép:

»49. § (1) A koztisztvisel6 minden naptdri évben - kiilon juttatdsként - az adott kozigazgatdsi
szervnél a tdrgyévi munkavégzési kotelezettsége idGtartamdnak ardnydban egyhavi
illetményére jogosult.

(2) A 18. § (1) bekezdése, valamint az Mt. 107. $-a szerinti idGtartamot - ide nem értve a
barmilyen jogcimen igénybe vett fizetés nélkiili szabadsdg teljes, tovdbbd a keresSképtelen
betegség 6 honapot meghaladé idétartamdt - a kilon juttatdsra jogot adé idének kell
tekinteni.

(3) Ha a kozszolgdlati jogviszony év kozben megsziinik, illetGleg a koztisztviselSt dthelyezték, -
a kifizetés esedékességekor irdnyado - egyhavi illetményének idSardnyos részét az utolsé
munkdaban (6liott napon ki kell fizetni. A juttatds kifizetését a kozszolgdlati igazoldsra rd kell
vezetni.

(4) A juttatdas kifizetésérdl a targyévet kovetS janudr honap 16. napjdin - amennyiben ez
szombatra vagy vasdrnapra esik, akkor az ezt kovetd elsé munkanapon - kell rendelkezni. A
Juttatas mértékének alapja a tdrgyév december 31. napjdn irdnyado illetmény.

(5) Amennyiben a jogviszony [étesitésekor prébaidd kikotésére keriil sor, a koztisztviseld
Jjogosult ezen juttatdsra, azonban a koztisztviseldt megilletd juttatds kifizetésére a probaidd
eredmeényes letoltését kovetden keriilhet sor.”

2.8

A kozalkalmazottak jogallasirél szélé 1992. évi XXXIII. torvény 68. §-a helyébe a
kovetkezo rendelkezés lép:

»08. § (1) A kozalkalmazott minden naptdri évben - kiilon juttatdsként - az adott kiltségvetési
szervnél a tdrgyévi munkavégzési kotelezettsége idGtartamdnak ardnydban egyhavi
illetményére jogosult.
(2) A 33. § (1) bekezdése, valamint az Mt. 107. §-a szerinti idGtartamot - ide nem értve a
barmilyen jogcimen igénybe vett fizetés nélkiili szabadsdg teljes, tovdbbd a kereséképtelen
betegség 6 honapot meghalado idétartamdt - a kiilon juttatdsra jogot ado idének kell
tekinteni.
(3) Ha a kozalkalmazotti jogviszony év kiozben megsziinik, illetéleg a kozalkalmazottat
dthelyezték, - a kifizetés esedékességekor irdnyado - egyhavi illetményének idéardnyos részét
az utolsé munkdban toltott napon ki kell fizetni. A juttatds kifizetését a kozalkalmazotti
igazolasra rd kell vezetni.
(4) A juttatds kifizetésérdél a targyévet kovetd janudr honap 16. napjan - amennyiben ez
szombatra vagy vasdrnapra esik, akkor az ezt kovetd elsé munkanapon - kell rendelkezni. A
Jjultatas mértékének alapja a tdargyév december 31. napjan iranyado illetmény.
| (5) Amennyiben a jogviszony létesitésekor probaidd kikotésére keriil sor, a kozalkalmazott
Jogosult ezen juttatdsra, azonban a kozalkalmazottat megilletd juttatds kifizetésére a probaidd
‘ eredményes letoltését kovetden keriilhet sor.”
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3.8

A Munka Térvénykonyvérdl szélo 1992. évi XXII. torvény 193/V. §-a helyébe a
kovetkezo rendelkezés Iép:

»193/V. § (1) A munkavdllalé minden naptdri évben - kilon juttatdsként - az adott
kozigazgatdsi szervnél a tdrgyévi munkavégzési kotelezettsége id6tartamdnak ardnydban
egyhavi személyi alapbérének megfeleld dijazdsra jogosult.

(2) 4 92. §, a 107. §,, valamint a Ktv. 18. § (1) bekezdése szerinti idétartamot - ide nem értve
a bdrmilyen jogcimen igénybe vett fizetés nélkiili szabadsdg teljes, tovdbbd a keresGképtelen
betegség 6 hbnapot meghalado idétartamdt - a kilon juttatdsra jogot adé idének kell
tekinteni,

(3) Ha a munkaviszony év kozben megsziinik - a kifizetés esedékességekor iranyado - egyhavi
személyi alapbérének idéardnyos részét az utolsé munkdban toltott napon ki kell fizetni. A
Juttatds kifizetését a 98. § (1) bekezdés szerinti munkdltatdi igazoldsra rd kell vezetni.

(4) A juttatds kifizetésérél a targyévet kovetd janudr hénap 16. napjan - amennyiben ez
szombatra vagy vasdarnapra esik, akkor az ezt kovetd elsG munkanapon - kell rendelkezni. A
Juttatas mértékének alapja a tdrgyév december 31. napjdn irdnyadd személyi alapbér.

(5) Amennyiben a jogviszony létesitésekor probaidé kikiotésére keriil sor, a munkavdllalé
Jogosult ezen juttatdsra, azonban a munkavdllalot megilletd juitatds kifizetésére a probaidd
eredményes letéltését kovetden keriilhet sor.”

Hatalyba léptet6 és atmeneti rendelkezések

4. §
(1) E torvény a kihirdetését koveté 8. napon 1ép hatalyba.
(2) E torvény hatilybalépését koveté 120 napon beliil a munkaltatéi jogkor gyakorléja
koteles e torvény szabilyai szerint feliilvizsgalni a 2005. januar 16. napjan hozott

munkaltatdi intézkedését, és sziikség esetén a Kkifizetésekrél gondoskodni, azzal, hogy a
mar kifizetett juttatas visszakovetelésére nincs lehetdség.
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Altalianos indokolas

A Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésének végrehajtasardl szolé 2003. évi
XCV. tdrvény 2004. februar 01. napi hatallyal modosité rendelkezéseket 1éptetett hatalyba a
kozszféraban foglalkoztatott valamennyi munkavallalét (koztisztviselOket,
kozalkalmazottakat, tigyészeket, ligyészségi és igazsagiigyi alkalmazottakat, valamint a
kozszolgalati torvények hatalya ald tartozé alkalmazottakat) érintéen. A kozszféraban
foglalkoztatasi jogviszonyban 4ll6 munkavéllalé kiilon juttatasként — a koztisztvisel6k
jogallasardl sz616 1992. évi XXIIL térvény (a tovabbiakban: Ktv.) 49. §-a, a kozalkalmazottak
Jogallasarol szolé 1992. évi XXXIII. térvény (a tovabbiakban: Kjt.) 68. §-a, valamint a
Munka Torvénykonyveérdl szolo 1992. évi XXII. t6rvény (a tovabbiakban: Mt.) 193/V. §-a
alapjan - minden naptari évben egyhavi illetményre/személyi alapbérre jogosult.

A 2004. februar 1-jei médositas célja a tizenharmadik havi illetmény kifizetésére vonatkozo
szabalyok kozszféran beliili egységesitése volt, azonban az 1ij rendelkezések alkalmazésa
soran tobb alkotmanyossagi aggaly meriil fel.

A hatélyon kiviil helyezett 13. havi juttatas — melyet a jogalkoté a statusz kozszolgélati jellege
miatt biztositott - helyébe 1ép6 kiilon juttatas jelenlegi formdjaban nem felel meg annak a
munkajogi alapelvnek, mely szerint a juttatas a jogviszonyban eltsltott idét kivanja honoralni,
hiszen az 1ij szabalyok alapjan az is jogosultta valik a juttatdsra, aki janudr 1-je el6tt akar egy
nappal jogviszonyba keriil, s nem sokkal késébb az Gjévben tavozik.

A kiilon juttatdsra vonatkozé hatdlyos szabalyok nem szolgaljak a koltségtakarékossagot.
Allaspontom szerint a jogalkotoi szandék eredetileg nem egy ilyen vitatott helyzet kialakitasa
volt, hanem a 13. havi illetmény kifizetésének 2005. évre torténd eltoldsa, valamint a
foglalkoztatasi jogviszonyokban egységes szabalyozds kialakitasa. Ezt tdmasztja ala, hogy a
Ktv. 50. § (2) bekezdés c) pontja tovabbra is valtozatlanul tartalmazza a kiilon juttatas még ki
nem fizetett Osszegének targyévre torténd csokkentése, megvonasa fegyelmi biintetést. Ez
azonban csak olyan esetben alkalmazhato, ha a fegyelmi tandcs dontése a januér 1-16. kozotti
id6szakra esik, mert egyéb esetekben fogalmilag kizart. A december havi kifizetés athelyezése
januarra nem jelenthet megtakaritast, mert a koltségvetési év szempontjabol a decemberi
kifizetések is a kovetkezd évet terhelik.

Megtakaritas azért jelentkezik az allamhaztartasban, mert a 2004, évre vonatkozo juttatastol
mintegy 800 ezer, a kozszféradban foglalkoztatott munkavallalo esett el.

Az Alkotmanybirdésag szdmos hatarozataban ramutatott arra, hogy alkotmanysérté az olyan
jogalkot6 szabalyozas, mely azonos szabalyozasi csoportba tartozd jogalanyok kozott tesz
indokolatlan megkiilonbdztetést, vagy kiilonbsz6 jogalanyokra megalapozott jogalkotdi indok
nélkiil hoz azonos rendelkezést. A 2004. februar 01. napjatol hatalyos szabéalyozas egyforman
kezelte valamennyi alkalmazottat, fiiggetleniil attol, hogy jogviszonya a targyévben miota 4ll
fenn, s ez allaspontom szerint indokolatlan megkiilonboztetést jelent a jogalanyok kozott. A
Munka Toérvénykonyvérdl szold 1992. évi XXII. torvény korabbi 5. §-dban megfogalmazott
munkajogi alapelvet felvaltd egyenlé6 banasmdd kovetelménye garancialis szabalyként
tovabbra is tiltja a munkavallalok k6zotti minden, a munkaviszonnyal 6ssze nem fiiggd
korilmény miatti megkiilonboztetést.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szold 1949. évi XX. torvény (a tovabbiakban:

Alkotmény) 70/B. § (2) bekezdésében kimondja, hogy az egyenlé munkaért mindenkinek,
barmilyen megkiilonboztetés nélkiil, egyenlé bérhez van joga.
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A Ktv., valamint az egyéb jogviszonyok szabalyozasara szolgalo torvények 2004. februar 1-
jén hatalyba Iépett modositasa nem felelt meg az Alkotmany 70/B. § (2) bekezdésének sem,
tekintettel arra, hogy a kiilén juttatds a jogviszonynak arra az iddtartamaéra is megillette a
dolgoz6t, amikor a jogviszonya valamilyen ok miatt sziinetelt. A Magyar Koztarsasag 2005.
évi koltségvetésérdl szoldé 2004. évi CXXXV. torvény modositotta a koztisztviselok, a
koézalkalmazottak, illetve a kozigazgatasi szerveknél foglalkoztatott munkavallalok 13. havi
juttatasdra vonatkozo torvényi rendelkezéseket akként, hogy e juttatasra jogosultak korébol
kizarta a harminc napot meghaladé fizetés nélkiili szabadsagon 1évoket, a gyermekgondozasi
segélyben, és a gyermekgondozasi dijban részesiiloket. Ezzel a jelenleg hatélyos szabalyozas
részben megfelel az Alkotmény 70/B. §-dnak (2) bekezdésében rogzitett alapelvnek. Azonban
tovabbra is jar - munkavégzési kotelezettség nélkiil - e juttatds keres6képtelenséget okozd
betegség teljes tartamara, valamint a fizetés nélkiili szabadsag els6 30 napjara.

Tehat ezen utobbi esetekben egy munkavégzéshez, allashelyhez még mindig a juttatds
kétszeres kifizetése kapcsolodik. Ezért ennek a problémanak a kikiisz6bolése sziikséges.

Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

Az egy havi kiilon juttatas lényege, hogy az az adott évi munkavégzéshez kapcsolodik, az év
soran végzett munkat honordlja, a havonkénti illetményt mintegy kiegésziti. Ezt a szerepét
akkor is bet6lti, ha kifizetésére nem a targyévben, hanem - a jelenlegi szabalyozés szerint — az
azt kovetd év januar hénap kozepén keriilne sor.

A jelenleg hatalyos szabalyozassal sériil az aranyossag elve azzal, hogy a jogalkot6 csupan a
jogviszony januar l-jei fennallasat kivanja meg a juttatds alapjaként. Ez a gyakorlatban
torzulast eredményezhet azaltal, hogy aki év kozben létesit kozigazgatdsi szervnél
kozszolgalati jogviszonyt, azonban a kovetkez$ év januar 1-jén nem all jogviszonyban, ugy
akar csaknem egy éves jogviszony alapjan sem jogosult az egy havi juttatasra. Ezzel szemben
az, aki decemberben, vagy januar 1. napjan létesit néhany hetes id6tartamra hatarozott idére
jogviszonyt, jogosult a juttatasra, pedig hozzaértését, szakismeretét ennyi id6 alatt nem képes
egyetlen koztisztvisel6 sem bizonyitani. A jelenlegi szabalyozas nem rendezi azt a helyzetet
sem, amikor a jogviszony januar 2-15. napja k6zott szlinik meg, mikor fizethetd ki a 13. havi
illetmény, tekintettel arra, hogy a juttatasrél rendelkezni janudr 16-an kell, azonban az utols6
munkaban t61t6tt napon valamennyi jarandosagat ki kell fizetni a munkavallalé részére.

A jogalkotokkal szemben megkovetelt egyik legfontosabb alkotmanyos alapelv a
jogbiztonsadg. Az Alkotmanybir6sdg mar tobb hatarozatdban is ramutatott arra, hogy a
jogbiztonsagnak része a vilagos, a jogalkalmazas sordn felismerhetden értelmezhetd és
egyértelmli normatartalom. A normaszoveg értelmezhetetlenségének, vagy eltéré értelmezést
engedé voltdnak az a kovetkezménye, hogy kiszamithatatlan helyzetet teremt a norma
cimzettjei szamara.

Mindezekre tekintettel javaslom, hogy az un. "13. havi" kiilon juttatisra vald jogosultsag a
targyévi munkavégzési kotelezettség id6tartamahoz igazodjon. Tovabba konkrét médon meg
kell hatarozni a kiilon juttatasra jogot ado6 id6ket is. Mindenképpen indokolt a kiilon juttatasra
jogot ad6 idének tekinteni a 6 honapos felmentési id6t teljes egészében, és az Mt. 107. §-dban
meghatarozott idétartamokat néhany kivétellel.
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Kivételként javaslom meghatirozni a barmilyen jogcimen igénybe vett fizetés nélkiili
szabadsag teljes, tovabba a keres6képtelen betegség 6 honapot meghaladé idétartamat. Ezen
utobbi esetekben a koztisztvisel6 nem lenne jogosult a 13. havi illetmény még idSaranyos
részére sem, Kizérdlag a tényleges munkavégzés keriilne ezen juttatassal elismerésre.

A 2. §-hoz

A Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésének végrehajtasardl szolo 2003. évi
XCV. torvény 2004. februar 1-jei moédositasanak célja a tizenharmadik havi illetmény
kifizetésére vonatkozd szabdlyok kozszféran beliili egységesitése volt. Ezen célt szem elétt
tartva indokolt, hogy a kozalkalmazottak 13. havi juttatdsira vonatkozé térvényi
rendelkezések a koztisztviselok tekintetében meghatérozottakkal azonos médon keriiljenek
meghatarozasra.

A 3. §-hoz

A Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésének végrehajtasardl szolo 2003. évi
XCV. torvény 2004. februdr 1-jei modositdsdnak célja a tizenharmadik havi illetmény
kifizetésére vonatkozé szabélyok kozszféran beliili egységesitése volt. Ezen célt szem el6tt
tartva indokolt, hogy a kozigazgatdsi szerveknél foglalkoztatott munkavallalok 13. havi
juttatasara vonatkozd torvényi rendelkezések a koztisztviselok, és a kozalkalmazottak
tekintetében meghatarozottakkal azonos médon keriiljenek meghatarozésra.

A 4. §-hoz

Az Alkotménybirdsag tobb hatdrozataban megallapitotta, hogy mind az Alkotmanybél, mind
pedig a jogalkotasrdl sz6l6 1987. évi XI. torvénybdl levezethet az a jogalkotoi kotelezettség,
hogy az 4j rendelkezések alkalmazasara torténé felkésziilésre a kell6 id6t biztositsak, illetve —
a mar szerzett jogokat, vagy fennalld helyzetet rendezendd — az 1j szabalyokra vald atallas
érdekében atmeneti rendelkezésekkel segitsék a térvény hatdlya ala tartozd személyeket. A
2004. februar 1. napjan hatalyba lépett modositas és a jelenlegi szabalyozas bevezetése soran
a jogszabaly nem rendelkezik a 2004. évi kiilon juttatds kifizetésérol, az arra vald
jogosultsagrol sem. Ezaltal hatranyt szenved, aki 2004. januar 1. napjan is kozszolgalati
jogviszonyban, illetve a kozszféraban egyéb foglalkoztatasi jogviszonyban allt és 13. havi
illetményként jogosultsagot szerzett a Ktv. korabban hatalyos 49. §-a alapjan, illetve az is,
akinek a jogviszonya 2004. februarjat kovetéen €és 2005. janudr 01. napjat megel6zden sziint
meg, hiszen részére kiilon juttatés kifizetésére egyaltalan nem kertilt sor.

Tehat a kozszféraban foglalkoztatottak 2004. évben olyan juttatastol estek el, amelyet
korabban résziikre térvény garantalt, s része volt a kozszolgalati életpalyanak. Ezért ennek
rendezése elkeriilhetetlen, mégpedig olyan formaban, hogy a munkaltatéi jogkor
gyakorldjanak feliil kell vizsgalnia a 2005. januar 16. napjan hozott munkaltatdi intézkedését,
amennyiben megallapitast nyer, hogy a munkavallalé a torvény-javaslat szabalyai szerint
jogosultsagot szerzett ezen juttatasra, annak kifizetésérdl intézkedni sziikséges.

Budapest, 2005. januar 19. ,
, /é’ m g B
Késa Lajos
Orszaggyiilési képviselo
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