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A Hézszabaly 85. § (2) bekezdése alapjan az alabbi térvényjavaslatot nyujtjuk be:

2004, évi .... torvény
a kozéleti szerepet betolté személyek allambiztonsagi miltjanak nyilvinossagra
hozatalarél

Az Orszaggyllés a demokratikus kozélet tisztasaganak elémozditdsa, a személyes és
kozérdekili adatokkal val6 politikai célu visszaélések megel6zése, valamint a kozéleti szerepet
betoltd személyeknek az el6zé politikai rendszer allambiztonsagi tevékenységében valod
részvétele nyillvanosséagra hozatala érdekében a kovetkezd torvényt alkotja:

1.§

Fel kell tarni, hogy a 2. §-ban meghatarozott kozéleti tisztséget bet6lté magyar allampolgarok
az 1944. december 21. és 1990. februar 14. kozotti idészakban

a) hivatasos — nyilt vagy "titkos", illetve "szigorian titkos" — allomanyu tisztként teljesitettek-
e szolgalatot a Beliigyminisztérium Ill-as Fdcsoportféndkségénél, ennek teriileti és helyi
szerveinél, illetve elédeiknél (a Magyar Allamrendérség budapesti és  vidéki
fokapitanysadganak Politikai Rendészeti Osztalyain és a Gazdasagi Rendészeti Osztilyok
operativ csoportjaiban, a Magyar Allamrendérség Allamvédelmi Osztalyanal, a
Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatésaganal, az Allamvédelmi Hat6sagnal, 1953 és 1956
kozott a Beliigyminisztérium allamvédelmi feladatokat ellatd szervezeti egységeinél, a
Beliigyminisztérium Politikai Nyomoz6 F&osztilyanal), a Beliigyminisztérium Hatérérség
Felderité Osztalyanal, valamint a Honvédelmi Minisztérium Katonapolitikai Osztalyan, a
Honvédelmi Minisztérium Katonapolitikai Csoportféndkségén, a Honvédelmi Minisztérium
Katonai  Elharit6  Fdcsoportfénokségén, a  Honvédelmi  Minisztérium  IV.
Fécsoportfonokségén, a Magyar Néphadsereg Vezérkara 2. Csoportfonokségén, a
Beliigyminisztérium Kiiliigyi Osztalyanal, a Beliigyminisztérium Nemzetk6zi Kapcsolatok



Osztalyandl, a Beliigyminisztérium Belbiztonsagi Osztalyanal, a Beliigyminisztérium
Allambiztonsagi Operativ Nyilvantarté Osztalyanal;

b) szerepelnek-e az elmult rendszer titkosszolgalati tevékenységének feltarasar6l és az
Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara 1étrehozasardl sz6l6 torvény szerinti halézati
személyként, hivatasos alkalmazottként vagy egyéb operativ kapcsolatként az a) pontban
felsorolt szervezetek haldzati nyilvantartaséban;

c) alairtdk-e az a) pontban felsorolt szervezetek részére a haldzati feladatok véallalasara
vonatkozé nyilatkozatot;

d) adtak-e jelentést az a) pontban felsorolt szervezetek részére;
¢) kaptak-e az a) pont szerinti szervezetektol illetményt vagy jutalmat.

2.§

(1) A 4. §-ban meghatarozott bizottsag a bizottsdg megalakulasatél szamitott hatvan napon
beliil 6sszedllitja azoknak a személyeknek a névsorat, akik e térvény hatalya alatt allnak, és
akik e térvény hatalybalépésekor vagy azt kovetden a (2) bekezdés szerinti tisztséget latjak el.

(2) A tényfeltaras az alabbi tisztségeket betolt személyekre terjed ki:
1. a k6ztarsasagi elndk,

2. az orszaggyllési képviselok,

3. az eurdpai parlamenti képviseldk,

4. a Kormany tagjai,

5. az Alkotmanybirdsag tagjai,

6. a Legfelsobb Birdsag elndke és elndkhelyettese,

7.. az Allami Szamvevészék elnske, alelnokei,

8. az allampolgari jogok orszaggy(ilési biztosa és helyettese, a nemzeti és etnikai kisebbségi
jogok orszaggytilési biztosa, az adatvédelmi biztos,

9. a Magyar Nemzeti Bank elndke, alelnckei, a Monetaris Tanacs tagjai,

10. az allamtitkarok,

11. a Gazdasagi Versenyhivatal elnéke, elnSkhelyettesei,

12. a legfobb iigyész €s helyettesei,

13. Budapest Févaros fopolgarmestere és fopolgarmester-helyettesei,

14. a megyei kozgytilések elnokei, alelnokei,

15. a telepiilések polgarmesterei, tovabba a megyei jogu varosok alpolgarmesterei,

16. az allami koltségvetési tdmogatasra jogosult partok megyei és orszagos elndkségének
tagjai vagy annak megfelel6 vezetd testiileti tisztségviselok,




17. az orszagos munkavallal6i érdekképviseletek vezetdi,
18. Magyarorszagon bejegyzett egyhdzak orszagos és teriileti vezetdi,
19. a Magyar Tévirati Iroda Részvénytarsasag elnéke és alelnokeli,

20. a Magyar Radié Részvénytarsasag, a Magyar Televizi6 Részvénytarsasdg, a Duna
Televizié Részvénytarsasag elndkei, alelndkei, valamint valamennyi tovabbi — a radiézasrol és
televizidzasrol szolé 1996. évi 1. térvény 2. §-anak 31. pontja szerinti — miisorszolgaltatd
elnoke és alelnoke, illetve annak megfelel6 vezetd tisztségviseloi,

21. a radi6zasrdl és televizidzasrol szOolo 1996. évi 1. torvény 2. §-anak 31. pontja szerinti
miusorszolgaltatok azon foszerkesztdi, foszerkesztd-helyettesei, akik a politikai kézvélemény
alakitaséara kozvetve vagy kozvetleniil befolyast gyakorolnak,

22. az orszagos, regionalis, megyei €s helyi terjesztési kozéleti lapok azon fészerkeszt6i,
tészerkeszté-helyettesei, akik a politikai kozvélemény alakitasara kdzvetve vagy kozvetleniil
befolyast gyakorolnak,

23. az arra illetékes hatésag altal nyilvantartott, magyar honossagu, legalabb orszégosan
elérhetd internetes hirszolgéltatok azon fOszerkesztdi, tovabba hirkiadési joggal felruhazott
helyettesei, akik a politikai kozvélemény alakitasara kozvetve vagy koézvetleniil befolyast
gyakorolnak,

24. az orszagos koztestiiletek elnokei, elnokhelyettesei, fotitkarai,

25. az Orszaggyilés és a Kormény altal alapitott kdzalapitvanyok kuratoriumanak elnokei és
tagjai,

26. valamint az 1-25. pontokban fel nem sorolt, a koztarsasagi elnok el6tt eskiitételre
kotelezett vagy az Orszaggy(ilés altal valasztott, illetve elétte eskiitételre kotelezett személyek.

(3) A tényfeltaras kiterjed azokra a személyekre is, akik a vizsgalatot sajat maguk kérelmezik
a 4. §-ban meghatarozott bizottsagnal.

(4) E térvény alkalmazéasaban

a) orszagos, regiondlis, megyei és helyi terjesztésii kozéleti lapok: azok a napi, heti és
havi lapok, amelyek gazdasagi, tarsadalmi, politikai és kulturdlis kérdésekben
alkalmasak a politikai kozvélemény formalasara,

b) befolyas gyakorlasa: a sajtorol sz6l6 1986. évi II. térvény 20. § e) pontja szerinti
minden olyan t4jékoztatas, amely kozvetve vagy kézvetleniil alkalmas a politikai
kozvélemény formélésara,

c) egyhazi vezetd, aki az egyhaz sajat szabdlyai szerint az egyhaz vagy szervezete
miikodését iranyité médon meghatarozza.

(5) A torvény hatalybalépését kovetden betoltendd tisztségek vonatkozasdban — még a tisztség
betoltését megelézéen — eldzetes tényfeltarast kell végezni. A (2) bekezdésben szerepld
tisztségre jelolt személy vonatkozasaban az eldzetes tényfeltaras eredményének kozlése €s a
valasztas (nem véalasztott tisztség esetén a kinevezés, illetve a tisztség betoltése) kozott
legalabb 30 napnak el kell telnie. A jel6lt irdsos nyilatkozataval kérheti az elézetes



tenyfeltards mellézését. Ilyen esetben a tényfeltaras a tisztség keletkezését kovetden kell
elvégezni.

(6) A tényfeltaras nem terjed ki azokra az (1) bekezdésben megjelslt személyekre, akik 1972.
februar 14. napja utan sziilettek.

(7) A torvény hatalyba lépésétél szamitott harminc napon beliil a nyilvantartasba vett
egyhazak eljuttatjdk a torvény szerint egyhazi vezetdének mindsiilé személyek jegyzékét a
bizottsdgnak. A jegyzék hianyaban a bizottsig a rendelkezésére 4116 adatok alapjan dént arrél,
hogy ki tekintend6 a térvény hatélya al4 tartozé egyhazi vezetdnek.

3.§

(1) A tényfeltarast a 2. § (2) bekezdése szerinti felsorolas sorrendjében, egy sorszamon beliil a
tenyfeltaras ala vont személyek nevének alfabetikus sorrendje szerint kell lefolytatni.

(2) A tényfeltaras ald vont személyek azonositasra alkalmas névjegyzékét a 4. §-ban
meghatarozott bizottsag allitja 6ssze.

4. §

(1) A tényfeltarast tizenkét birébol 4ll6 tényfeltard bizottsag hajtja végre, amely munkéja
soran harom f6s tandcsokban jar el. A bizottsag — az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs
elnoke véleményének kikérése utan, az Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi bizottsaga altal jelolt
és az Orszaggyilés altal négy évre megvalasztott — birakbdl all.

(2) A tényfeltar6 bizottsdg tagjait a Nemzetbiztonsagi bizottsig palyazat alapjan jelsli. A
palyazatot az Orszaggyilés elndke irja ki. A palyazatot olyan hataridével kell nyilvanosan
meghirdetni, hogy a bizottsdg tagjat az elédje megbizasi idejének lejartat megel6z6 egy
hoénapon beliil az Orszaggytilés megvalaszthassa.

(3) Ha az Orszaggytilés a jelolteket nem vélasztja meg, az (1) bekezdésben meghatarozott
jelold bizottsag még azon az iilésszakon, de legkésibb tizenst napon beliil 4j javaslatot tesz.

(4) A bizottsag tagjava megvalasztott biré nem itélkezhet, szolgalati viszonya a megvalasztas
idépontjatél a tagsdg megsziinéséig sziinetel. A sziinetelés idétartama szolgalati idének
mindsiil.

(5) A bizottsag tagjava megvalasztott bir6 megbizatasanak megsziinése esetén a biré az
Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacshoz benyujtott kérelmében koételes nyilatkozni arrél,
hogy

a) birosagra torténd beosztasat kéri-e, vagy
b) birdi tisztségérol lemond.

(6) Ha a biré ugy nyilatkozott, hogy a birosagra torténd beosztasat kéri, és a birdi tisztség
megsziinésének a birdk jogallasardl és javadalmazésardl szolé 1997. évi LXVIL toérvény
szerinti feltételei nem allnak fenn, a birét az Igazsagligyi Minisztériumba beosztott biréra
vonatkoz6 rendelkezések szerint, de legalabb megyei biréi munkakdrbe kell beosztani.

(7) Az e torvény szerinti tényfeltard bizottsag a kozponti koltségvetés Orszaggytilés
fejezetének "Orszaggytlilés Hivatali szervei" alcimen beliil szerepel. A bizottsag tagjanak



munkavégzési jogviszonydra a koztisztviselok jogallasardl szold 1992. évi XXIIL térvényt
kell alkalmazni ugy, hogy a bizottsag tagjat az éves koltségvetési térvényben meghatarozott
illetményalap tizenkétszeresének megfeleld havi dijazds és az alapszabadsagon feliil tizenot
munkanap pétszabadség illeti meg. A bizottsig tagjaival kapcsolatos munkaltatéi jogokat az
Orszaggylilés elnoke gyakorolja.

(8) A bizottsag tagjai fliggetlenek és csak a torvénynek vannak alarendelve. A bizottsag tagja
birosag vagy mas hatésag eldtt nem vonhato feleldsségre az e megbizatdsa gyakorlasa soran
kozolt tény vagy vélemény miatt, ez azonban nem mentesit a titokvédelemre és a személyes
adatok védelmére vonatkozé jogszabalyok megtartasanak kotelezettsége aldl.

5.§

(1) A bizottsag tagjava csak olyan bir6 jeloihetd, aki nem végzett az 1. §-ban meghatarozott
tevékenységet, €s nem vett részt olyan itélet hozatalaban, amelyet az 1956-os népfelkeléssel
Osszefliggd elitélések orvoslasardl szolo 1989. évi XXXVI. toérvény, az 1945 és 1963 kozotti
torvénysértd elitélések semmissé nyilvanitasarol sz6l6 1990. évi XXVI. térvény, az 1963 és
1989 kozott elkovetett egyes allam és kozrend elleni biincselekmények miatt tortént elitélések
semmiss€ nyilvanitasarol szolé 1992. évi XI. térvény, valamint az 1956. évi forradalom és
szabadsagharc utani leszdmolassal Osszefliggd elitélések semmisségének megallapitasardl
520616 2000. évi CXXX. torvény alapjan semmissé nyilvanitottak.

(2) A bir6 jelolése elétt kételes irdsban nyilatkozni arrdl, hogy végzett-e az 1. §-ban
meghatdrozott tevékenységet, illet6leg részt vett-e az (1) bekezdés szerinti itélet hozatalaban.

(3) A  bizottsag tagjava jelolt birdval kapcsolatos tényfeltarast az Orszaggyiilés
Nemzetbiztonsagi bizottsdga hajtja végre. Az Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi bizottsagat e
tényfeltards soran megilletik mindazon jogok, amelyeket e torvény alapjan a bizottsig
gyakorol.

6. §

A bizottsag az e térvényben meghatarozott feladatai teljesitése érdekében adatokat igényelhet
a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasabél.

7.§

(1) Az ¢ torvény szerinti tényfeltarast az 1. §-ban meghatarozott adatokat tartalmazé iratok
alapjan kell lefolytatni.

(2) A bizottsag a titokvédelemre és a személyes adatok védelmére vonatkozd jogszabalyok
megtartasadval, minden egyéb korlatozastél mentesen vizsgalhatja a 2. §-ban meghatarozott
személyek tekintetében az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara, illetve a Il-as
Fécsoportfénokség jogutdd szervezetei, valamint a Belligyminisztérium és a Honvédelmi
Minisztérium, illetve ezek szervezetei kezelésében levd, az e térvény 1. §-a szerinti iratokat,
illetéleg azokbol adatszolgaltatas teljesitését kérheti.

(3) A bizottsag a tényfeltaras ala vont személy tekintetében az eljards lefolytatasa céljabol
barmely, az 1. §-ban meghatarozottakra vonatkozo iratot is vizsgalhat.

(4) A bizottsag tagjai jogosultak megismerni mindazokat a mindsitett adatokat, amelyek a 2.
§-ban felsorolt személyek 1. §-ban meghatarozott tevékenységére vonatkoznak, és az ilyen



adatokat tartalmazé iratokba — a minésitett adat jogszabalyok szerinti megérzésének és
védelmének kotelezettségével — betekinthetnek.

8.§

(1) A bizottsag eljarasa soran — ha e térvény masként nem rendelkezik — az allamigazgatasi
eljarés éltalanos szabalyairdl sz6l6 1957. évi IV. térvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

(2) A bizottsag kizardlag a rendelkezésére bocsatott iratok alapjan, zért iilésen hozza meg
dontését.

(3) A bizottsag a tényfeltards eredményeként hatirozatban allapitja meg, hogy a 2. §-ban
meghatarozott személy az 1. § valamely pontjanak hatélya ala tartozik-e. Az 1. § hatalya ala
tartozo személynek az (5) bekezdésben meghatarozott személyes adatai nyilvanosak, emellett
azok nem minésithet6k allamtitkoknak vagy szolgalati titoknak.

(4) A bizottsag a dontését titkos szavazassal, tagjai tobbségének szavazataval hozza.

(5) A hatarozat rendelkez6 része az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl sz616 1957.
évi IV. torvény 43. § (1) bekezdésében foglaltakon feliil tartalmazza a 2. § (2) bekezdése
szerinti szemely nevét, sziiletési helyét és idejét, anyja nevét, az altala betltott tisztséget,
valamint a tevékenység 1.§ megfelelé pontja szerinti meghatérozasat, tovabba — amennyiben
megallapithatd — azt is, hogy a tevékenységet mely id6szakban latta el. A hatarozat allamtitkot
nem tartalmazhat.

(6) A bizottsag hatérozatat irasban kozli az érintett személlyel.

9.§

(1) Ha a bizottsag hatarozata szerint az érintett személy az 1. § hatalya ala tartozik, a bizottsag
hatérozataban t4jékoztatja arrél, hogy a hatarozat ellen a Févarosi Bir6saghoz fordulhat, és a
dontés hatalyon kiviil helyezését kérheti.

(2) Az érintetett személy a hatdrozattal szemben annak k6zlését6l szamitott 15 napon beliil a
bizottsaghoz benyujtott és a Févarosi Birosagnak cimzett keresettel élhet.

(3) A birésagi eljarasra a kozigazgatasi hatarozatok birdsagi feliilvizsgalatara vonatkozd
szabalyok (a polgari perrendtartasrdl sz616 1952. évi 1L térvény XX. fejezete) az iranyaddk
azzal, hogy a birdsag zart targyaldst tart, és soron kiviil jar el. A targyalast legkés6bb a
keresetlevélnek a birdsaghoz érkezésétdl szamitott tizenotddik napra kell kitlizni és a
hatdrozatot legkésébb a keresetlevélnek a birdsiaghoz érkezését6l szamitott harminc napon
beliil kell meghozni.

(4) A hatarozatban foglaltak tekintetében a személyhez fiz6d6 jogok megsértése miatt nincs
helye birésagi eljarasnak.

(5) A birdsag a jogerds hatarozatat kozli a bizottsaggal.



10. §

Ha az érintett nem €1 jogorvoslati jogaval, illetdleg a Fovarosi Bir6sag nem helyezte hatalyon
kiviil a hatérozatot, a bizottsag a hatarozatot a 8. § (5) bekezdés szerinti adatok nyilvanossagra
hozatalanak céljabdl a Magyar Kozlonyben kozzéteszi és a Magyar Tavirati Iroda utjan is
nyilvanossagra hozza.

11. §

(1) A bizottsag az eljarasa soran keletkezett iratokat, a hatarozat, valamint a jogerds birosagi
itélet egy-egy példanyét, a hatdrozat, illetdleg az itélet jogerére emelkedését6l szamitott 30
napon beliil 4tadja az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltaranak, amely azt a kiilon
torvényben foglalt szabalyok szerint 6rzi és kezeli.

(2) A Bizottsag az eljarasanak alapjaul szolgald iratokat — az (1) bekezdésben meghatarozott
idépont utan — visszakiildi az iratokat szolgaltaté szervnek, amely azt a tovébbiakban a ra
vonatkozé szabalyok szerint kezeli.

(3) Az e torvény 1. §-aban meghatarozott tényekre vonatkozo iratok nem selejtezhetdk.
12. §
(1) Ez a térvény a kihirdetését kovetd nyolcadik napon 1ép hatalyba.

(2) E torvény hatalybalépésekor hatalyat veszti az egyes fontos, valamint kdzbizalmi és
kozvélemény-formalo tisztségeket betoltd személyek ellenérzésérdl szoldé 1994. évi XXIIL
Torvény (a tovabbiakban: Etv.), valamint az azt moédosité 2000. évi XCIIL térvény még
hatalyban levé rendelkezései, a 2003. évi IIL. torvény 13. §-anak (1) bekezdése és a 2004. évi
LXIV. torvény 1-3. §-ai, 4. § (1) bekezdése és a (2) bekezdésének masodik mondata.

(3) Az Etv. 5. §-a szerinti bizottsag tagjainak megbizatasa e torvény hatalybalépésével
megszlnik. A bizottsdg tagjdvd megvalasztott biré az Orszdgos Igazsagszolgéltatasi
Tanacshoz benyujtott kérelmében kételes nyilatkozni arrdl, hogy

a) bir6sagra torténd beosztasat kéri-e, vagy
b) biroi tisztségérdl lemond.

(4) Ha a biré ugy nyilatkozott, hogy a birdsagra t6rténd beosztasat kéri, és a birdi tisztség
megsziinésének a birdk jogallasardl és javadalmazasar6l szoldé 1997. évi LXVIL térvény
szerinti feltételei nem allnak fenn, a birét az Igazsagiligyi Minisztériumba beosztott biréra
vonatkoz6 rendelkezések szerint, de legalabb megyei biréi munkakoérbe kell beosztani.

(5) Az e torvény hatalyba lépésekor folyamatban levd eljards e torvény hatalyba lépésével
egyidejlileg megszlnik.

(6) A tényfeltaré bizottsag tagsdganak betoltésére vonatkozd palyazatot az Orszaggyiilés
elndke els6 alkalommal e térvény hatdlyba 1épését6l szamitott 15 napon beliil irja ki.”



ALTALANOS INDOKOLAS
It

A politikai kzélet tisztasaganak fontos eleme az allami politika és a kézvélemény politikai
formalasaban fontos szerephez juté személyek tobb szempontbol torténé atlathatosaga. A
nyilvanossdg, az 4tlathatdsag, a kozbizalom erdsitése mellett, az egyetlen igazén alkalmas
eszkdz a személyes adatokkal wvalé politikai céli visszaélések megel6zésére és
visszaszoritasara, s ezéltal fontos szerepet kap a kdznyugalom, a tarsadalmi béke erésitésében
is. Ujabb és ujabb példak igazoljdk, hogy az egyes fontos, valamint kdzbizalmi és
kozvélemény-formalo tisztségeket betsltd személyek ellenbrzésérdl és a Torténeti Hivatalrl
sz016 1994. évi XXIII. t6rvény, az un. ligynoktdrvény csak rendkiviil lassan és korlatozottan
képes megfelelni a mult mieldbbi feltdrdsa és lezarasa irdnt a tarsadalom egyre szélesebb
korében erdsodo igényeknek. Ennek az igénynek tesz eleget a benytjtott térvényjavaslat.

A torvényjavaslat alapvetd célja, hogy — az alapvetd jogok aranytalan korlatozasat elkeriilve —
felgyorsitsa €s kiszélesitse, és annak véghezvitelével megnyugtatéan lezarja a multfeltaras
folyamatat.

A minél szélesebb korli 4tlathatosdg igényének a torvényjavaslat azaltal kivan megfelelni,
hogy mind a feltdrandé multbeli tevékenységek, mind pedig az ellendrzétt személyek korét
szélesebb korben hatarozza meg.

E célbdl a tervezet a feltarandé multbeli tevékenység korét kiterjeszti — a jogallamisaggal
ellentétes III/III-as tevékenységen til — a volt allambiztonsigi szolgalatok minden 4gara,
azokra is, amelyek miikodése jogallami keretek kozott is sziikségszeri. Erre az szolgaltat
alapot, hogy a klasszikus felderitd és elharité funkciot ellatd szervekkel vald kapcesolatra utald
adatok ugyanugy a személyes adatokkal valé visszaélés targyai lehetnek, mint a
jogallamisaggal ellentétes III/III-as tigynoki mult. Ennek megfeleléen az 1. § a) pontja a
Beliigyminisztérium volt III. Fécsoport-fondkségének valamennyi egységéhez, tovabba a
Honvédelmi Minisztérium MNVK Felderité Csoportfénskségéhez kapcsolodo tevékenységre
is kiterjed. (1. §)

Az Alkotménybirésag 23/1999. (IIl. 20.) AB hatarozataban elutasitotta azt az inditvanyt,
amely azt kifogasolta, hogy az atvilagitas csak a III/Ill-as csoportfdnokségre terjed ki,
allaspontja szerint ugyanis a hagyomanyos felderitd6 €s elharitdo funkcid jogallami keretek
kozott is sziikséges és elfogadhatd. A torvényjavaslat erre figyelemmel a preambulumban
foglalt célok kozé beemelte a személyes adatokkal val6 politikai visszaélések megel6zését és
a tarsadalmi béke elomozditasat, mint olyan kozérdeket, amely indokoltta teszi az érintett
korben tevékenykedd személyek nevének nyilvanossagra hozatalat, amennyiben a térvény
szerinti kdzszereplést vallalnak.

Az ellendrzés ald vont személyek kore boviil. Kiegésziil ujabb statuszokkal — egyhazi vezetdk,
polgarmesterek, orszagos koztestiiletek, allami koézalapitvanyok vezetdi, illetve iranyito
testiiletei. Ez a megoldas lehet6vé teszi az érintett kozszerepléi korre azonos mérce
alkalmazasat, minimalizalva, vagy nagy valdszinlséggel kizarva a jovObeni visszaélések
lehetéségét.

A tényfeltarasi eljaras alanyai, és menete lényeges elemeiben hasonlit az iligynoktérvény
szerinti megoldashoz: a tényfeltard bizottsag az elmult rendszer titkosszolgadlati



tevékenységének feltdrdsdrdl és az Allambiztonsdgi Szolgdlatok Torténeti Levéltira
létrehozasdrdl szolo 2003. évi III. térvény alapjan létrehozott szaklevéltar, valamint a volt
allambiztonsagi szolgalatok jogutodainak birtokdban 1évé iratok alapjan végzi munkdjat. A
bizonyités szabad, az ellendrzott személy védekezését, targyaldson, személyesen is eldadhatja,
¢s birdsagl jogvédelem is megilleti. Lényeges kiilénbség azonban, hogy érintettsége esetén
nevének nyilvanossagra hozatalat nem keriilheti el a k6zmegbizatasrdl vald lemondéssal.

II.

Amint azt az Alkotméanybirdsig is megallapitotta a 60/1994. (XII. 24.) AB hatirozatanak
rendelkez6 részében — a jogdllamisdggal ellentétesen miikods, a partdllam belsé elnyomé
Junkcidjar szolgald volt BM III/IIL. Csoportfénokség tevékenységével osszefiiggésben — : "a
jogéllamban kozhatalmat gyakorl6 vagy a politikai kozéletben részt vevd személyek - koztiik
azok, akik a politikai kdzvéleményt feladatszertien alakitjék - arra vonatkozé adatai, hogy
korabban a jogallamisaggal ellentétes tevékenységet folytattak, vagy olyan szerv tagjai voltak,
amely kordbban a jogallamisaggal ellentétes tevékenységet folytatott, az Alkotméany 61. §
szerinti kozérdeki adatok."

A mnem jogallami rendszerben keletkezett titkosszolgalati nyilvantartasok titkossaganak
fenntartdsa tehat a nem kozérdekiinek nyilvanitott adatok tekintetében sem korlatozhatja az
érintettek informécids onrendelkezési és az érdekeltek egyéb jogait.

Ez a Térvényjavaslat a politikai €s kozéleti szereplk, s ezen keresztiil a k6zélet atlathatdsagat
szolgalja.

A Javaslat kidolgozéasakor azt a tényt azonban, amint arra az Alkotménybirésag déntése is
ramutatott, tovabbra is figyelembe kellett venni, hogy a rendszervaltas "politikai szempontbél
forradalmi véltozas" volt, és korabban Magyarorszag nem volt jogallam.

A Torvényjavaslatot alapvetéen az informacidszabadsag alapjoginak abban az
Osszefliggésében kell vizsgalni, hogy a jogallamban az allam miik6désének a polgarok
szamara atlathatonak, "attetszének" kell lennie; és a politikai kozélet résztvevdinek
maganszféraja — éppen koztevékenységiikkel dsszefiiggd részében — korlatozott.

A Javaslat hatalya ala tartozé személyeknek az allami vagy a kozéletben betéltstt pozicidja az,
ami az adataikat az Alkotmany 61. § (1) bekezdése érteimében kozérdekiivé teszi. Az
Alkotmanybir6sag e tekintetben a "kozérdekii adat" fogalmat az Alkotmany 61. § (1)
bekezdésére vonatkoztatva, tagabb értelemben hasznalja, a személyes adatok védelmérél és a
kozérdekl adatok nyilvanossagarol sz6l6 1992. évi LXIIIL. torvény (a tovabbiakban: Avtv.) 2.
§ 3. pontjaban meghatarozottaknal.

Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6 Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény
10. cikkének 2. pontja szerint az informaciok megismerésének szabadsiga térvényben
meghatarozott olyan korlatozasoknak vetheté ald, "amelyek sziikséges intézkedéseknek
mindsiilnek egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a teriileti sértetlenség, a
kozbiztonsadg, a zavargas vagy blinozés megelézése, a kozegészség vagy az erkolcsok
védelme, masok johimeve vagy jogai védelme, a bizalmas értesiilések kozlésének
megakadalyozasa, vagy a birdsagok tekintélyének és partatlansaganak fenntartasa céljabol".

A mult megismerése, valamint a rendszervaltas jelentdségének targyilagos értékelése is
feltételezi a titkosszolgalatok tevékenységének napfényre kertilését.



A jogillam nélkiilszhetetlen, intézményes része a demokratikus kozvélemény, amelynek
kialakulési lehetségét és fenntartdsat az allamnak alkotméanyos kotelessége biztositani.

Az Alkotmanybirdsag 4llandé gyakorlata szerint a szabad véleménynyilvanitas anyajoga
feloleli a kozérdekii adatok megismeréséhez vald jogot, az informaciok megszerzésének
szabadsagat. E két jog kélcsondsen feltételezi egymast, és az Alkotmany 61. §-a mindkettét
ugyanugy biztositja. Ugyancsak az Alkotmanybirésdg 4llandé gyakorlata, hogy a
véleményszabadsagot korlatozo térvényeket megszoritéan kell értelmezni. Kovetkezésképpen
a kozérdekli adatok megismeréséhez valo alapjog is élvezi ezt a privilégiumot.

A személyes adatok védelméhez val6 alapjognak és a kozérdeki adatok megismeréséhez valo
alapjognak egymasra tekintettel kell érvényesiilnie. Ez abbdl a szempontbdl is természetes,
hogy az informéci6s onrendelkezés és az informécidszabadsag a személy autonémiajanak két,
egymast kiegészito feltétele.

Eppen erre a szoros Osszefliggésre tekintette]l nem mondhaté ki, hogy az informécidszabadsag
¢s a személyes adat védelméhez val6 jog litk6zésekor az adatvédelemhez vald jogot mindig és
feltétleniil megszoritéan kell értelmezni. Az Alkotmanybirdsdg ezen egymast kiegészitd
alapjogok hierarchigjéat a vizsgalt jogszabaly targyara figyelemmel allapitotta meg. Az eddigi
alkotmanybir6sagi gyakorlat azonban szilard timpontokat nyijt ahhoz, hogy milyen esetekben
érvényesiilhet az informdicidszabadsagra a kiterjesztd, a személyes adatok védelmére a
megszoritd értelmezés.

Ezek a nyilvantartasok 1étrejottiiket, céljukat, felhasznalasukat és fennmaradasukat tekintve is
ellentétesek az Alkotménnyal. Abban a résziikben, amelyben a megfigyelt személyek adatait
tartalmazzak, szemben 4llnak az Alkotmany 59. §-a szerint a maganlakas sérthetetlenségéhez,
a magéntitokhoz és a személyes adatok védelméhez — az informacids 6nrendelkezéshez — valod
joggal. Az ligynokok adatainak titkositasa pedig a kozérdek(i adatok megismeréséhez vald
joggal ellentétes.

A személyes adat nyilvanossigra hozatalat az Avtv. 3. § (4) bekezdése szerint "t6rvény
kozérdekbdl — az adatok korének kifejezett megjelolésével — elrendelheti”. Ekkor a személyes
adat is a kozérdekii adatokéhoz hasonld jogi elbirdlas ald esik, amelynek a szabélyait az
adatveédelmi térvény II1. fejezete tartalmazza.

Az Alkotmanybirésag alland6é gyakorlata, hogy a demokratikus allamélet és kdzvélemény
érdekében az allami tisztségviselok €s mas kozszerepld politikusok alkotmanyosan védett
maganszféraja masokénal sziikebb; kiilondsen ki kell tenniiik magukat masok kritikajanak.
Ehhez azonban személyes adataik ismeretére is sziikség lehet, amennyiben azok funkci6jukkal
vagy kozszereplésiikkel oOsszefliggenek. A kozhatalmat gyakorlok vagy a politikai
kozszereplést vallalok esetében a személyeknek — kiilondsen a véalasztopolgiroknak — a
k6zérdekil adatok megismeréséhez fiiz6d6 joga els6bbséget élvez az elébbiek olyan személyes
adatainak védelméhez képest, amelyek koztevékenységiik és annak megitélése szempontjabol
jelentések lehetnek.

A Torvényjavaslatban meghatarozott arra vonatkozo6 adatok, hogy a jogallamban kézhatalmat
gyakorld vagy a politikai kozéletben részt vevd személyek korabban a jogallamisaggal
ellentétes tevékenységet folytattak, vagy olyan szerv tagjai voltak, amely korabban a
jogallamisaggal ellentétes tevékenységet folytatott, a kozhatalom gyakorléi és a politikai
kozélet résztvevoi tekintetében — koztik azok vonatkozasaban is, akik a politikai
kozvéleményt feladatszerlien alakitjak — kozérdekili adatok.



A Javaslat 1. §-aban meghatérozott adatok olyan tevékenységre vonatkoznak, amelyek a
jogallamisaggal bizonyosan ellentétesek. Az Alkotmany 61. §-at hajtja végre az a térvény,
amely lehetové teszi a kozvélemény szdmara annak megismerését, hogy a jogallamban
kozhatalmat gyakorlo vagy a politikai kozéletben részt vevé személy kordbban a
jogallamisaggal ellentétes tevékenységet folytatott, illetve a politikai kozélet résztvevéje ilyen
szervezethez tartozott. Az erre vonatkozé adatok nyilvéanossagra keriilése azért is sziikséges,
mert e tevékenység nagyobb része titkosan folyt. A titkossag tovéabbi fenntartisanak pedig
nincs alkotmanyos indoka.

Masreszt a kozhatalom gyakorléi és mas politikai szereplok egy részérdl korabbi funkcidjuk
vagy nyilvénos tevékenységiik folytan a kozvélemény tudhatja, hogy korabban a jogallami
értékekkel ellentétesen tevékenykedtek. Semmilyen alkotmanyos érdek nem fiizédik ahhoz,
hogy a titkossag 4ltal eléidézett kiilnbség e csoporton beliil fennmaradjon. A politikai kézélet
¢és az allamélet teljes atlathatésaga és tdjékozott megitélése is megkodveteli tehat, hogy a
Torvényjavaslatban meghatarozott adatokra nézve a kozérdekii adatok hozzaférhetdségének
alkotmanyos elve érvényesiiljon.

A Javaslat eleget tesz annak az alkotmanyossagi kovetelménynek, hogy a kézérdekii adatok
feltarasat olyan eljards elézze meg, amely szavatolja azok valodisagat: a bizottsag
allamigazgatasi eljarési tevékenységet folytat és rendelkezésre all a birdi 1t lehetsége.




RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. §-hoz:

A Javaslat az Alkotmany 61. §-4nak érvényesitése érdekében az Altaldnos indokolasban
meghatarozottakra tekintettel meghatirozza a Torvény targyi hatalyat. A Javaslat 1. §-aban
meghatarozott adatok olyan tevékenységre vonatkoznak, amelyek a jogallamisaggal
bizonyosan ellentétesek.

A 2-3. §-hoz:

A Javaslat kimeritéen meghatirozza azt a személyi kort, amelyre nézve a mult feltarasat el
kell végezni.

A Javaslat altal meghatarozott és alkotmanyosan képzett csoportokon beliili egyenld elbandas
elve azt is megkoveteli, hogy a tényfeltaras az orszagos kozszolgalati radidon és televizion
kiviil kiterjedjen a média mindazon szerepldire is, akik a kézvéleményt formaljak.:

A Javaslat a diszkriminaciot kikiiszébolve egységes mérce szerint rendezi a média, mind az
irott, mind az elektronikus sajtd esetén a tényfeltarast.

Az Alkotmanybirdésag allaspontja szerint a kozvélemény alakitasa — ,kozremikodés a
népakarat kialakitasaban" — példaul a politikai partok alkotmanyban irt, fogalomképzo
feladata. A Javaslat ezért az aranyossag szempontjara is figyelemmel a politikai partok
vezet6it is feltinteti az érintettek kozott.

Az Alkotmanybirosag hivatkozott dontése szerint felvethetd, hogy a feladatuk szerint is
politikai véleményformélod egyhézi testiiletek vagy tisztségviselok a kotelezd ellendrzésbol
miért maradtak ki. (Az Alkotmanybirésag megjegyzi, hogy az ilyen egyhazi személyek
ellenérzése nem titk6zik az allam €s egyhaz elvalasztasanak elvébe. A politikai kozvéleményt
formal6 egyhazi testlilet vagy személy ellenérzése nem mindsiil "az egyhaz belsé ligyeibe valé
beavatkozasnak", mint ahogy az ellen6rzést elrendeld térvény sem sajatosan az egyhazakra
vonatkozik, hanem un. "altaldnos térvény", amely minden hasonlé tényallast egyarant
szabalyoz, s igy a valldsszabadsag alkotmanyosan megengedett "kiilsé korlatja". A Javaslat
ebbdl kifolyolag eleget téve az alkotméanybirdésdgi mércének, az egyhdzi vezetdket is az
érintettek k6z¢ sorolja.

Az Alkotmanybirésag azt is rogzitette, hogy a korabbi torvénybdl hianyoztak az orszagos
koztestiiletek vezetdi vagy a szakszervezeteké, amelyek a politikai kozvélemény formalasaban
bizonyosan szerepet jatszanak. A Javaslat a diszkriminéacié kikiiszobolésére az egységes
mércét kovetkezetesen meghatarozva és érvényesitve rajuk is kiterjeszti a térvény hatalyat.

A 4-5. §-hoz:

A Javaslat tényfeltard bizottsagra bizza a Térvény végrehajtasat. A bizottsag tagjait részben az
orszaggyulés elnoke, az orszaggytlési képviseldcsoportok, részben pedig igazsagszolgéltatas
illetve a kormany képvisel6i delegaljak. Ez az ellen6rzés széles tarsadalmi jellegét szolgalja.
A Javaslat biztositja a bizottsag fiiggetlenségét. '



A 6-7. §-hoz:

A bizottsag a munkarendjét maga allapitja meg. A Javaslat felhatalmazza a bizottsagot, hogy a
munkajahoz sziikséges iratokba betekinthessen, a sziikséges vizsgalatokat elvégezhesse.

A 8. §-hoz:

A Bizottsag eljardsa soran az allamigazgatasi eljarasrél szolé torvény rendelkezéseit
alkalmazza. Eltérden az Etv.-ben szabalyozott atvilagitasi eljarastol, a bizottsig nem tart
meghallgatisokat, hanem a rendelkezésére bocsatott iratok alapjan dént. A tényfeltaras
eredményérdl hatdrozatot hoz, amelyet az érintettel kozol.

A 9-10. §-hoz:

A Javaslat az Alkotmannyal Osszhangban biztositja a bizottsdg déntésével szembeni
jogorvoslati jogot. Az ellendrzott személy a bizottsag dontését a Févérosi Birdsag elott
tamadhatja meg. Ha az érintett nem él jogorvoslati jogaval, vagy a birésag nem helyezi
hatélyon kiviil a bizottsag dontését, a dontés nyilvanossagra keriil.

A 11. §-hoz:

Mivel a bizottsaghoz olyan adatok is keriilnek, amelyeket felhasznalasuk utdn a jogutod
szervezetek a tovabbiakban is hasznélni fognak, valamint olyan adatok is, amelyeket majd a
levéltarban kell elhelyezni, a bizottsag f6 szabély szerint az eljarasanak alapjaul szolgald
iratokat annak kiildi vissza, akit6] azt beszerezte. Az iratot a bizottsighoz megkiildd szerv
feladata, hogy az irat szabalyszer( kezelésér6l gondoskodjon. A bizottsag sajat eljarasa soran
keletkezett iratait a levéltarnak koteles eljuttatni.

A 12. §-hoz:

Azon személyek esetében, akik ellenérzését mar elvégezték az Etv. alapjan, a tényfeltarast
most az 4llambiztons4gi szolgalatok Ill-as Focsoportfonokségének tobbi egységeihez
kapcsolddo tevékenységre kell elvégezni.

A Javaslat kiilon szabalyokat régzit azon személyekkel kapcsolatos eljarasban, akik a Javaslat
benygjtasakor még hatalyban levdé Etv. rendelkezései szerint éltek ezen térvény 11. §-dban
biztositott lehet6séggel, és a III/Ill-as Csoportfonokséggel vald egyiittmikodésiik
nyilvanossagra keriilését megel6zendé lemondtak koézéleti pozicidjukrdl. E személyek a
jogalkototol azt az igéretet kapték, hogy lemondasuk esetén titkosszolgalati miltjuk nem keriil
nyilvanossagra. A jogbiztonsag alkotmanyi kévetelménye azt diktalja, hogy a korabbi térvény
altal érintett korben a korabbi igéret jelen Javaslat hatalyba 1épése utan is megmaradjon.

A 13. §-hoz:

A Javaslat tekintettel van a jelenleg miikodo jogutodszervezetek jogallamban is méltanyolhatd
érdekeire. Ezért lehetdvé teszi, hogy amikor az adott titkosszolgalati tevékenység a
jogallammal Osszeegyeztethetd volt, illetve amikor az adat nyilvanossagra keriilése olyan
mértéki személyes veszélynek teszi ki az érintettet, amely nem &ll ardnyban a Javaslatban
elérni kivant célokkal, akkor az ilyen adatok nyilvanossagra keriilését tovabbra is megtiltja.
Nem vonatkozik azonban ez a kivétel azokra a kiemelt kézmegbizatasokra, amelyek
kifejezetten a kozhatalomhoz kapcsolddnak, mert az 6 esetiikben a tarsadalom tisztanlatasa az
elsédleges cél.



A 14. §-hoz:

A térvény hatalyba 1épésekor hatalyukat vesztik az Etv. lusztriciés rendelkezései. Ezzel a
Jogalkoto lezarja az 4tvilagitds 1994 6ta zajlé folyamatat tekintettel arra, hogy az
Allamblztonsagl Szolgilatok Torténeti Levéltaranak felallitdsdval és a jelen Javaslat
elfogaddsival az atvilagitasi eljarasnal joval szélesebb korben valik lehetdvé a mult
megismerése, a kozéletben az atlathatésag megteremtése, tovabba az érintettek informacids
onrendelkezési joganak érvényesiilése. Ugyanakkor a Javaslat az Etv. hatalyon kiviil helyezett
5.§-a rendelkezéseivel azonos médon, megnyugtatéan szabalyozza a megsziiné bizottsag
tagjainak tovabbi jogi helyzetét is.




Orszaggytilési képviseld

Torvényjavaslat kezdeménvyezése

Dr. Szili Katalin asszonynak,
az Orszdggyiilés elnokének

Helyben

Tisztelt EInck Asszony!

Mellékelten — a Hézszabély 85. § (2) bekezdése alapjan — benyujtom a kozéleti szerepet
betoltd személyek allambiztonsagi multjanak nyilvanossagra hozatalarél szo6l6

térvényjavaslatot.

A torvényjavaslat tarsadalmi-gazdasagi és szakmai koriilményeit bemutaté indokolasat

mellékelten csatolom.

Budapest, 2004. november 22.

MLAW’Q e f?f( Ce [ /% /L
Mécs Imre dr. Fodor Géb@{r/ /
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