
Dr. Szili Katalin asszonynak,
az Országgyűlés elnökének

Helyben

Tisztelt Elnök Asszony !

A Magyar Köztársaság 2005 . évi költségvetéséről szóló T/11700 számú törvényjavaslat
költségvetési előirányzataihoz -a Házszabály 94 . §-ában, 102. § (1) bekezdésében, 121 .§ (7)
bekezdésében foglaltaknak megfelelően

Kapcsolódó módosító javaslatot
(kapcsolódva a T 11700/1707 módosító javaslathoz)

terjesztek elő .

A törvényjavaslat alábbiakban jelzett - költségvetési előirányzatának (előirányzatainak)
változásaként, a törvényjavaslat alábbi módosítását javasolom .

1) A törvényjavaslat 65. §-a a következő (7) bekezdéssel egészül ki :

„(7)A területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996 . évi XXI. törvény 22 . ~ (3)
bekezdése alapján az övezeti területfejlesztési hozzájárulás évi mértéke a nettó árbevétel
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legfeljebb 0,5 %-a, amely a kedvezményezett által foglalkoztatottak számával arányosan_
csökkenhet ."

2) A törvényjavaslat a 106. §-t követően új címmel és új §-okkal egészül ki :

„Aterületfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996 . évi XXI. törvény módosításáról

106/A.

(1) A területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996 . évi XXI. törvény (Tftv .) 22 . $-
ának (3) bekezdése helyébe a következő (3)-(4)bekezdés lép :

„(3) Törvény a vállalkozási övezetben az övezeti fejlesztési célok
megvalósításának helyi forrásaként övezeti területfejlesztési hozzájárulás
megfizetését rendelheti el. Az övezeti területfejlesztési hozzájárulás mértékét a
költségvetési törvényben kell meghatározni .

(4) A helyi önkormányzatok, a többcélú kistérségi társulások, a területfejlesztési
önkormányzati társulások, valamint a kistérségi fejlesztési tanácsok sajátos
területfejlesztési céljaik érdekében ipari parkokat és egyéb fejlesztési egységeket
hozhatnak létre ."

(2) A Tftv . 22. §-át követően az alábbi22/A.-22B.§-okkal egészül ki :

„22/A.& A Kormány

a)

	

kialakítja az övezetek központi és helyi fejlesztéséért és működtetéséért
felelős intézményrendszert és biztosítja ezen intézmények működési feltételeit ;

b) ösztönzi az övezeten belül a korszerű, innovatív tevékenységet folytató
vállalkozások letelepedését, illetve elősegíti a meglévő vállalkozások
megerősödését;

C)

	

meghatározza a pénzügyi eszközök és az igénybe vehető kedvezmények
pénzügyi és monitoring szabályait ;

d)

	

elfogadja a vállalkozási övezetek középtávú fejlesztési stratégiáját,
melynek végrehajtásáról négyévente beszámol az Országgyűlésnek ."

„22/B.& (1) A vállalkozási övezet működtetését e törvény alapján létrehozott
szervezet végzi .

(2) A vállalkozási övezet fejlesztésével, irányításával és működtetésével, az
övezetre vonatkozó szabályok megtartásának ellenőrzésével megbízott
szervezet olyan közhasznú társaság (a továbbiakban : működtető szervezet),
amely ellátja a vállalkozási övezetben a területfejlesztéssel kapcsolatos
koordinációs és monitoring feladatokat is .
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(3)Aműködtető szervezet köteles a vállalkozási övezetre vonatkozó
szabályokatbetartani, s jogosult az arravonatkozószabályokszerint a
vállalkozási övezethez fűződő pénzügyi kedvezmények igénybevétele céljából
harmadik személlyel szerződést kötni .

(4) A működtető szervezet alapítója -a miniszter kezdeményezésére- a
Regionális Fejlesztési Holding Rt illetve a rendelet hatályba lépése előtt a
vállalkozási övezetet működtető jogi személyiségű szervezet, vagy a miniszter
által kijelölt illetve felkért más alapító. A működtető szervezetben- a
nemzetközi színvonalú kutatás-fejlesztés, oktatás és az ezek eredményeit
felhasználó fejlett technológiájú gazdasági tevékenység komplex fejlesztését
biztosító övezetek kivételével - Regionális Fejlesztési Holding Rt.
részesedésének mértéke alapján a szavazatok több mint felével rendelkezik . A
működtető szervezet megalapítására a rendelet hatálybalépését követően kerül
sor .

(5) A működtető szervezet közhasznú társaság :

a) amely könyvvizsgálóval rendelkezik,

b) amelynél felügyelő bizottság működik,

c amel tevéken sé í körében az e rendeletből eredő és ehhez ka csolódó
feladatokat láthatjae1 1

d) amelynél alapító okirata rögzíti, hogy a társaság adózás utáni eredményét a
vállalkozási övezetben felhasználandó további fejlesztésre, üzemeltetésre és
tartalékképzésre fordítja,
e) amely e törvény alapján kiemelten közhasznú nyilvántartásba vételre került .

(6) A működtető szervezet feladatait, valamint a működtető szervezetre
vonatkozó összeférhetetlenségi szabályokat a Kormány rendeletben határozza
meg."

~3) A Tftv. a következő22/C.§-szal egészül ki :

„22/C . (1) A vállalkozási övezetben a vállalkozásokat segítő, meghatározott
területen igénybe vehető kedvezmények különösen :

a) vállalkozási övezetben megvalósuló beruházások esetén a társasági adóról
és az osztalékadóról szóló 1996 . évi LXXXI. törvény22/B.~ fejlesztési
adókedvezményének kedvezményes igénybevétele ;

b) a vállalkozási övezetben székhellyel, bejelentett telephellyel rendelkező
vállalkozásoknak a szakképzési hozzájárulásról és a képzés fejlesztésének
támogatásáról szóló 2003 . évi LXXXVI. törvény meghatározott hozzájárulás
megfizetésének kötelezettsége alóli mentessége ;

c) a vállalkozási övezetben székhellyel, bejelentett telephellyel rendelkező
vállalkozásoknak a központi költségvetési, ágazati és decentralizált állami
támogatásokra kiírt pályázatainál az EK jogszabályok által meghatározott
legmagasabb támogatási mértékének biztosítása;

d) a vállalkozási övezetben székhellyel, bejelentett telephellyel rendelkező
vállalkozásoknak a központi költségvetési, ágazati és decentralizált állami
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támogatásokra kiírt pályázatait forráshiányra hivatkozással nem lehet
elutasítani ;

e) a vállalkozási övezetben székhellyel, bejelentett telephellyel rendelkező
vállalkozások többségi állami tulajdonban álló pénzintézettől igényelt hitelek
esetében mentesülnek a hitelbírálati díj megfizetése alól . A hitelbírálati díjat a
központi költségvetés átvállalja .

(2) Az (1) bekezdés b) és e) pontjában meghatározott támogatások a külön
jogszabályban meghatározott csekély összegű (de minimis) támogatásnak
minősülnek ."

(4) A Tftv. 27 . ~ (1) bekezdésének e) pontja helyébe a következő rendelkezés lép és a
következő q-)pontokkal egészül ki :

,,/Felhatalmazást	 kap a Kormány, hozv rendeletben állapítsa meg/

e) a vállalkozási övezetek létrehozásának és működésének rendjét, a
vállalkozási övezet megszűnése esetén a megszüntetés eljárási rendjét, az
elszámolás részletes szabályait ;

h) az övezeti területfejlesztési hozzájárulás mértékét és megfizetésének részletes
szabályait ;

i) a működtető szervezet és a jogosult között létrejövő kedvezinényezetti
szerződés tartalmát és megkötésének feltételein

j) az erre kijelölt hivatalnak a vállalkozási övezetekkel kapcsolatos feladatait ;

k) a működtető szervezet által felügyelt, az övezetek működését átfogó, önálló
információs rendszer kiépítésének és használatának, valamint az országos
irányítószerv felé történő adatszolgáltatás teljesítésének szabályait ;

d) a működtető szervezet egyéb feladataira vonatkozó szabályokat

e) az egyablakos ügyintézési-engedélyezési rendszer kiépítésének és
működtetésének szabályait ."

106/B.

(1) A szakképzési hozzájárulásról és a képzés fejlesztésének támogatásáról szóló 2003 . évi
LXXXVI. törvény 2 . ~ (5) bekezdés a következő c) ponttal egészül ki :

/Nem köteles szakképzési hozzájárulásra/

„c) vállalkozási övezetben székhellyel vagy bejelentett telephellyel rendelkező
vállalkozás, feltéve ha kedvezményezette szerződést kötött ."

(2) A társasági adóról és az osztalékadóról szóló 1996 . évi LXXXI. törvény 228 . ~ (1)



bekezdése a következő h) ponttal egészül ki :

„i) a vállalkozási övezetben jelenértéken legalább 100 millió forint értékű,
megvalósított beruházás"

3) A 107 . ~ a következő (7) bekezdéssel egészül ki :

A törvény 65 . § (3) bekezdése, valamint a 1068. ~-a 2005. február 15-én lép hatályba .

Indokolása

A területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996 . évi XXI. törvény (Tftv .) 5 .§ j)
pontja értelmében a vállalkozási övezet : a régió fejlődése érdekében létrehozott, a területén
folytatott tevékenységhez sajátos pénzügyi kedvezmények igénybevételét biztosító, területileg
lehatárolt termelési és szolgáltató terület .

A vállalkozási övezetek létrehozására és működésére vonatkozó rendelkezéseket a
189/1996 .(XII. 17.) Korm rendelet szabályozza, amely rendszer 1997 . január 1-jén lépett
hatályba. Jelenleg 11 vállalkozási övezet működik az országban .

A területfejlesztés aktuális feladatairól szóló 2305/2002 .(X.10.) Korm. határozat 5 .
pontja előírta, hogy át kell tekinteni a vállalkozási övezetek fejlesztési lehetőségeit, és
javaslatot kell tenni azoknak az Európai Unió támogatáspolitikájával összhangban levő
támogatására .

A vállalkozási övezetek a területfejlesztés sajátos eszközrendszerét jelentik . Az
övezetek létesítésének célja, hogy a legelmaradottabb térségekben a gazdasági fejlődés
megindítása érdekében igyekezzenek a termelő és szolgáltató befektetőket vonzani és
letelepíteni, speciális pénzügyi és egyéb kedvezmények biztosításával .

A vállalkozási övezet címet minden övezet 10 évre kapta meg, azonban a társasági és
osztalékadóról és a személyi jövedelemadóról szóló törvények által meghatározott
adókedvezmények 2002-ben lejártak. A övezetekhez kapcsolódó kedvezményrendszert meg
kell újítani. Az Európai Unióhoz történő csatlakozást megelőzően harmonizálni kell az
övezetek kedvezményrendszerét, hogy az uniós szabályozásnak megfelelő legnagyobb
mértékű támogatásban részesüljenek az övezetek .

A javaslat a központi szervek feladat- és hatáskörének szabályozása körében a
Kormány és feladatairól tételesen rendelkezik, amelyek finanszírozásáról az állami
költségvetés gondoskodik. A Kormány ellátja a vállalkozási övezetekkel kapcsolatos
feladatok állami végrehajtását, ezen belül beterjeszti az Országgyűlésnek javaslatát a
középtávú fejlesztési stratégia végrehajtásáról, koordinálja az állami pénzeszközöket és a
tervezési tevékenységet .
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Az övezetek mindegyikében működ*k koordináló szervezet, mely az övezet
fejlesztésével, menedzselésével foglalkozik. E y jól működő munkaszervezet hozzájárul az
övezet fejlődéséhez .

A javaslat a vállalkozási övezet létesítésével egyidejűleg, annak fejlesztésére,
működtetésére, irányítására az övezetre vonatkozó szabályok megtartásának ellenőrzésére a
Regionális Fejlesztési Holding útján közhasznú közreműködő szervezet alapításáról
rendelkezik, amely ellátja a vállalkozási övezetben a fejlesztéssel kapcsolatos koordinációs és
monitoring feladatokat is .

A közreműködő szervezetre vonatkozó kötelező, a működés prudenciáját megalapozni
hivatott előírások, valamint a közreműködő szervezet feladatai is meghatározásra kerülnek . A
szervezetek léte azt is jelenti, hogy az övezetekben kialakulhatnak a területfejlesztés alulról
építkező, professzionális szervezetei .

A hazai vállalkozási övezetek kivétel nélkül megfelelnek a hátrányos helyzetű térség
krítéríumának, így hazánk EU tagságát követően, ezen térségek további kedvezményezésére
mód nyílik . A vállalkozási övezetekre vonatkozó szabályozás megújításával az övezetek az
elmaradott térségek fölzárkóztatásának hatékony eszközeivé tehetők .

A vállalkozási övezet természetesen csatlakozásunk után sem egyedüli
területfejlesztési eszköz,de működtetésének fenntartása, és beillesztése a mindenkori
területfejlesztési politika eszközrendszerébe hangsúlyosabban indokolt .

Fontos területpolitikai cél, hogy az övezetekre vonatkozó kedvezmények rendszerében
a beruházási támogatásoknak elsődleges szerepet kapjanak .

A javaslat által kezdeményezett törvényi szabályozás a közösségi szabályokkal
összhangban a fejlesztési adókedvezménynek - amely a közösségi szabályoknak megfelelő,
kérelem alapján a Kormány egyedi engedélye szeríni igénybe vehető kedvezmény - a
vállalkozási övezet vállalkozói általi kedvezményes igénybevételének lehetőségét teremti
meg .

Az adókedvezmény alapvető feltétele a vállalkozás által kidolgozott fejlesztési
program keretében megvalósított, 100 millió forint értékű beruházás üzembe helyezését és
üzemeltetését eredményezi, feltéve, hogy a beruházás új létesítmény létrehozatalát, meglévő
létesítmény bővítését vagy az előállított termék, a termelési eljárás alapvető változását
eredményezi. A vállalkozási övezetek esetében meghatározott ezen kedvezményes beruházási
értékhatár m egegyezik a k ömyezetvédelmi- v agy szélessávú i ntemet-szolgáltatást s zolgáló
beruházások esetén alkalmazott beruházás nagysággal .

A vállalkozási övezetben székhellyel, bejelentett telephellyel rendelkező vállalkozások
számára előnyt biztosít a javaslat azon előírása is, hogy a központi költségvetési, ágazati és
decentralizált állami támogatásokra kiírt pályázatait forráshiányra hivatkozással nem lehet
elutasítani . Ezen pályázatok tehát - az övezetek fejlesztésének kiemelt fontosságára tekintettel
- elsőbbséget élveznek az egyéb pályázatokkal szemben . További kedvezményt jelenthet,
hogy az övezetekből érkező pályázatoknál a külön jogszabályban lehatárolt hátrányos
helyzetű kistérségek esetén meghatározott támogatási mértéket kell biztosítani .

A vállalkozási övezetek állami támogatásának további eszköze, hogy a vállalkozási
övezetben székhellyel, bejelentett telephellyel rendelkező vállalkozások mentesülnek a
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szakképzési hozzájárulás megfizetésének és a többségi állami tulajdonban álló pénzintézettől
igényelt hitelek esetében a hitelbírálati díj megfizetésének kötelezettsége alól . E támogatások
esetén azonban alkalmazni kell a csekély összegű (de minimis) támogatás külön
jogszabályban meghatározott szabályait .

Az övezeti területfejlesztési hozzájárulás fizetési kötelezettséget jelent a vállalkozási
övezetben működő vállalkozások számára, amelyet az övezet helyben használat fel . Ezt a
költségvetési törvény állapítja meg . E rendelkezést ezért 45 nappal korábban ki kell hirdetni,
ezért a hatályba lépés 2005 . február 15-től történik .

Budapest, 2004 . december 7 .

Dr . Na 'Sandor
országgyűlési-képviselő
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