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Dr. Szili Katalin asszonynak,
az Orsziggyiilés elntke

Helyben

Tisztelt Elnok Asszony !

A Hazszabaly 94.§-anak (1) bekezdése alapjan irasbeli kérdést intézek dr. Draskovics Tibor
miniszter trhoz:

Megtirténik-e a 2005-6s Koltségvetésben az unids alapok sikeres igénybevételéhez
sziikséges tarsfinanszirozdsok fejezeti szintit harmoniziciéja, valamint a sikeres
forrasfelhasznalist nehezits adé jogszabilyok (AFA) médositdsa ?

Tisztelt Miniszter Ur !

Az Eur6pai Unié éltal biztositott forrasok felhasznalasa 1998-tdl a 2002-es évi parlamenti
valasztasokig, dinamikusan novekedett. Sikeriilt a lemaradasokat ledolgozni, az Unidval az
Eldcsatlakozasi Alapokra a Pénziigyi Megallapodasokat idében megkotni. Mind ez
hozzajarult ahhoz, hogy a csatlakozasi targyalasok is eredményességgel lezarulhassanak |, és
hazank az Eur6pai Uni6 tagja lett.

A kormanyvéltds 6ta a forrasok felhasznilisanak lendillete azonban ismét megtort, amit a
felhasznildsi szamok j6l mutatnak. 2002-ben az ASZ adatai szerint az ISPA forrasok a
tervezethez képest csak 11 szazalékon fogytak el, a PHARE 38 %-ra teljesiilt, a SAPARD
forrasokbol pedig még nem fogyott. 2003, év végén, a mintegy 350 millié eurd értélai ISPA
forrasbol alig t6bb mint 30 millionak akadt végsd gazdaja, a kb. 160 millié eurényi
SAPARD-b6! kevesebb mint S milliot hasznalt el az agazat. A 2004. 1. fél évi felhasznalas
sem szivderitd, hiszen jinius 30-ig csak az El6csatlakozasi Alapokbdl tortént felhasznalas,
minddsszesen 36 millid eurd.

Fentiek alapjin a kormanyzati ciklus eddigi idejére elmondhato, hogy az uniés forrasok
felhasznalasaban az 1998, 1. félévi dllapotok tértek vissza.



A visszaesésnek tobb lehetséges oka koziil kettét emlitek, amelyekre Miniszter imak és az
On altal vezetett apparatusnak feltétleniil rihatasa lehet, és ezekben kérem segitségét:

1)

2)

A tarsfinanszirozasi rendszer,
az AFA Torvény kedvezétlen valtozasa,

TArsfinanszirozdsi rendszer

Sajnélattal allapitottam meg, hogy a korméanyzat felhagyott azzal a korabbi
gyakorlattal, hogy az éves Koltségvetésben az unids projektek tételesen megjelentek
(brutté moédon). Ez azt jelentette, hogy a megfeleld programszam mellett, megjelent
az unids tdmogatas bevételként is, és kiadasként is egyiitt, a hozza tartozo agazati
tarsfinanszirozsi dsszeggel. Ennek alapjan az év sorin nem lehetett arra hivatkozni,
hogy az dgazatnak nincs pénze a program végrehajtasara. Logikus lett volna, hogy ez a
rendszer tovabb fejlodjon. Tobb sajtokdzleményben olvastam arrdl, hogy a
Miniszterelnoki Hivatal fejezetében térsfinanszirozas cim alatt, jelentds Gsszegeket
kildnitettek el azzal a céllal, hogy az agazatok projektjei megfelels késziltség esetén
(tender-kész allapotban) hozzijuthassanak a szikséges tdrsfinanszirozashoz. Az unids
forrasok igénybevételének szdmai azt tiikrozik, hogy ez az egyébként helyesnek
mondhaté elgondolas, a gyakorlatban még sem miikédik, ebbdl pedig mar ez évben is
lathatok a kiros kovetkezmények. Az 1. féléves, minddssze 36 milli6 eurds
felhasznalés ezt tikrozi. Kar lenne ezt a helyzetet kommunikaciéval megoldani és azt
mondani, hogy ,sebaj” az idén is kaptunk mar visszatéritést az Uniétdl, amivel
csokkenthetd a befizetési kotelezettségiink, megérkeztek a sziikséges elGlegek stb.
Tudhato, hogy ezek a tételek nem jelentenek valésagos felhasznalast, ezek miatt nem
jutnak a kivitelez6k munkahoz és egyetlen egy projektgazda sem tud projektet
megvalositani.

Fenti helyzetbol kiindulva kérdezem a kivetkez6t:

Ldt-e lehetoséget Miniszter v _arra, hogy a_2005-0s Koltségvetést az euro
bevezetésének menetrendjél is figyelembe véve tigy rendezze dl, hogy a 2005-0s évben
az el6z6 évek lemaraddsai is behozhatok legyenek és, az érintelt dgazatokban bsszesen
mintegy I.3-1.4 millidrd euronyi Elécsatlakozdsi Alapokbol, valamint a Kohézids

Alapbol és a Strukdurdlis Alapokbd! felhasdlhato unics forrdshoz a sziikséges hazai

tarsfi zirozds biziosithaté le ?
Az AFA Torvény kedvezitlen megviltoztatisa

A Polgari Kormany idején az uniés tamogatissal megvalésulé projektek unids
tamogatasi részén ,,0” szhzalékos volt az AFA. A tranzakciok bennmaradtak az AFA
kérben, de nem terhelte 6ket az AFA miatt kilon finanszirozisi kotelezettség. Ez a
lépés pagyban konnyitette az unids pénzek felhaszndlisit. Az unids pro;ektekke!
kapcsolatban AFA-val valé visszaélésrél nem volt annak idején, és ma sincs
tudomasom. Az elmilt évben az Ondk kormanya vjitott, ketszeresen is. Egyrészt 25
% -0s AFA-val terhelte tjra az unids tamogatésokat, mésrészt az AFA-t v1ssza1genyles
szempontjabol meg kellett osztani a sajat rész utin fizetendd AFA-ra és az unibs rész
utani AFA-ra. Ez utobbira megsziint a visszaigénylési lehetOség, azaz, a projekt-
tulajdonosnak a tamogatas egy részét be kellett fizetnie az allamkassziba adoként. Ez
a lépés rendkiviil mértékben megnovelte a projektkoltségeket, és sok esetben



ellehetetleniiléshez vezetett, ezért a kedvezményezetiek elalltak a projektektd], vagy
késobbre halasztottak a megvalosulast Az AFA visszaigénylést csak az agrar és
vidékfejlesztés teriiletén torolték el Onok, az agrardemonstriciéval kialkudott
megallapodésok részeként. Megvallom, az AFA szabaly valtozasai jol leplezték azt a
tényt, hogy a kormanynak tulajdonképpen nincs elegendd forrasa a tarsfinanszirozasra,
de aligha hiszem, hogy a 2004-es évben az unios tételek ,megafasitasabol” a
kormany szamottevé adobevételhez jutott volna.

Fentiek alapjdn kérdésem a kivetkezd:

A 2oc04-es Adélﬂrvénzben lesz-e_olyan kedvezd vdltozas, ami_ulal nyit az unios
orrdsok srkeres : n 6evételéhez azaz w.s‘smdl!-e a O’ AFA adokulcs,__vagy

Varom megtiszteld vilaszat.

Budapest, 2004. szeptember o07.
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