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Jelentés
az egyes teriileti folyamatok megvalositasat szolgalé kormanyzati intézkedésekrol szolo
61/2003. (V. 28.) OGY hatarozat végrehajtasarol

Az Orszéagos Teriiletrendezési Tervrl (OTrT) sz6l6 torvény el6készitése soran négyparti
egyetértés sziiletett — tobbek kozott — arrdl, hogy késziljon orszdggylési hatarozat az olyan
nagyobb jelentéségii képviseldi kezdeményezésekrél, amelyek tartalmilag modosito javaslat
formajaban nem illesztheték az OTrT miiszaki, okoldgiai keretterv jellegéhez, de a felvetett
probléma megoldasara vonatkozoan esetleg intézkedést igényelnek. Ennek megfelelen keriilt
el6készitésre és elfogaddsra a 61/2003. (V. 28.) OGY hatarozat, amelyben az Orszaggytilés
négy témaban kotelezte a Kormanyt feltar6 vizsgilatok elvégzésére és azok eredményétol
fiiggben, intézkedésre.

A feladat végrehajtasa érdekében a koordinacidt ellaté Magyar Teriilet- és Regionalis
Fejlesztési Hivatal intézkedési tervet dolgozott ki, egyittal felkérte az érintett
minisztériumokat a sziikséges vizsgalatok elvégzésére. A beérkezett dokumentumok alapjan
az egyes hatérozati pontokkal kapcsolatban az alabbi jelentés tehetd:

ad 1. pont
., ... tekintse dt a Duna~Tisza kézi homokhdtsdg vizpotlasdrdl szolé 105/1995. (XI. 1) OGY

hatdrozat végrehajtdsdt és az elkovetkezendd idészakban teljesitendd feladatokat;”

A Duna-Tisza kozi homokhatsag vizpotlasardl sz616 105/1995. (XL 1.) OGY hatarozat
meghozatala 6ta eltelt idében a Duna-Tisza k6zi homokhatsag problematikdja rendszeresen,
minden korményzati ciklusban az érdeklddés eléterébe keriilt, és tobb alkalommal késziilt
tajékoztatd az Orszaggylilés részére. A nevezett orszaggytlési hatérozat cimeben a Duna-
Tisza kozi homokhatsdg kérdésével foglalkozik ugyan, de az Alfold kérnyezetvédelmi,
tajvédelmi és tajhasznositasi kérdéseinek komplex kezelését hatarozza meg.

A Duna-Tisza kézi homokhatsag talajvizsiillyedésének, a teriiletre gyakorolt kdros hatdsainak
és a megoldasi lehetdségek feltarasara az elmilt években tobb kormanyhatérozat is sziiletett:
- 2087/1995. (IV. 3.) Korm. hatarozat a Duna-Tisza k6zi hatsag kritikus vizhaztartasi
helyzetér6l,
- 2286/1996. (X. 25.) Korm. hatarozat a Duna-Tisza k6zi hatsag vizpétlasarol,
-2271/1999. (X. 22.) Korm. hatarozat a D una-Tisza k 6zi h omokhatsag v izhaztartasi
helyzetérdl és a tovabbi szlikséges intézkedésekrol,
- 2095/2004. (IV. 27.) Korm. hatirozat a Duna-Tisza kozi hatsag teriiletén
bekovetkezett kedvezétlen valtozasok hatdsainak mérséklésérol.

A 105/1995. (XI. 1.) OGY hatarozat a Duna-Tisza kézi homokhatsag vizpotldsa mellett
érintette az Alfold teljes térségét, kapcsolodott az Alféld Programhoz, illetve hivatkozza az
Alfold egyes idOszeri kornyezetvédelmi, tajvédelmi és tajhasznositasi kérdéseirdl szold
24/1991. (IV. 17.) OGY hatérozatot. Az Orszaggyilés ez utébbi hatérozatahoz kapcsolédéan
a kovetkez6 kormanyhatérozatok sziilettek:
- 2042/1994. (V. 9.) Korm. hatarozat az Alféld teriiletfejlesztési, tijvédelmi és
tajhasznositasi feladatair6l,
- 2152/1995. (V. 25.) Korm. hatdrozat a 2042/1994. (V. 9. Korm. hatarozat
feliilvizsgalatardl.



A fenti orszaggyiilési és kormanyhatarozatok koziil ma harom van hatalyban:

- az Alfold egyes idoszer( kérnyezetvédelmi, tajvédelmi és tajhasznositasi kérdéseir6l
52016 24/1991. (IV. 17.) OGY hatérozat,

- a Duna-Tisza kozi homokhitsag vizpétlasarél sz6lé 105/1995. (XL 1.) OGY
hatarozat, tovabba

- a Duna-Tisza kozi hatsag teriiletén bekdvetkezett kedvezbtlen véltozasok hatasainak
mérséklésérél szold 2095/2004. (IV. 27.) Korm. hatérozat, amely egyben
hatalyon kiviil helyezte a Duna-Tisza koézi homokhatsig vizhaztartdsi
helyzetérdl és a tovabbi sziikséges intézkedésekrdl szolo 2271/1999. (X. 22.)
Korm. hatérozatot.

Mivel a fentebb emlitett hatarozatok egyméssal Osszefliggnek, egymadsra hivatkozasokat
tartalmaznak, a benniik foglalt feladatok attekintése mindharom vonatkozasaban megtortént.

a) Az Alfold egyes idoszerli kirnyezetvédelmi, tajvédelmi és tajhasznositisi kérdéseivel
kapcsolatosan végzett feladatok

Az Alfold teriiletfejlesztési, tajvédelmi és tajhasznositasi feladatairél sz6l6 — ma mar nem
hatalyos — 2042/1994. (V. 9.) Korm. hatérozattal (amelynek mellékletét képezé Intézkedési
Program Alféld Program néven vali ismertté) a Kormany kinyilvanitotta egyetértesét az
Alfsld Program koncepcidjaban foglalt stratégiai fejlesztési irdnyokra vonatkozdan.
Ugyanakkor — kiilén kéltségvetési forras hidnyaban — a mezégazdasagi, ipari, idegenforgalmi
és infrastruktira-fejlesztési feladatok nem az Alfgld Program keretei kozott, hanem az Alfold
Programban leginkabb érintett tarcak lehetdségeihez mérten valosulhattak meg.

Az eredeti, Alfold Programban megcélzott komplex tervi elgondolasbél pedig 1999-re egy, a
VATI Kht. altal készitett, széles korben egyeztetett ajanlasokat tartalmazé, de nem kotelezd
érvényl és igy komplexitasa ellenére is ,,egyoldali” teriiletrendezési tanulmanyterv sziiletett a
Tiszaval érintkezd telepiiléssorra, nélkiilszve a koncepcionalis teriiletfejlesztési jellegli
dontéseket. A szélesebb kitekintés és az egyoldalusag felolddsa érdekében 1999.
decemberében az MTA Regiondlis Kutatasok Kozpontja Alfoldi Tudomanyos Intézete —
szamos egyiittmiik0dd partnerintézmény, egyetem és kutaté bevonasaval — megkezdte a Tisza
menti kistérségek vidékfejlesztési problémainak, fejlesztési lehetségeinek feltarasat. E
kutatds, amely mar 25 Tiszaval érintkezé kistérség 441 telepiilésére vonatkozott, részben az
Alféld Kutatdsi Program folytatdsat is jelentette, melynek sordn bizonyos mértéki
egylittmiikodés alakult ki a kistérségi, megyei és régid szintii fejlesztési tervezéssel. A munka
2001-ben az MTA altal elfogadott fejlesztési ajanlasokkal zarult.

Osszességében tehat megallapithats, hogy a 24/1991. (IV. 17.) OGY hatarozatban
megfogalmazott feladatok valtozatlanul is érvényesek. Ezek legfontosabb iizenete az, hogy az
Alféld problematikdja csak komplexen kezelhetd, a vizhaztartdsat, vizgazdalkodasit, a
gazdasagi lehetdségeit térségi Osszefliggésben kell ujraértékelni. E komplex megkdzelités a
jelenleg érvényes, az alabb ismertetendé kormanyhatarozatokban megmutatkozik.

b) A Duna-Tisza kozi homokhatsag vizpétlasaval kapcsolatban a 2271/1999. (X. 22)
Korm. hatirozat alapjan végzett feladatok



Agrarszerkezet-valtds eldsegitése

A Duna-Tisza kozi homokhatsig Magyarorszdg legnagyobb homokos termdfolddel
rendelkezd tajegysége, termdfold teriilete mintegy 520 ezer ha. A hasznositott teriiletnek -
kozel fele — mintegy 45%-a — szantofoldi novénytermesztéssel, 6%-a sz0l0- €s
gylimélcstermesztéssel, 16%-a legeldként hasznositott. A homokhatségon €16 gazdalkodok a
globalis éghajlatvaltozas, a tulajdonviszonyok gy&keres atrendezédésének egyiittes hatdsara a
véltozasokhoz alkalmazkodé agrargazdasidg kialakitasara torekednek. A nagyfoku
kiszolgaltatottsdg a tijegység természeti, kdmyezeti adottsagaihoz igazodd gazdalkodds
megvalGsitasat, szerkezetvaltast tesz sziikkségesse.

Homoki tdji adottsdagokat figyelembe vevd termesztési kutatdsok

Az FVM megbizasabol a Gabonatermesztési Kutaté Kht. Kiskundorozsmai Kisérleti Telepén
foly¢6 kutatdsi munka célja a Duna-Tisza kozi homokhitsdg szantoféldi
novénytermesztésének sikeresebbé tétele, technologiai megoldasok kialakitisa a specialis
dkologiai kériilmények és a genetikai valtozatossag tvozésével. Az EU-csatlakozéssal egyre
élesebben vetddik fel a kedvezétlen adottsigu térségek gazdalkodasanak problémaja. A
homokhatsag vegyes gazdalkodasi formaibol is meg kell érizni egyes elemeket, és illeszteni
kell a kovetkez6 iddszakok feltételeihez.

Tovébbra is két f6 kultura hatarozza meg a térség szant6foldi gazdalkodasat, a kalaszosok és a
napraforgd. A kaldszosok esetében a meglévé fajtak tesztelése, ismertetése, valamint a
legfontosabb termést befolydsold tényez6k (miitrdgydzas, eldvetemények, agrotechnikai
kezelések) vizsgalata képezik a kisérletek gerincét. A napraforgd-kisérietekben szerepet kap
az elismert, illetve jelolt anyagok tesztelése, valamint a termést befolyasold tényezdk
vizsgalata. Kisérleteket végeznek a lényegesen kisebb feliileten termesztett cirokkal is, amely
teriileten indokolt attérés varhaté. Fentieken til vizsgaljak a homoki gyepgazdalkodas
lehetdségeit.

A vizsgalatok eredményei az atalakuld szaktanicsadési rendszeren keresztiil a technolégiai
Ujdonsagok adaptaldsdval az elkévetkezé években versenyképesebbé tehetik a Duna-Tisza
kozén gazdalkoddk tevékenységét.

Homokhatsagi Specidlis Célprogram

2003-ban harmadik évébe lépett az FVM altal tamogatott Homokhatsagi Specialis
Célprogram. A vizgazdalkodési problémékkal kiiszk6dé tajegység agrarszerkezet-valtasat, az
itt €l6k jovedelemviszonyainak javitdsit és a kornyezettudatos gazdalkodast eldirdnyzé
specialis vidékfejlesztési célprogram tobb l1abon 4ll, négy alprogramot és nyolc projektet
foglal magaba. Céljai a kovetkezok:
— szarazsagtlird és alternativ novények termesztése gyakorlatdnak elterjesztése,
— Onfenntarté tanyai gazdasdg modelljének kialakitasa és gyakorlati
megvalositasanak elsegitése,
— a homokhétségon €l6k alternativ jovedelemszerz6 képességének elémozditasa
a videkfejlesztés specialis eszkozeinek alkalmazasaval,
— csaladi gazdasagok alapanyag-termelésére épiild, helyi jelentéségii feldolgozok
megvaldsithatésagi tanulméanyénak elkészitése és gyakorlata kialakitasanak
eldsegitése.



A Homokhatsagi Speciélis Célprogram megvalésulasat a Bacs-Kiskun Megyei Agrarkamara
gesztoralja a Pest és Csongrad Megyei Agrarkamardk egyiittmikodésével, valamint a
gazdalkodok partnerségével. Az idei évben 28 novény koziil valogathattak a gazdalkodok,
akik a 160 mintateriilet kialakitdsara benyujtottdk palyazatukat. A szervezdk a programot
téritésmentes képzéssel, szaktanacsadassal segitik. A Homokhatsagi Specialis Célprogram az
agrargazdalkoddk, a vidékfejlesztés teriiletén tevékenykeddk korében orszdgosan ismertté €s
elismertté valt.

A Duna—Tisza kizi homokhdtsdg vizhdztartdsi helyzetének javitdsa

A viziigyi dgazat a kozponti koltségvetés altal biztositott lehetoségekhez igazodva 2003-1g 70
db vizkormanyzo, vizvisszatarté miitargy fejlesztését, rekonstrukciojat készitette el. A
miitargyakhoz kapcsolédva mintegy 300 km elfajult vizfolyas, csatornaszakasz vizszallito-
képességének a visszaallitisa, a medertdrozasi lehetdségek kihaszndlasa, vizes élohelyek
kialakitasa valésult meg. Elkésziilt a Fehér-t6 rekonstrukci6ja. A program pénziigyi
lehet6ségeit befolyasolta az 1998-2000-es évek szélséségesen csapadékos iddjarasa, amikor a
vizhidny mellett a belvizi problémaék is jelentkeztek.

Az elmult években a talajvizszintek kis mértékben emelkedtek, de az idei aszalyos év ismét
kedvezétlen hatassal volt a talajvizszintek alakuldséra. A csapadékosabb idéjaras és a
beavatkozasok pozitiv hatdsaként konyvelhetd el, hogy a belvizi biztonsidg megdrzése mellett
a teriiletrd] késleltetve torténik a karos vizek levezetése, a mutargy és csatornarekonstrukciok
kévetkeztében a parti sdvok vizviszonyait javité magasabb vizszintek tarthatok.

A modellvizsgalatok eredményei alapjan a térségben az emberi beavatkozasok negativ
hatésaival szemben a természeti, éghajlati valtozasok a meghatarozoak, az embern
beavatkozasok csupan 15%-ban jatszottak szerepet. Ebb6] arra lehet kovetkeztetni, hogy a
racionalis, tervszerii vizvisszatartdssal a vizhidnybol szdrmazd problémédk csokkentheték
ugyan, de nem sziintetheték meg.

A vizhianyos helyzet javitdsa érdekében tett intézkedések koziil ki kell emelni a foktoi
vizkivételi miivet, az aszalyos iddszakok tekintetében. Az elmilt 10-12 évben a
mezdgazdasagl Ontozési igények jelentOsen visszaestek, az 6ntozési lehetéségek nincsenek
kihasznalva (2003-ban a térséget sujté stlyos aszily ellenére a meglévd kapacitds
kihasznaltsaga a 60%-ot sem érte el).

2002-ben kezdddott és jelenleg is folyik a Duna-Tisza kozi teriileti tdrozasi lehetdségek
vizsgilata, a legjobb adottsagi tarozok kijeldlése a természetvédelmi, kulturalis
Orbkségvédelmi, ezen belill a régészeti szempontok és a Kkistérségi igények
figyelembevételével.

Az agrardgazat a Duna-Tisza kozi homokhatsagon tdmogatott vizgazdalkodasi tevékenység
keretében torekszik a vizkészletek minél nagyobb mértékli helyben tartisira. A térségi
vizgazdalkodas javitdsat célzo intézkedések a kérosan sok viz elvezetésére, vagy éppen a
keves viz visszatartasira iranyulnak. A helyi vizgazdalkodds létesitményfejlesztési igénye
egyrészt a hatsagon miik6d6 viztarsulatok, masrészt az énkorményzatok és maganszemélyek
vizgazdélkodési palyazataiban jelenik meg. A tamogatas célja a vizgazdalkodasi tarsulatok
altal miikodtetett (lizemeltetett) térségi és helyi érdekeket szolgalé kozcélu vizgazdalkodasi
mivek fejlesztése, rekonstrukcioja, fenntartasi munkainak miiszaki igényszinten tartésa.



A kérnyezetvédelemi tirca a Duna-Tisza kézi homokhatsdg vizpétlasarol sz6l6 105/1995.
(XI. 1) OGY hatérozatban megfogalmazott kémyezetvédelmi szempontok mint feladatok
végrehajtasaval kapcsolatban a teriileten kiépitette a felszin alatti vizek megfigyelésére
szolgalé monitoring hélézatot. A monitoring halézat {izemeltetése folyamatosan torténik. Az
adatok alapjan éves jelentésben keriil sor a teriilet allapotértékelesére. A monitoring halozat
tizemeltetése és a feldolgozott adatok alapjan folyamatosan novekszik a teriiletre vonatkozd
ismeretanyag, amely a Duna-Tisza kozi homokhatsagot érintd problémak megoldasanak
kidolgozaséhoz héattéranyagként szolgal.

A természetvédelem feladataként az egykori vizes él6helyek, valamint a vizvisszatartasi,
viztarozasi célra alkalmas teriiletek allami tulajdonba vétele az orszagos jelentdségii védett
természeti teriileteken kis Jépésekben folytatédott, melynek egyik oka, hogy koltségvetési
finanszirozas nem, illetve alig volt. Ennek kdvetkeztében alig van olyan tarozéteriilet, ahol a
tulajdoni koriilmények szabad vizmegdrzést, akadalytalan vizkormanyzast biztositananak.
Nem teljes korli a meglévé belvizrendszer elemeinek hidrolégiai feliilvizsgélata, a tarozok
moédositott hasznositasaban érdekeltek igényeinek felmérése. A tarozok iizemrendjének
aktualis helyzethez torténé igazitisival a hatékonyabb vizvisszatartds mellett (csak a kart
okozé belviz keriiljon elvezetésre) érvényre lehetne juttatni a viszonylag 0j keleti Skologiai
vizigényeket is.

A program természetvédelmi szempontbdl legkonkrétabb és legfontosabb, a gyakorlati
tapasztalatok megszerzéséhez, a véarhaté komyezeti hatasok becsléséhez nélkiilozhetetlen
pontja, a tébbcéli mintateriilet alakitisa. Ennek végrehajtasiban 1999. 6ta forrdsok hidnyaban
elérelépés nem tortént, annak ellenére, hogy a vizpotlasra a tanulmanyterv elkésziilt.

¢) Jelentés a 2271/1999. (X. 22.) Korm. hatarozat végrehajtasarol

2003. méjus 7-én a Korményhoz benyujtasra keriilt a Duna-Tisza kozi homokhatsag
vizhaztartasi helyzetérdl és a tovabbi sziikséges intézkedésekrol szolo 2271/1999. (X. 22.)
Korm. hatdrozat végrehajtasardl késziilt jelentés. A jelentés Gsszegzésként megallapitotta,
hogy a kormanyhatérozatban, illetve a mellékletét képezé Cselekvési Programban
megfogalmazott feladatok irAnyvonala helyes, de a Cselekvési Programban foglalt feladatok
hatékonyabb végrehajtisa érdekében sziikséges a feladatok konkrét meghatarozdsa és a
feladatokhoz rendelt forrasok Kormény altali megerésitése. A jelentésben foglaltakat a
Korméany tudomasul vette azzal, hogy az érdemi déntés meghozataldhoz sziikséges
eloterjesztést az érintett trcdk dolgozzék ki. Ez megtértént, a ,, Duna—Tisza kézi hatsag
teriiletén bekiovetkezett kedvezébtlen valtozdsok hatdsainak mérséklésérdl” sz6l6 kormany-
eldterjesztést a Korméany 2004. aprilis 14-i iilésén elfogadta. A Korméany déntése értelmében
2004. évben a Bacs-Kiskun Megyei Onkormanyzat, mint a teriiletében legnagyobb részben
¢rintett térségi szervezet, nagyobb szerepet kap a homokhatsig egészét érintd program
megvaldsitasaban.

A kormanyhatérozat mellékletét képezd Intézkedési Tervben 1év feladatok megvaldsitasaban
valo kozremiikodésre 2004. évben a Bacs-Kiskun Megyei Onkorményzat részére 200,0 millié
Ft-ot az eur6pai integraciés ligyek koordindcidjaért felelds tarca nélkiili miniszter, 100,0
millié Ft-ot az FVM és 99,5 millié Ft-ot a KvVM biztosit koltségvetésébdl. A korméanyzati
feladatok koordinacidjat tarcakézi bizottsag latja el, amelynek vezetéjévé az Alfold
felzérkdztatdsaért felelds miniszteri biztost (dr. Nemcsdk Jéanos) nevezték ki.

A kormanyhatarozatban szerepld feladatok két teriiletre helyezik a hangsulyt:



- a lakossag életmindségének javitdsa, a homokhatsig népességmegtarté képességének
novelése  (mezbgazdasadgi termelés biztonsagdnak novelése, szerkezetvéltas
szorgalmazasa);

- a vizgazdalkodasi helyzet hatékony javitasa (vizvisszatartasi lehetdségek kiépitésével a
térség gazdalkoddsinak jobbitdsa, a természeti allapot meg6vasa, illetve ezen
intézkedésekhez sziikséges forrasok biztositasa).

A kormany-eléterjesztés szerint az elkdvetkezd 6t évben Osszesen kb. 10 milliard Ft
koltségvetési forras raforditasdval — és emellett kb. ugyanannyi eurdpai unids forras
felhasznalasaval — elérhetd lenne a Duna-Tisza kézi hatsigon bekovetkezett kedvezétlen
természeti valtozasok hatasainak mérséklése.

Nemzeti Aszalystratégia

A Duna-Tisza kozi héatsdg problémadinak egyik fontos tényezdje az aszalyos id6szakok
ismétlodése. Az aszélystratégia célja az, hogy a tarsadalom felelos és dontéshozo tagjai,
valamint szervezetei szdmara rendszerbe foglalja az aszaly elleni kiizdelemhez sziikséges
fogalmakat, modszereket, 1épéseket és mindazt a forrast, amit hasznalni lehet az aszaly
megelézésére, tovabba annak bekdvetkeztekor az okozott kdrok mérséklésére és tirésére. A
stratégia alapot jelent a rovid tavu akcidprogramok kialakitasdhoz, tovéabbfejlesztése pedig
sziikséges az aszalykérdés megoldasahoz.

A Nemzeti Aszélystratégia elfogadasdval a magyar jogrendszer szerves részevé valik az
aszaly elleni védekezés. Az aszalystratégia lehetdséget és egyben kotelezettséget is jelent az
egyes szakteriileteken cselekvési programok kidolgozasara, amelyek konkrét megvalositasi
formékat és eszkozoket fognak teremteni megel6zést, védekezést, karenyhitést jelentd
feladatokhoz. A cselekvési programok kidolgozasa természetesen a szakemberek aktiv
kozremiikodésével torténik majd, ami lehetdséget ad, hogy a tudoményos élet szakemberei
leglijabb  kutatasi eredményeiket, tapasztalataikat beépitsék, és ezzel a célok
megvalosulasanak hatékonysagat elésegithessék.

Az aszalystratégia elfogadasat, valamint az aszélykdrok megel6zésére, mérséklésére a
Komyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium koordindcidjaval létesitendd Nemzeti Aszaly
Bizottsag felallitisat kovetd lépés az Aszaly Alap létrehozdsa. Az Aszaly Alap éltal a
koltségvetésben konkrét pénziigyi keret nyilik a megeldzés, kéarenyhités feladatainak
finanszirozaséra, és igy mind az aszaly 4ltal stjtott teriileten €16k, mind a kozvetleniil vagy
kozvetetten érintettek szamara kiszamithatobba és tervezhetébbé valik e cél megvaldsitasanak
pénziigyi biztositasa.

A Nemzeti Aszalystratégia elfogadasaval jogszabalyi érvénnyel kimondasra keriil, hogy az
aszaly a teljes tarsadalmat kozvetlenill vagy kozvetetten érinté kérdés. A megeldzés,
védekezés, karenyhités vonatkozasaban kidolgozasra keriilé cselekvési programok az aszaly
altal stjtott tertileten ¢él6k életkdriilményeinek javitasat, a termelés biztonsaganak novelését
fogjak szolgalni.

d) A Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése (VTT)
A Tisza mente komplex integralt fejlesztése indulhat meg az ugynevezett Vasarhelyi-terv

tovébbf?jlesztése kapcsan. A Duna és a Tisza arvizvédelmi miiveinek feliilvizsgalt fejlesztési
feladatairl, valamint a Tisza-volgy 4rvizi biztonsaganak névelésére vonatkozé koncepcioérél



(a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése) sz616 1022/2003. (I1I. 27.) Korm. hatarozat alapjan, az
arvizvédelmi prioritisok szem eldtt tartdsdval olyan program keriil kidolgozésra, amely
bemutatja az érintett szakteriiletek fokozatos, folyamatos szerves kapcsolodasit az
arvizvédelmi céli beavatkozasokhoz. Az éarviz szabélyozott kivezetését és a folyoba torténd
sziikség szerinti visszavezetését szolgald, miitargyakbol és tarozokbol allé rendszer gy keriil
kialakitasra és miikodtetésre, hogy a Tisza-volgy fejlesztésével kapcsolatos programokban
eldiranyzott célok megvalosithatok legyenek. A Tisza-v6lgy arvizi biztonsaganak novelését,
valamint az érintett térség teriilet- és vidékfejlesztését szolgalé programrol (a Vésarhelyi-terv
tovabbfejlesztése) sz616 1107/2003. (XI. 5.) Korm. hatérozat a VTT I. iitemét hatarozta meg.

Vasdrhelyi-terv tovdbbfejlesztése munka keretében elkésziilt térségi tervezési feladatok

A VTT L iitemére vonatkozé fejlesztési programot megalapozé térségi tervezési munkak két
részre bonthatok, egyrészt a VIT elérehaladasdhoz illeszkedd, az arvizvédelmi feladatok
megvalositasat elésegitd tervezési munkékra, masrészt a Tisza teljes érterére jellemzd
problémakdr megoldésat célzo térségi tervezési feladatokra. Ez utobbiak keretében

a) a VTT drapaszté tarozéinak megvalositasahoz illeszkedden elkésziilt:

- a vidékfejlesztési programjavaslat,

- a VTT elsd iitemével érintett teriiletekre és az artéri tajgazdalkodas mintateriileteire
vonatkozo javaslat,

- az artéri tajgazdalkodasi teriiletek viz-, 6koldgiai és gazdalkodési rendszereinek, illetve a
megvaldsitas feltételeinek, kovetelményeinek tervezéséhez sziikséges metodika az
arapaszt6 tarozok tajgazdalkodasi szempontu tervezési feladatainak megalapozasara,

- a kijeldlt 6t tarozo6 vonatkozasaban elkésziilt az 6rokségvédelmi hatastanulmany;

b) a teljes tiszai artérre vonatkozo térségfejlesztési feladatok megalapozasaként a kovetkezd
munkak keriiltek kidolgozasra:
- a Tisza-térség fejlesztési és komyezetgazdalkodasi koncepcidjanak alapelvei (az
egyeztetett koncepcio-alapelvek szerint megindult a Tisza-térség koncepcidjanak
kidolgozasa, amelyet a témaért felelds tarcdk 2004. madrcius 31-ig terjesztenek a
Kormany elé),
- a Kkistérségi programok EU-konform metodikdja (e metodika alapjan Kkeriilnek
kidolgozasra a helyi szakértdk bevonasaval a VTT altal érintett kistérségek fejlesztési
programjai, amelyeket a Tisza-térségi fejlesztési koncepci6 és program alapoz meg).

A tajhasznalatvéltas alapelvei és lehetséges tdmogatasi rendszere sszhangban van a késziilé
Nemzeti Videkfejlesztési Tervvel (NVT), az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Programmal
(AVOP) és a Nemzeti Agrar-kéryezetvédelmi Programmal (NAKP).

Osszességében tehat megallapithatd, hogy a Korméany folyamatosan napirenden tartja a
Duna-Tisza k&zi homokhatsagra, valamint az Alfold egészére vonatkozd vizpétlasi és
vidékfejlesztési problémak megolddsat. A korabbi hatirozatokban foglaltak alapjén a
hétralévo feladatokat

- a Duna-Tisza kézi hétsag teriiletén bekovetkezett kedvezétlen valtozasok hatésainak
merseklésérél szolo 2095/2004. (IV. 27.) Korm. hatérozatban, tovabba

- a Tisza-vlgy arvizi biztonsaginak novelését, valamint az érintett térség teriilet- és
vidékfejlesztését szolgald programrol (a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése) sz616 1107/2003.
(XI. 5.) Korm. hatdrozatban



osszegezte, amelyek alapjan megindulhat a Tisza mente komplex integralt fejlesztése. Az
utdbbi kormanyhatarozat 6. pontja értelmében az arapaszté tarozokhoz sziikséges teriileteken
az érintett tulajdonosok részére ajanlott megoldasi rendszerekrél el6terjesztés késziil.

ad 2. pont _
... tekintse dt az dllami foldmérési és térképészeti feladatokrol szolo, valamint a

teriiletfejlesztéssel és teriiletrendezéssel kapcsolatos informaciés rendszerrdl és a kotelezd
adatszolgdltatds rendjérdl sz616 jogszabdlyokat, kiilonos tekintettel egyrészt a térinformatikai
rendszerek és a teriiletrendezési tervek alapjdul szolgdlo digitdlis térképek elddllitasdra,
masrészt a teriileti informdcios rendszerek miikodésére. Ennek alapjan sziikség szerint tegyen
javaslatot a térképi, illetve térinformatikai rendszerek dsszehangolt és hatékony miikodését
eldsegitd intézkedésekre;”

a) Foldmérési térképek

Az 4llam foldmérési és térképészeti feladatait alapvetéen a foldmérési és térképészeti
tevékenységrél szolo 1996. évi LXXVI. torvény (Fttv.) és a végrehajtasara kiadott
jogszabalyok rendelkezései hatdrozzak meg. Allami alapfeladatnak minésiil:

~ az orszag allami térképekkel valo ellatasanak biztositasa,

— ahonvédelem térképellatasa,

— az allami alapadatok kezelése, tarolasa, karbantartasa és szolgaltatasa,

— anemzetkozi kotelezettségekbdl szarmazé feladatok ellatasa,

— a magyarorszagi hivatalos foldrajzi nevek megallapitasa, nyilvantartasa €s abbdl

adatok szolgaltatasa, tovabba
— az allami alapfeladatokkal kapcsolatos kutatas és miiszaki fejlesztés.

Az éllam a térképellatas érdekében gondoskodik az allami alapmunkék végzésérdl. Allami
alapmunkéanak mindsiil:
— az allami foldmérési alaptérképek és atnézeti térképeik készitése és folyamatos
felujitasa,
- az allami topografiai térképek készitése és folyamatos felijitasa,
- az alapponthalézatok létesitése és fenntartésa,
— az allamhatar f6ldmérési munkai,
— a hivatalos fGldrajzi nevek megallapitisa érdekében a Foldrajzinév-bizottsag
miikddtetése.

Az éllami térképeknek — a térképkészités céljatol fiiggden ~ alkalmasnak kell lenniiik:

— a hatdsagi nyilvantartasok,

— a térinformatikai rendszerek,

~ ahonvédelmi és rendvédelmi tevékenységek,

— ahelyl 6nkorményzatok feladatainak ellatasihoz sziikséges teriilet-, illetve telepiilés-
fejlesztési €s telepiilésrendezési, vagyon-nyilvantartési, informaciés és telepiilés-
iranyitasi tevékenység,

— akozlekedési, a hirkozlési, a vizgazdalkodasi tevékenység,

- az infrastruktira-fejlesztés,

— az agrar- és térségfejlesztési tevékenység,

— atermészet- és kornyezetvédelmi tevékenység,

~ a banyaszati szakigazgatas 4ltal elrendelt térképészeti tevékenység, illetve geodéziai
nyilvantartasok,
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— addzasi célu nyilvantartasok ¢€s
— statisztikai célu feladatok
térképi megalapozasara.

A polgari foldmérési €s térképészeti tevékenység agazati irdnyitdsat a foldmiivelésiigyi €s
vidékfejlesztési miniszter latja el, a katonai foldmérési és térképészeti tevékenységet a
honvédelmi miniszter irdnyitja. Az orszagos térképellatas Osszhangjanak megteremtése
érdekében a két miniszter — a térvényben meghatérozott tarsminisztériumok €s orszagos
hataskorii szervek bevondsaval — Térképellatiasi Koordinaciés Bizottsagot (TEKOB)
miikddtet.

A TEKOB feladata a képviselettel rendelkezd szervezetek kozép- és hosszu tavu foldmérési
és térképészeti vonatkozasu terveinek attekintése, fontossagi sorrendjének megallapitasa,
tovabba javaslattétel a foldmérési és térképészeti tevékenység irdnyitasaért felelds
minisztereknek.

Az Fttv. rendelkezik arrdl is, hogy az allami és helyi onkormanyzati térinformatikai
rendszerek alapjaul az allami térképeket és az allami alapadatokat kell felhasznalni. A
térinformatikai rendszerek GOsszekapcsolhatdésidga érdekében e rendszerek térképi
adatbazisaiban az egységes orszagos vetiileti rendszerben (EOV) meghatarozott vagy abba
atszamitott koordinatdkat, tovabba az egységes orszagos magassagi alapponthalézatra
(EOMA) vonatkozd adatokat kell felhasznalni. Az 4llami és helyi Onkorményzati
térinformatikai rendszerekben az ingatlan-nyilvantartasi térképen bekovetkezett valtozasokat
is at kell vezetni.

Az allami alapfeladatok ellatdsahoz sziikséges koltségforrasokat a koézponti koltségvetésben
kell megtervezni.

Az 4llami f6ldmérési alaptérképek adatbazisban valé kezelése az MSZ 7772-1:1997 digitélis
alaptérképi szabvany (DAT) alapjan torténik. Tekintve, hogy a digitalis alaptérképek
készitésére koltségvetési forrds nem allt rendelkezésre, a Kormany hozzajarult a Nemzeti
Kataszteri Program (NKP) elinditasdhoz és a megkezdéséhez sziikséges 6,6 milliard Ft hitel
kormanygaranciaval val¢ felvételéhez.

A Nemzeti Kataszteri Program 1998 elején kezd6dott meg. 1998-2002. évek kézott a digitélis
térképi adatbazis készitésében elsobbséget élveztek azok a telepiilések, ahol az
onkormanyzatok — az Fttv. biztositotta lehetdséggel élve — tarsfinanszirozast vallaltak. Az
erintett onkorményzatok kélcsonds egyezségen alapulé megallapodésban régzitett médon
jogosultak feladataik ellatdsaban az adatbazis hasznalatira. A tarsfinanszirozasban 4ltaldban a
nagy varosok dnkormanyzatai vettek részt, tébbek kozott Debrecen, Pécs, Gyér, Szombathely,
Nyiregyhaza, Székesfehérvar stb. Ebben az idészakban 6sszesen 474 ezer hektaron (belteriilet
es kiiltertilet) késziilt el a szabvanyos térképi adatbizis. Az adatbazis készitése — a terepi
adatgyijtés és a magas élomunka-raforditds miatt — nagy koltséggel jart.

Az elmult évek gazdasagi feltételeinek valtozésai miatt az 6nkormanyzatok NKP-ban valé
részveteli szandéka csekély meértékiire apadt, a digitalis térképi adatbazisok készitése
jelentdsen lelassult. Olyan megoldést kellett keresni, amellyel a meglévé analog, papir alapu
térképek szamitogépes feldolgozésa viszonylag rovid idé alatt, kisebb koltségraforditassal
elvégezhet6. Ezért a Nemzeti Kataszteri Program keretében négy korzeti foldhivatal
kiilteriiletén (Baja, Letenye, Pésztd, Siéfok) az ingatlan-nyilvéntartasi térképek digitalis
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atalakitdséval — kisérleti jelleggel — elkészitésre keriiltek a digitalis (vektoros) térképek. Az
igy szerzett tapasztalatokat figyelembe véve — az NKP rendelkezésre allo hitelforrasat
felhasznalva — a kiilteriileti vektoros térképkészités kiterjesztésre keriilt hat megyére (Bacs-
Kiskun, Békés, Négrad, Somogy, Tolna és Zala). Ezen megyékben — 2,6 millié hektaron —-
© 2004. januar és 2005. janudr kozott befejezédik a digitalis kiilteriileti térképkészités. A
digitélis 4talakitasok soran a termdfold-privatizaciéhoz kapcsolédd (karpotlas, részarany-
tulajdon rendezése) foldmérési munkakbol szérmazé numerikus térképi adatéllomanyok is
felhasznalasra keriiltek.

A meglévé térképi alloményok vektoros atalakitdsaval lényegesen gyorsabban készithetdk el
a szamitogépen kezelhetd térképek, azonban ezen informéciok adatbazisba szervezése —
amely jelentés id6- és koltségforrast igényel — tovabbra is célként szerepel. Ezért — fenntartva
a Nemzeti Kataszteri Program eredeti célkitlizéseit — elsé 1épésben az orszég teljes teriiletére —
a bel- és kiilteriiletekre egyarant — keriil sor az ingatlan-nyilvantartasi térképek digitalis
(vektoros) masolatanak elkészitésére (I. iitem), majd a masodik lépésben az adatbazisba
szervezésre (IL. {item), amelyhez helyszini adatgytijtés is parosul. Az ingatlan-nyilvantartasi
térképek digitalis (vektoros) Aatalakitdsa sordn nyert térképi adatallomanyok barmely
informatikai rendszerben — pl. *.dxf formatumi kimenette]l — felhasznalhatok. Ezzel a
modszerrel 2007. -év végére elkészill az orszag teljes teriiletét lefedd digitalis térképi
adatallomany, melyet évenkénti iitemezésben kovethet az adatbazis készitése.

A Nemzeti Kataszteri Program fentebb bemutatott felgyorsitasara a Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium eldterjesztést készitett a Kormdany részére, melyet a Kormany a
2122/2003. (V1. 6.) Korm. hatarozataval elfogadott. A végrehajtis koltségeinek fedezésére a
kormanyhatarozat lehetdséget biztosit tovabbi hitel felvételére is.

Az ingatlan-nyilvantartasi térképek vektoros atalakitasat

— akiilteriileti térképek és

— a belteriileti, illetve kiilonleges kiilteriileti (volt zarkerti) térképek
bontasban célszerli elvégezni.

A kilteriileti térképek vektoros atalakitasat — figyelemmel a meglévé és felhasznalhato
numerikus adatokra — §sszesen 5 640 850 hektar teriileten kell elvégezni, melynek tervezett
végrehajtasi sorrendje az alabbi:

— Bacs-Kiskun, Békés, Nograd, Somogy, Tolna és Zala megye teriiletén folyamatban
lévé munkak befejezése, valamint Budapest teriiletén még hatralévé 13 kertlet
térképeinek feldolgozasa;

— Borsod-Abauj-Zemplén, Csongrad, HajdG-Bihar, Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok,
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye Kkiilteriileti vektoros térképi adatallomanyanak
elkészitése;

- Baranya, Fejér, Gyér-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Pest, Vas és Veszprém
megye kiilteriileti térképeinek vektoros feldolgozasa.

A vegrehajtas — a folyamatban 1évé munkék kivételével — 2004. januarban kezdédik és 2005.

szeptember végével zarul. A budapesti keriiletek térképeinek atalakitasa 2007. decemberében
fejezddik be.

A belteriileti térképek vektoros atalakitasa, amely soran el kell végezni a meglévé numerikus
adatok bedolgozasat, az ingatlan-nyilvantartasi térképek raszterizalasat és digitalizalasat, a
killteriiletek feldolgozéséval egy id6ben és azonos sorrendben 2004. januirban indul. A
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befejezés 2007. december vége. Az elvégzendd feladat 583 695 hektar belteriletre, tovabba
198 000 hektar kiilonleges kiilteriiletre (volt zartkertre) terjed ki.

Az egész orszag teriiletét lefedd digitalis (vektoros) atalakitds utan valamennyi telepiilés
térképe egységes orszdgos vetiileti rendszerben kezelhetd az eddig hasznélatos tobbféle
(sztereografikus, henger észak, henger kozép, henger dél) vetiileti, illetve vetiilet nélkiili
rendszerekkel szemben. A térképek szamitogépen vald kezelése lehetové teszi az ingatlan-
nyilvantartas integralt informatikai alapon torténd kezelését, tovabba a nemzetgazdasag
valamennyi agazata (4llami és onkorméanyzati, kozlekedés, hirkszlés, teriiletfejlesztés és
teriiletrendezés stb.) szamara biztositja a térinformatikai rendszerekhez sziikséges térkepi
alapokat.

Az allami térképek vektoros atalakitasanak befejezése utan meg kell kezdeni a vektoros
térképek MSZ 7772-1:1997 szabvany szerint leirt adatbazisba valo szervezését. A sziikséges
kiegészitd méréseket és adatgyiijtéseket a lehetd leggazdasagosabb modszer kivalasztasaval,
korszerli technolégidk (légifényképek, digitdlis ortofotok, miiholdas helymeghatarozo
miiszerek) alkalmazasaval sziikséges végrehajtani. A vektoros térképek kiegészitése utdn
elkészitheté a szabvanyos adatcsere-formatumu térképi adatbazis (DAT).

Természetesen a Nemzeti Kataszteri Program bemutatott folytatdsa nem zarja ki az Fttv. 28.
§-anak (3) bekezdésében biztositott soronkiviiliség lehetdségét. A soronkiviiliség a
Térképellatasi Koordinacids Bizottsag egyetértésével és a koltségek egy részének
atvallalasaval biztosithaté.

A Nemzeti Kataszteri Program végrehajtdsa, amely az allami f6ldmérési alaptérképek
készitésére iranyul, hitel felvételével valdsithaté meg. A hitelfelvétel kormanygarancidval
torténik. :

Az allami foldmérési alaptérképek készitése, felujitasa és kezelése mellett az allam feladata az
alapponthal6zatok létesitése és karbantartasa, a topografiai térképek folyamatos felijitasa, az
allamhatarral kapcsolatos nemzetkozi szerzOdésekben meghatarozott foldmérési feladatok
végrehajtdsa. Az 4llami alapfeladatok végzésének pénziigyi elbirdnyzatit a kdzponti
koltségvetésben kell megtervezni [Fttv. 28. § (1) bekezdés]. A koltségvetési elbiranyzatot ki
kell egésziteni a foldmérési és térképészeti allami alapadatok (a tovabbiakban: allami
alapadatok) szolgaltatdsabol szarmazé bevételek jogszabalyban meghatarozott részével [a
63/1999. (VIL 21.) FVM-HM-PM egyiittes rendelet szerint a bevétel 50%-at az alapmunkék
végrehajtasara kell forditani (adatértékdij), a masik 50% az adatszolgaltaté — foldhivatalok,
Foldmérési és Tavérzékelési Intézet — szolgaltatasokkal kapcesolatos kdltségeit fedezi].

Az alapmunka tovabbi forrdsat képezték még az egyéb bevételek, illetve az NKP elétti
onkormanyzati hozzéjarulasok is. A kiadasokra 1989-ben 98,2 millié Ft (a teljes fedezet
45,9%-a), 2 000-ben m ar c sak 30 millié Ft (amely az & sszes forras 8,9%-4t tette ki) volt a
kdzponti koltségvetésben biztositva.

Az allami alapmunkak végrehajtasanak forrasat alapvetden az adatszolgaltatasi bevétel 50%-a
képezi. A Nemzeti Kataszteri Program végrehajtisdnak elérehaladasival azonban az
alapmunka pénziigyi forrasa erésen csokken, mivel az NKP végrehajtasahoz biztositott hitel
visszafizetésének fedezetét éppen az adatszolgéltatasi bevételek biztositjdk. Ez azt
eredmeényezi, hogy az alaptérkép készitésén tili 4llami feladatok (alapponthéalézati munkak,
topografiai térképkészités, az allamhatar foldmérési munkdi) nem hajthatok végre. Ennek
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kovetkezményeként a Nemzeti Kataszteri Program végrehajtasa is veszélybe kertil, mert a
digitalis alaptérkép készitésének alapfeltétele az alapponthalézatok fenntartdsa és fejlesztése,
 tovébba az é&llamhatar foldmérési munkainak végzése (amelyekre egyébként nemzetkozi
szerzbdések is kotelezik a magyar allamot). A topogréafiai térképkészités hidnya pedig a
nemzetgazdasig valamennyi teriiletét érinti, hiszen azok a helyi és regionalis tervezések
térképi alapjaul szolgalnak.

A kiesd adatszolgaltatasi bevételek potlasat a kozponti koltségvetésbol sziikséges biztositani,
amelyet — a 2005. évtél kezdédden — kiilon célel6iranyzat jogcimesoportban célszerti a
koltségvetési térvényben szerepeltetni.

A vektoros digitalis kataszteri térképek adatszolgaltatisa a foldhivatali telekommunikacios
halézaton, a TAKARNET-en keresztiil megoldhaté. Az on-line adatszolgdltatissal
kapcsolatos rendelkezéseket a 41/2002. (V. 14) FVM rendelet tartalmazza, melynek
korszertisitését a minisztérium a kozeljovében tervezi. Ebbdl lathato, hogy az egységes allami
térképészeti adatok elérhetdsége egységes rendszerben biztositott (nem csak a kozszféra
szamara).

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a foldmérési és térképészeti tevékenységet szabilyozd
jogszabalyok megfelelnek a hazai elvarasoknak, megfeleléen biztositjdk a nemzetgazdasig
allami t érképekkel v al6 e llatasat. Az 1990-es évek elején b ekovetkezett t echnikai r obbanas
jétékony hatast gyakorolt a magyarorszagi informacios tarsadalomra, jelentésen lenditette az
informatika fejlodését. A foldmérési és térképészeti jogszabalyok eléremutatéan kovették a
technikai fejlodést, igy azok ma is korszertiek.

b) Topografiai térképek

Az Fttv. e gyes r endelkezéseinek v égrehajtasardl s z616 2 1/1997. (11I. 12.) FM-HM e gyiittes
rendelet uigy rendelkezik, hogy a nagy méretaranyu allami topografiai térképek (1:10 000 és
annal nagyobb) elballitasaért a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter, a kdzepes és kis
meéretaranyu allami topografiai térképek elallitasaért (1:10 000-1:250 000, ideértve az 1:250
000 méretaranyban késziilt térképeket is) a honvédelmi miniszter felelds.

A polgari felelosségi korbe tartozd 1:10 000 méretaranyl topografiai térképek jelenleg
folyamatban lévo helyesbitése soran olyan megoldas kidolgozasa van folyamatban, hogy ezen
térképek is szamitogépen kezelhetd formaban alljanak rendelkezésre. Kisérleti jelleggel
elkésziilt az Alfoldon (Szolnok és kémyéke) 192, Veszprém komyezetében 320 db 1:10 000
- meretaranyu topografiai térképszelvény szamitogépes feldolgozasa. Meg kell jegyezni, hogy
ennek koltségfedezete igen hidnyos, igy az iitemes el6rehaladas sem biztosithato.

Ismeretes az is, hogy az 1:10 000 méretaranyu topografiai térképek raszteres forméban
rendelkezésre allnak (szines nyomatok és fedvények kiilon-kiilon), s6t a domborzati fedvény
vektorizalasa az orszag teljes teriiletére megtortént.

A honvédelmi miniszter felel6sségi korébe tartozo topografiai térképezési feladatok keretében
2001-2003. években megtortént az 1:50 000 méretaranyu topografiai térképek és a Digitalis
Térkeépészeti Adatbazis (DTA-50) részleges feltjitdsa és atalakitasa a NATO el6irasainak
megfelelden. Az elkészitett térképek alapjan 2004-ben megkezdédik az 1:50 000 méretaranyn
polgari celu éllami topografiai térképek kiadasa. A DTA-50 jelenleg a legnagyobb
méretaranyu aktudlis tartalommal rendelkez digitalis térképészeti adatbazis, amely az egész
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orszag teriiletére rendelkezésre all és karbantartasa folyamatos, tovabba kivalé alapul szolgal
az orszégos és regionalis adatbazisok létrehozdsdhoz, valamint alkalmas nemzetk&zi
projektekben valé felhasznalasra is. A HM Térképészeti Kht. ezen feliil biztositja a
felhasznaldk részére a korabbi kiadasd, 1:25 000, 1:100 000 és 1:200 000 méretaranyu
topografiai térképeket és azok digitalis raszter valtozatat, tovabba az 1:50 000 méretaranyu
topografiai térképek alapjan késziilt Digitalis Domborzat Modellt. A katonai térképeszet
folyamatosan végzi az orszag terilletének mér6kameras légi fényképezését. Az évente 30 000
km2-rél 1:30 000-1:40 000 méretaranyban készitett felvételek széleskorlien alkalmazhatdak
egyéb célokra is. Jelenleg targyaldsok folynak a polgari és a katonai térképészet vezetdi
kozott a légifényképezési feladatok szorosabb @sszehangolasarol, figyelembe véve a
mezdgazdasag Integralt Irdnyitasi és Ellenérzési Rendszerének igényeit is.

A topogréfiai térképek sziikséges korszer(isitése érdekében, az Fttv. kdvetelmenyeinek
kielégitésére a polgari és a katonai térképészet 1997-ben kozésen kidolgozta a Magyar
Topografiai Program (MTP) koncepciojat. A tervek szerint az Uj, egységes topografiai
térképrendszer alapjat az 1:10 000 méretaranyd topografiai térképekkel szemben tamasztott
kovetelményeket kielégité Digitalis Topografiai Adatbazis képezte volna. A szilkséges
forrasok hidnya miatt a polgari térképészet jelenleg a meglévé 1:10 000 méretaranyu térképek
felujitasat folytatja, a katonai térképészet pedig ez évben kezdi meg a kompetenciajaba tartozo
1:25 000 méretaranyu topografiai térképekkel szemben tamasztott kdvetelményeket kielégitd
Digitalis Topografiai Adatbazis létrehozasat, az 4j topografiai térképsorozat eldallitasat.

c) Teriileti informacios rendszer

A fteriiletrendezés és -fejlesztés tervezése szamara sziikkséges informacidokrél a
teriiletfejlesztéssel és teriiletrendezéssel kapcsolatos informécids rendszerrdl €s a kotelezd
adatk6zlés rendjérél szolo 112/1997. (VI. 27.) Korm. rendelet rendelkezik. Ez meghatérozza a
rendszer céljat, felépitését (orszagos és megyei szintll), tartalmi kovetelményét, valamint az
adatatvétel és az adatszolgéltatas rendjét. A rendelet alapjan a VATI Magyar Regionalis
Fejlesztési és Urbanisztikai Kht.-ban kiépiilt és mitkodik a teriileti informécios rendszer. Az
adatbazis 15 000 adatot tartalmaz telepiilésenként, a rendszerben 1500 tematikus fedvény
talalhaté vonatkoztatasi teriiletekre tagolva és A4gazati bontisban. Az adatbazisbdl
gyakorlatilag korlatlan szami mutatd, grafikon és kartogram generalhaté dinamikusan.

A rendszer fejlesztése mind az eszkdzallomany korszerlisitése, mind az adatbazis bévitése
vonatkozdsaban folyamatosan napirenden van. A teriileti informéaciés rendszerrdl szold
korményrendelet feliilvizsgalatit a Magyar Teriilet- és Regionalis Fejlesztési Hivatal a
teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrl sz6l6 1996. évi XXI. térvény moédositasa utén
tervezi, els6sorban a felhasznaléi kor és az adatok hozzaférésének szabalyozdsa
szempontjabol.

d) Javaslatok

A beérkezett részanyagok alapjan megallapithaté, hogy a fSldmérési és térképészeti
?evékenységre, a terlileti tervezésre, valamint a teriileti informécios rendszerekre vonatkozé
jogi s zabalyozast tovabb keell fejleszteni, b eleértve a t érképészeti feladatok v égrehajtasanak
Osszehangoldsat és az adatszolgaltatast is.

Mi,vel a munka egymassal &sszefliggd, egymast kélesonosen kiszolgald, de énmagukban is
sz€les szakteriiletek Gsszefogasat igényli, elsd lépésként szakértéi munkacsoport 1étrehozésa
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célszerli a HM Térképészeti Kht., az MH Térképész Szolgalat (MH TESZ), az THM, az FVM,
a Kulturélis Orskségvédelmi Hlvatal a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet és a VATI Kht.
kozremikodésével. A szakértdi munkacsoport létrehozasdhoz kiilén korményfelhatalmazas
nem sziikséges, ez iigyben a Magyar Teriilet- és Regiondlis Fejlesztési Hivatal a
kezdeményez6 lépéseket meg fogja tenni.

ad 3. pont
... Vizsgdlia meg az orszdg jelentdsebb vizfolydsai mentén kialakult, 10bb megyét érintd,

nagyobb ésszefiiggd, drviz és belviz dltal veszélyeztetett teriiletek tekintetében olyan
teriiletfelhaszndldsi szabdlyok kidolgozdsdnak sziikségességét, amelyek lehetévé teszik a
megyei és telepiilésrendezési tervekben dsszehangolt intézkedések alkalmazasat.”

A jelenleg érvényes jogszabalyok és irdanyelvek mind telepiilési, mind térségi szinten szaémos
el6irast tartalmaznak, amelyek kifejezetten az arviz és belviz altal veszélyeztetett telepiilések
¢s térségek tervezésére vonatkoznak.

1) Az épitett kdrnyezet alakitasar6l és védelmérol szolé 1997. évi LXXVIIL. torvény (Etv.)
eldirja, hogy

- a telepiilésrendezés soran figyelembe kell venni a nepesseg biztonsadganak altalanos
kovetelményét (8. §),

- a telepiilésszerkezeti tervben fel kell tiintetni a teriiletek felhasznéalasat veszélyeztetd
tényezoket, kiilonésen — tobbek kozott — az arvizveszélyt (11. §),

- szabalyozasi tervet kell késziteni minden esetben olyan teriiletekre, amelyek — t6bbek
kozott — a természeti adottsag szempontjabdl kiilonds figyelmet érdemelnek, vagy ahol
azt az épités helyi rendjének biztositisa sziikségessé teszi (12. §),

- indokolt esetben élni lehet a telekalakitasi és épitési tilalom elrendelésének eszkozével

(20. §).

2) A természet védelmérdl szold 1996. évi LIII. térvény 18. §-anak (3) bekezdése szerint a
természeti teriileten — a jogszerlien beépitett teriiletek kivételével — tilos a természetes és
természetkozeli allapotu vizfolyasok, vizes él6helyek partvonalatol szamitott 50 méteren, a
tavak partjatol szamitott 100 méteren beliil, valamint a vizfolyasok hullamterében 1ij épiiletek,
mesterséges létesitmények elhelyezése. A vizi létesitmények, a hajézast, a halastavakon a
halaszati hasznositast szolgald létesitmények elhelyezésére a kiilén jogszabalyban
meghatarozott médon €s esetben, az érintett hatésagok hozzajarulasaval [21. § (3) bekezdés b)
pont] keriilhet sor.

3) A hullimterek, a parti sivok, a vizjarta, valamint a fakad6 vizek 4ltal veszélyeztetett
teriiletek hasznalatarél és a hasznositasar6l szol6 46/1999. (I11. 18.) Korm. rendelet szerint

- A hullamtér mint az 6 kolégiai halézat szerves és meghataroz6 része — ha nem mindsiil
vedett természeti teriiletnek — természeti teriiletként kezelendd, ahol az arviz biztonsigos
levezetésének elsddlegességét kell figyelembe venni.” [6. § (3)]

- ,Kiilteriileten a parti savban — a (2) bekezdésben meghatarozott kivételekkel — altalaban csak
gyepgazdalkodas folytathat6.” [3. § (1) bekezdés elsé mondata]

- »Ha a parti sav rendeltetését és ennek megfeleld hasznélatat, sziikség szerinti igénybevételét
nem akadalyozza, illet6leg a meder 4llapotat nem veszélyezteti, az arra hataskorrel rendelkezd
hatosag — a viziigyi feliigyelet szakhatdsagi hozz4jarulasival — a parti savban szanté vagy
egyeb milvelési dgnak megfeleld hasznositast is engedélyezhet.” [3. § (2)]



16

- A parti savban épiiletet, épitményt csak kivételesen — ha azt a természet védelmérdl szolo
1996. évi LIII. térvény, kiilondsen a természeti teriiletekre, illetve a védett természeti
teriiletekre vonatkozo rendelkezései lehetdvé teszik, tovabba az orszagos telepiilésrendezési
és épitésiigyi kovetelményekrdl sz616 kiilon jogszabaly szerint meghatdrozott kérben, az arra
hatédskorrel rendelkezd hatésag, valamint az illetékes viziigyi és természetvédelmi hatésag
szakhatdsagi hozzajarulasaval — lehet elhelyezni.” [3. § (3)]

4) Az orszagos telepiilésrendezési és épitési kdvetelményekr6l szolé 253/1997. (XIL 20.)
Korm. rendelet (OTEK)
- a beépitése nem széant teriiletek kozott sorolja fel a vizgazdalkodasi teriiletet, amelybe
— tobbek kozott — a vizjarta, valamint a fakadd vizek altal veszélyeztetett teriiletek
tartoznak (30. §),
- az épitmények elhelyezhetéségének éltaldnos kovetelményei kozott emliti a kiilonbdzd
biztonsagi kdvetelményeket (31. §).

5) A foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési, valamint a kozlekedési €s viziigyl miniszter
egyiittes 7001/2002. (FVE 6.) FVM-K6ViM iranyelvet adott ki az arviz és belviz altal
veszélyeztetett telepiilések 4arviz- és belvizveszély ellen hatdsosabb védelmet nydjtd
teleptilésrendezési eszkozeinek elkészitéséhez és modositasahoz. Az iranyelv az altalanos
ajanlasok mellett a telepiilési foépitész, a telepiilési Gnkormanyzat képvisel6-testiilete,
valamint a megyei foépitész szdmara adott részletes iranymutatast a teendékre vonatkozoéan
(nyilvantartasok, térképek, munkarészek, eldirasok, sajatos jogintézmények — pl. épitési
tilalom — alkalmazésa stb.).

6) Az Orszagos Teriiletrendezési Tervrél szolé 2003. évi XXVI. torvény (OTrT)
meghatarozza a kiemelt térségi és megyei teriiletrendezési tervekben alkalmazhaté
dvezeteket, amelyek kozott szerepel a ,rendszeresen belvizjarta teriilet” és a ,hullamtér és
nyilt artér” ovezet. Eldirja tovabba, hogy a ,rendszeresen belvizjarta teriilet” dvezet éltal
érintett telepiilések rendezési tervéhez belvizrendezési munkarészt kell késziteni, a
whullamtér és nyilt artér” vezet teriiletén pedig beépitésre szant teriilet nem jeldlhetd ki (23.
¢és 24. §).

7) Tobb telepiilést vagy megyét érintd, arvizzel és belvizzel veszélyeztetett §sszefiiggd térség
eseteben kiilondsen fontos a szomszédos telepiilések és megyék telepiilés-, illetve

teriilletrendezesi terveinek dsszehangolasa. Ennek jogi garanciajat a kovetkezd eldirasok
adjék:

a) a telepiilésszerkezeti tervet a szomszédos telepiilési 6nkormanyzatokkal és a megyei
onkorményzattal egyeztetni kell (Etv. 10. §),

b) a megyei Onkormanyzatnak (megyei f6épitésznek) gondoskodnia kell a
telepiilésrendezési terveknek a megyei teriiletrendezési tervekkel valé 8sszhangjarél
(Etv. 6. §, TH. 11. §),

c) a megyei tervet a szomszédos megyék onkormanyzataival egyeztetni kell (a
teriiletfejlesztési koncepciok és programok, valamint a teriiletrendezési tervek
egyeztetésének és elfogadasanak rendjérdl szol6 184/1996. (XII. 11.) Korm. rendelet
~ a tovabbiakban: Korm. rendelet — 13. §-a),

d) a teriiletfejlesztésért és teriiletrendezésért felelés miniszter (teriileti foépitész)

osszehangolja az orszagos és a térségi teriiletfejlesztési koncepcidkat és programokat
(Tﬂ' 9' §))
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e) az érintett telepiilési dnkormanyzatok tdrsulhatnak Osszefiiggd telepiilésrendezési
feladataik kozos megoldasara (Etv. 15. §), hasonloképpen

f) tsbb megye kozos teriiletrendezési tervét az érintett megyék kézdsen dolgozhatjak ki
(Korm. rendelet 13. §).

A fentiekbdl kovetkezden Uj jogszabalyok kiaddsa nem sziikséges, a meglévd szabalyok adta
lehetdségek kihasznaldsaval, az el6irdasok kovetkezetes betartdsdval egy adott térségre
vonatkozo megel6z6 és karenyhito teriiletfelhasznalasi szabalyok kidolgozhaték.

Tovéabbi garanciat jelent a szabalyok és intézkedések Osszehangolt kidolgozasara az, hogy
egyes térségek esetében az allam atvallalhatja a nagyobb térséget érint6 tervezés feladatat. Ez
torténik a Tisza-térség esetén, ahol a Kormany a Tisza-volgy arvizi biztonsaganak névelését,
valamint az érintett térség teriilet- és vidékfejlesztését szolgalod programrol (a Vasarhelyi-terv
tovabbfejlesztese) sz616 1107/2003. (XI. 5.) Korm. hatarozatanak 2/b) pontjaban eléirta, hogy
a teriiletfejlesztésért és teriiletrendezésért felelés miniszter készittesse el a Tisza-térség
teriiletrendezési tanulmanytervét, amely ajanlasként alapjaul szolgal a megyei teriiletrendezési
tervek 6sszehangolt elkészitéséhez.

A fentiek alapjan megéllapithaté, hogy az orszaggyiilési hatarozatban foglalt célok teljesiiltek,
illetve teljesitésiik folyamatos.

ad 4. pont
»Az Orszdggyiilés kiemelt jelentGséget tulajdonit a hatdr menti térségek esetében a hatdron

atnyuld egyiittmiikodésnek, amely sordn a teriiletek felhaszndldsa, tjrahasznositdsa és
rehabilitdcidja, valamint az infrastruktira fejlesztése terén egyiittmiikodésre kell torekedni az
dllamhatar tiloldalan taldlhato, a felhaszndlandd, ujrahasznositandd, rehabilitdlando
tertlethez szervesen kapcsolédo teriilet kizigazgatdsi szerveivel, a minél tervszeriibb és
célszeriibb és hatékonyabb teriiletfejlesztés és teriiletrendezés érdekében. Az Orszdggyiilés
Jelkéri ezért a Kormdnyt, hogy vizsgdlja felil a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrdl
52010 torvényt és a végrehajtisdt szolgdlé egyéb jogszabdlyokat abbol a szempontbdl, hogy
kapjon megfeleld hangsilyt a szomszéd orszdgok érintett szerveivel valo egyiittmiikodés. ”

A hataron atnyul6 tervezés sziikségessége €s lehetésége méar megjelent a teriiletfejlesztésrol és
a teriiletrendezésrél sz6l6 1996. évi XXI. torvényben (Tft.) oly médon, hogy a térvény a
tertiletfejlesztésért és teriiletrendezésért felelés miniszter feladatai kozott nevesitette — tébbek
koz6tt — az orszaghataron atnyuld, kozds teriiletrendezési koncepcidk és tervek elkészittetését
(Tft. 9. §).

Ehhez kapcsolédoan tartalmaz eléirast a teriiletfejlesztési koncepcidk és programok, valamint
a teriiletrendezési tervek egyeztetésének és elfogadasdnak rendjérél sz616 184/1996. (XII. 11.)
Korm. rendelet is, amely szerint
- a szomszédos orszagokkal kozos teriiletfejlesztési koncepciok és programok
véleményezésére és elfogadasara, az érintett térségnek megfelelé teriiletfejlesztési
koncepcid, illetve program véleményezésére vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni
[9. § (3) bek ],
- a szomszédos orszaggal kozos teriiletrendezési terv egyeztetésének és elfogadasanak
rendjére a kiemelt térségekre vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni (16. §).
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Az utobbi eldirds a partnerorszaggal kozosen elkészitendd, kiemelt térségnek mindsiild
teriiletrendezési tervrdl tesz emlitést, de nincs rendelkezés altalaban a hatdr menti megyék
vagy a hatdr menti térségek esetében torténd eljarasra. Indokolt ezért, hogy a szomszéd
orszagok érintett kozigazgatasi szerveivel vald egyiittmiikodés kotelezettségére konkrétan
utaljon torvényi eldirds az Orszaggyilés hatdrozatdnak megfelelden.

Az erre vonatkozé kezdeményezd lépést a Kormény megtette. A Tft. folyamatban 1évo
moédositasa soran javasolja, hogy a Tft. keriiljon kiegészitésre az aldbbi el6irdssal:

., ... Hatdr menti térségek esetében az egyeztetésbe a minisztert és — a kiiliigyminiszter utjan —
a szomszédos orszdgok teriiletrendezésért felelds szerveit is be kell vonni.”

A torvényjavaslat elfogadésat kovetSen lehet megvizsgalni, hogy a teriletfejlesztési
koncepcidk és programok, valamint a teriiletrendezési tervek egyeztetésének és elfogadasanak
rendjérél sz616 184/1996. (XII. 11.) Korm. rendelet, tovabbé a teriiletfejlesziési koncepciok,
programok és a teriiletrendezési tervek tartalmi kovetelményeir6l szolo 18/1998. (VI. 25.)
KTM rendelet kiegészitésére sziikség van-e. A szomszédos orszagok eltérd viszonyai miatt
mar most valszintisitheté, hogy minden részletre kiterjedd, altalanos érvényt szabélyokat (pl.
az egyeztetésbe bevonanddk kore, hataridék stb.) nem lehet kidolgozni. Az Orszagos
Teriiletrendezési Tervnek a szomszédos orszdgokkal tortént egyeztetése soran szerzett
tapasztalatok alapjan meg kell még jegyezni, hogy az egyeztetés eredményessége
nagymértékben fligg a partnerorszag ez iranyu fogadokészségétol is. Véarhaté az is, hogy az
Eurépai Unidhoz tartozé szomszédos orszagokkal valo egyeztetés eljarasi értelemben jobban
kozelithetd lesz a magyarorszagi gyakorlathoz, mint a méas orszagokkal valé egyeztetés.

A 61/2003. (V. 28.) OGY hatéarozat 1., 3. és 4. pontjaban foglaltak teljesitése a 60/2000/EK
,,Viz Keretirdnyelv” hazai végrehajtasaval szorosan sszefligg, ezért a teriileti tervezés két- és
tébboldalt egyeztetési folyamatat a vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervek készitésének egyeztetési
folyamata nagymértékben eldsegitheti.

A fentiek alapjan megéllapithatd, hogy az Orszaggytilés fentebb idézett hatarozatédban foglalt
feladat teljesiilt, illetve teljesitése folyamatban van.

Osszegzés

Az egyes teriileti folyamatok megvalositasit szolgdld kormanyzati intézkedésekrdl szolo
61/2003. (V. 28.) OGY hatarozat egyes pontjaiban elGirt vizsgalatok €s ezek eredménye
alapjan sziikségessé vald intézkedések megtorténtek, illetve folyamatban vannak; e
teriileteken 1jabb dontéshozatalra nincs sziikség.
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