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Képvisel6i 6nall6 inditvany

Az Orszaggytilés
...... J/2004. (.......) OGY hatdrozata
a Kozponti Kozbeszerzési Hivatal létrehozasahoz sziikséges
kormanyzati intézkedésekr6l

Annak érdekében, hogy

e a koltségvetési pénzeszktzok felhasznaldsa sordn hatékony lépések
torténjenek a korrupciéval szembeni fellépés érdekében, valamint

e a koltségvetési pénzeszkdzok tisztességes, atlathaté és haszonelvii
felhasznéldsa egységes rendszerben, egy erre a célra létrehozott, fiiggetlen,
szakmai szervezet keretei kzott torténjen

az Orszaggyftilés felkéri a Kormdnyt, hogy az alabbi kérdések vonatkozasaban
teremtse meg a sziikséges jogszabadlyi hatteret, egyben 2004. jalius 31-ig terjessze azt
az Orszaggy(ilés elé.

1.) A Kormény dolgozzon ki tdrvényjavaslatot egy Kozponti Kdzbeszerzési Hivatal
létrehozasar6l, mely a mindenkori Korméanytol fiiggetlen, az Orszaggyf(ilésnek
alarendelt szakmai szervezetként bonyolitana a kbzbeszerzési eljarasokat.

2) A Hivatal létrehozasdr6l, valamint szervezetének és miikddési rendjének
szabalyozéasarél sz6l6 torvény elfogadasa a jelenlévé képvisel6k kétharmadanak
szavazatdval torténjen.

3.) A Hivatal korményzati ciklusokon ativels, fiiggetlen irdnyitisa érdekében
elndkének és elndkhelyettesének Orszdggytilés altali megvalasztisa ugyancsak a
jelenlév6 képvisel6k kétharmadéanak szavazataval torténjen 12 éves idStartamra.

4.) A Hivatal m(ikddésének és gazdalkodasanak ellen6rzésére, a bels6 ellenérzésen és
az Orszaggytilés ellen6rzésén tal az Allami Szamvevészék legyen jogosult.

5.) A Hivatal 2005. januar 1-ével kezdje meg m{ikddését.

6.) Ez a hatarozat a kdzzététele napjan lép hatalyba.

INDOKOLAS

A korrupci6 a 80-as években a hidnygazdalkodassal volt Osszefiiggésben, a
rendszervaltdssal azonban megjelentek a korrupcié 4j forrasai: a privatizaci6hoz
kapcsol6d6 visszaélések, a politika és a gazdasag Osszefon6désai. Az dllami vagyon
lebontasanak igénye sziikségszer(ien ,osztémechanizmushoz” vezetett, melyben
felértékelédtek a hozziférés feltételei. E feltételek kijatszasanak nyilvanvaléan




legalkalmasabb eszkdze a korrupci6, mely alulszabalyozottség esetén n6, mig a
szabélyozas er6sddésével csokken.

Mara a privatizaciés folyamat nagyrészt lezarult, ami azt jelenti, hogy a korrupci6
esélyei e téren, a jovére nézve alapjukat vesztették. Napjainkra itthon ugyanaz a
probléma adott, mint az eurépai orszigok mindegyikében: milyen médon lehet a
koltségvetésb6l szarmazo pénzeszkdzokbdl torténé beruhdzasok lebonyolitdsa sordn
elkeriilni a korrupci6t. A privatizaciés folyamat tanulsagaibol az kdvetkezik, hogy e
téren is a kdzpontositott, professziondlis dontéshozatal intézményesitése lehet a
megoldds, nem pedig a koltségvetési fejezetgazdédkra szétaprézott, annak feladataitol
idegen ismereteket igényl6é gazdalkodasi tevékenység végzése. A mai helyzetben a
privatizaciés visszaélések kikiiszobolésének igényét felviltja a koltségvetési
pénzek tisztességes és haszonelvii elkoltésének igénye.

Sziikségesnek mutatkozik egy kozponti hivatal létrehozasa (Kozponti Kozbeszerzési
Hivatal), mely az Allami Sziamvevészékhez hasonlé jogallasd, a mindenkori
Korméanyoktél fiiggetlen, az Orszdggyfilésnek aldrendelt szakmai szervezetként
bonyolitand a kdzbeszerzési eljarasokat, az allami és dnkorményzati beszerzéseket,
valamint nagyberuhdzdsokat, azaz a kdzpénzek elkoltését.

A létrehozand6 hivatal az egyes koltségvetési fejezetgazdaktol kapott feladatok és
forrasok alapjan megfelel§ szakapparatussal folytatna le azokat az eljarasokat,
melyek jelenleg szétaprézva, kaotikus médon, voltaképp a legkiilonbdz6bb helyeken
folynak. A hivatal az eljarasokban megfelel6 szakértelem birtokdban els6sorban
gazdasagi partnere, nem pedig , hatalmi” partnere lenne a piac résztvevéinek, az
ajanlattevoknek.

A jelenlegi rendszerben a politika uralja a kozpénzek elkoltését, holott ez
alapvetéen pénziigyi, gazdalkodasi és szakmai kérdés. Mivel a lebonyolitds egy
helyen, egy szervezethez kothet6en folyna, igy lényegesen kisebb a visszaélés
veszélye. Hasonlé modell alapjan m(ikddik ilyen hivatal szimos orszagban, igy az
Egyesiilt Kiralysagban is.

A hivatal létrehozdsit és miikddését szabdlyozé tdrvény elfogaddsa mindsitett
tobbséget indokol. Ugyancsak minésitett tobbséget indokol elndkének és
elndkhelyettesének megvalasztdsa, hasonl6 médon az ASZ elndkéhez, 12 éves
id6tartamra a ciklusokon ativeld, fliggetlen irdnyitds érdekében. Az Orszaggyfilésnek
val6 aldrendeltség sziikségessé teszi a hivatal elndkének beszamolasi és jelentéstételi
kotelezettségét, interpellalhatésagat. A hivatal miikddésének és gazdalkodasanak
ellen6rzése, a bels§ ellen6rzésen és az Orszaggyl(ilés ellen6rzésén tal az Allami
Szamvev@szék feladata lenne. q
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