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Az iilés megnyitasa, a hatarozatképesség megallapitasa, a napirend
elfogadasa

DR. VEJKEY IMRE (KDNP), a bizottsag elnoke, a tovabbiakban ELNOK:
Tisztelt KépviselGtarsaim! Tisztelt Meghivottak! Megkezdjiik munkankat. Koszontom
a bizottsag valamennyi megjelent tagjat és a meghivottakat. A bizottsag iilését ezennel
megnyitom.

Ismertetem a helyettesitések rendjét. Vigh Laszl6 alelnok tr helyettesiti
Hegediis Barbara képvisel6tarsunkat. Megallapitom, hogy a bizottsag hatarozatképes.

Most soron kovetkezik mai iiléslink napirendjének megéallapitasa. Napirend
modositasara iranyul6 kezdeményezés nem  érkezett. Kérdezem most
képviseltarsaimat, ki tamogatja a napirendi javaslat elfogadasat. Kérem,
gombnyomassal most szavazzanak! (Szavazas.)

Koszonom. Megéllapitom, hogy a bizottsag 7 igen szavazattal, nem szavazat
nélkiil, 1 tart6zkodas mellett a napirendi javaslatot elfogadta.

Dr. Juhasz Imre, az alapveté jogok biztosanak javasolt jelolt
meghallgatasa

(Az alapveto6 jogok biztosarol sz6l6 2011. évi CXI. torvény 6. § (4)
bekezdése alapjan)

Dr. Gyeney Laura Zsuzsanna, az alapvetdé jogok biztosanak a
Magyarorszagon ¢€l6 nemzetiségek jogainak védelmét -ellato
helyettesének javasolt jelolt meghallgatasa

(Az alapvet6 jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény 7. § (5)
bekezdése alapjan)

Soron kovetkezik az 1.a) és 1.b) napirendi pontunk megtargyalasa. Dr. Juhéasz
Imre, az alapvet6 jogok biztosanak javasolt jelolt, valamint Gyeney Laura Zsuzsanna,
az alapvetd jogok biztosdnak a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét
ellaté helyettesének javasolt jelolt meghallgatasa az alapvet jogok biztosardl szolod
2011. évi CXI. torvény 6.8 (4) bekezdése, valamint 7.§ (5) bekezdése alapjan.
KoOszontom az ilésiinkon megjelent Juhasz Imre urat, az alapvet6 jogok
biztosjeloltjét, tovabba Gyeney Laura Zsuzsanna asszonyt, a Magyarorszagon él6
nemzetiségek jogainak védelmét ellatd biztoshelyettesnek javasolt jeloltet.

Itt van a hallgatosag sorai kozott Szalayné Sandor Erzsébet lekoszond
ombudsmanhelyettes, akit nagy tisztelettel és szeretettel koszontiink. Koszonjiik
ezuton is azt a sok-sok munkéat, amit itthon és a Karpat-medencében végzett.
Koszonjiik szépen.

Dr. Kozma Akos alapvetd jogok biztosanak megbizatasa 2025. szeptember 25-
ével, Dr. Szalayné dr. Sindor Erzsébet biztoshelyettes megbizatasa pedig 2025.
november 3-aval lejar. Dr. Sulyok Tamas koztarsasagi elnok az Alaptorvény 9. cikk (3)
bekezdés j) pontja, valamint az alapvet6 jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény
6.8 (1) bekezdése alapjan 2025. julius 7-én kelt levelében azt javasolta az
Orszaggytilésnek, hogy dr. Juhasz Imre urat az alapvet6 jogok biztosanak valassza
meg. Dr. Kozma Akos alapvet jogok biztosa az alapvetd jogok biztosarol szol6 torvény
4. § (1) bekezdése, valamint 7. § (1) bekezdése alapjan 2025. szeptember 17-én kelt
levelében arra tett javaslatot, hogy az Orszaggylilés dr. Gyeney Laura Zsuzsanna
asszonyt az alapvetd jogok biztosdnak a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak
védelmét ellato helyettesévé valassza meg. A hivatkozott torvény 6. § (4) bekezdése és
7.8 (5) bekezdése alapjan az alapvet6 jogok biztosanak és helyettesének javasolt



személyt az Orszaggy(ilés hataskorrel rendelkezd bizottsaga meghallgatja. Erre a
meghallgatasra keriil most sor.

A jeloléseket és a jeloltek életrajzat képvisel6tarsaim megkaptak. Miel6tt
elkezdjiik a napirendi pont megvitatasat, a targyalas menetével kapcsolatban az alabbi
javaslatot kivanom tenni. Azt javaslom, hogy a biztosjelolt és a biztoshelyettes-jelolt
meghallgatasara egyiittesen, egykoros vita keretében keriiljon sor oly modon, hogy
els6ként a biztosjelolti, majd a biztoshelyettes-jelolti nyitobeszédek hangozzanak el.
Ezt kovet6en a bizottsag tagjai tehessenek fel kérdéseket és mondhassak el
véleményiiket mindkét jelolt vonatkozasaban, s végilil a biztosjelolti, majd
biztoshelyettes-jelolti valaszokra keriiljon sor. Ezt kovetGen a bizottsag a jeloltekrol
kiilon-kiilon szavaz.

Most szavazas kovetkezik. Megkérdezem a bizottsagot, hogy elfogadja-e a
targyalds menetére tett javaslatomat. Kérem, gombnyomassal most szavazzanak!
(Szavazas.)

Koszonom. Megallapitom, hogy a bizottsag 7 igen szavazattal, 1 nem szavazat
ellenében, tartozkodas nélkiil a javaslatot elfogadta.

Ismét nagy tisztelettel koszontom dr. Juhasz Imre biztosjelolt urat, s egyuttal
felkérem jelolti beszéde megtartasara. Tessék parancsolni! Oné a szo.

Dr. Juhasz Imre szobeli kiegészitése

DR. JUHASZ IMRE biztosjelolt: Koszonom szépen, elndk tr. Tisztelt Elnok Ur!
Tisztelt Bizottsagi Tagok! Tisztelt Meghivottak! El6re elnézést kérek Szolga Jozsef
nemzetiségi sz6sz6l6t6l. O mar egy bizottsagi meghallgatison hallott egy-két
alapkérdést, amit most ismételten fogok ismertetni, de egy Gjsziilottnek minden vice
Uj. A jelen meghallgatasnak kettés célja van. Egyrészt szeretném, ha a koztarsasagi
elnok uar jeloltjeként szdmot adhatnék eddigi szakmai életutamrdl, annak olyan
jelentésebb alloméasairdl, amelyek ezzel a biztosi munkaval osszefiiggésbe hozhatok.
Masrészt pedig néhany silyponti elképzelésrdl is szolnék, amelyet majd biztosi
tevékenységem soran szeretnék megvaldsitani. Az ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Karara jartam, és a diploma megszerzését kovetGen rogton bent maradtam az
egyetemen, tehat ez egy elég jol lathato egyetemi palya. A negyvenedik tanévet
kezdtem most szeptemberben az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan, a Polgari
Eljarasjogi Tanszéken, tehat processzoralitassal egy kicsit megfert6zott jelolt {il most
itt 6nok el6tt. A szakvizsga utan tligyvédként is megmérettettem magam, 23 évig
dolgoztam az egyetemi oktatéi palya mellett ligyvédként. Ez nyilvan a polgari
eljarasjog oktatasa szempontjabol nem volt haszontalan, hiszen a gyakorlatban
lathattam a jogintézmények miikodését.

Az egyetemi éveket otthagyva, egy dologra hivham fel talan a figyelmet, a
diplomamunkamra, amely nemzetiségi kérdéssel foglalkozott 1985-ben:
~Nemzetiségi jog, nemzetiségi politika Magyarorszagon” cimmel. Ez volt talan az elsd,
ami az altalanos emberi jogi jogvédelem korébe es6 munkam volt a diploméazas idején.
Ugyvédként lehetGségem nyilt arra, hogy a kilencvenes évek elején, amikor
nagyszamban érkeztek Délvidékrdl és Erdélybdl menekiiltek Magyarorszagra, az
UNHCR altal, tehat az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga altal inditott jogvédo
programban lathattam el ezeknek az embereknek a jogi képviseletét.

Fontos allomasa volt az emberi jogok terén valo fejlédésemnek a 2006-0s
események sora, az akkor tapasztalt rendéri brutalitas és jogsértések 6zone, mert
akkor hat kollegammal - jobbara az ELTE Allam- és Jogtudoméanyi Kararél -
megalakitottuk a Civil Jogasz Bizottsagot, amelyik elég nehéz koriilmények kozott, de
megprobalta kivizsgalni ezeknek az eseményeknek a hatterét, a jog adta kérdéseket és
a felel6soket megtalalni. Ez a Civil Jogasz Bizottsagnak nem sikeriilt szaz szazalékig,



de azt gondolom, hogy rairanyitotta a civil tarsadalom figyelmét arra, hogy a
jogvédelmet nemcsak egy iranybol lehet képviselni és mivelni, hanem mas
nézépontbol és mas vilagnézettel is van ennek helye.

Talan ennek a munkanak, amit a Civil Jogasz Bizottsag végzett, volt az
elismerése az, hogy 2008-ban, amikor az Orszaggytilés a Fiiggetlen Rendészeti
Panasztestiiletet 1étrehozta a jovObeli rendéri talkapasoknak és jogsértd
cselekményeknek a kivizsgalasara, akkor ebben az Gttagu testiiletben én lehettem az
egyik tag, és aztan 2010-ben pedig a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet elnoke
lehettem. Ennek nyilvan azért is van jelent6sége, mert a jelenlegi ombudsmani
hataskorok kozott a ma mar integralt Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet okan ez a
vizsgalati irany is képviselteti magat, és egy fontos része az alapjogi biztos
munkéjanak.

A 2013. év két okbdl is fontos az emberijog-védelem szempontjabol a
személyemet illetGen. Az egyik az, hogy januar 1-jétdl tagja lettem az Eur6pa Tanécs
Intolerancia és Rasszizmus Ellenes Bizottsaganak. Az Eur6pa Tanacsnak, azt hiszem,
15 ilyen szakbizottsdga van - egyébként a Velencei Bizottsag, melyet igy ismernek, az
is egy ilyen -, ez nyilvan szakositott abban az értelemben, hogy az intoleranciaval és a
rasszizmussal foglalkozik. Itt rengeteget tanultam, megmondom G6szintén, mert a
nemzetkozi emberi jogi jogvédelem egészen méas rugora jar, és egészen mashogy
miikodik, mint a nemzetallamiak, mint ahogy akar a magyarorszagi is. Tehat azt
gondolom, hogy nemzetkozi tapasztalat mindenképpen sziikséges ahhoz, hogy ezeket
ajogvédelmi eljarasokat meg tudjuk itélni, és adott esetben hasznalni lehessen. Ennek
a bizottsdgnak én ma is a tagja vagyok, és latom azokat a valtozasokat, amik az elmult
12 évben a nemzetkozi emberijog-védelemben is torténtek. Egészen méas hangsulyok
vannak, egészen mas vizsgalati irdnyok vannak és egészen méas konkluziok, tehat
érdemes az itt szerzett tanulsagokat is felhasznalni.

A masik 2013-as nagy esemény az alkotmanybirova valasztasom volt, és ez az
emberijog-védelem szempontjabol azért nagyon fontos, mert az akkor aj
Alaptorvénnyel egészen megvaltozott az alkotmanybirosagi hataskor is. Ugyan elt{int
az actio popularis, amit sokan siratnak ma is, de val6jidban helyette jott az
alkotmanyjogi panaszok egy egészen mas szabalyozasa, tobbek kozott az
Alkotmanybirosagrol szolo torvény 27. §-aban, a szakmaban nem teljesen helyesen
tényleges alkotmanyjogi panasznak nevezett intézmény bevezetése. Ez ugyanis beviszi
az emberi jogi szempontokat a konkrét bir6sagi tigyek vizsgalatdba, és amikor méar
lezarul, legalabbis jogerdsen egy-egy a klasszikus értelemben vett per, akkor lehetGség
van az Alkotmanybirosaghoz fordulni, és itt alapjogi szempontok alapjan megitélni az
addigi eljarast és itéletet és az alkalmazott szabalyokat

Tehat azt gondolom, hogy 12 év alatt tobb formaban is megmérettettem
egyesbiroként, az 6ttagi tanacs tagjaként és elnokeként, a teljes iilés tagjaként és az
utols6 tiz honapban pedig az Alkotmanybirosag elnokeként. Ezt azért is kiemelném,
mert egy ilyen tipusu szervezet vezetése mindig mas, mint a teljes iilés tagjanak lenni,
és ott egy szavazattal rendelkezni. Tehat gy latom, hogy méreteiben talan egy picit
tobb munkatarssal, de mégiscsak nagysagrendileg hasonl6 az alapjogi biztos hivatala
is. Tehat van vezet6i tapasztalatom is, ami nem volt egyszerd, hirtelen lépve a
koztarsasagi elnok, a tavozd korabbi alkotmanybirosagi elnok, Sulyok elnok ar
nyomdokaiba. Tehat azt gondolom, hogy ez a tapasztalat, amit elnokként is szereztem
az Alkotmanybir6sagnal, segithet egy sikeres ombudsmani tevékenységben,
amennyiben a tisztelt Haz bizalmat szavaz részemre.

2015-ben az Eurdpai Unié - tehat mar nem az Eur6pa Tanacs, hanem az
Euro6pai Unio - Alapjogi Ugynoksége Igazgatotanacsanak lettem a tagja. Ez négy évig



tartott, ez is egy nagyon komoly iskola volt. Egészen mashogy miikodik, mint az
Eur6pa Tanacs emlitett nevii szakbizottsaga, ez egy unios szerv, itt kevesebb szakmai
munkara van lehet6ség. Egyébként az teljesen biztos, hogy ha barmi azokbol az
elképzelésekbdl és értékrendbdl atmegy, amit az ember képvisel, egy negyvenfés
agreeben is nagyon nehéz érvényre juttatni az allaspontot, ez ugyanigy volt a 27 vagy
el6tte 28 f6s FRA-igazgatotanacsban is, de ott bizonyos tekintetben mas jellegi
feladatok voltak, mondjuk, az éves jelentések szempontjabol az emberijog-védelem itt
is szerepet kapott az FRA miikodésében, de alatamasztotta azt, amit az ECRI kapcsan
mondtam, hogy nemzetkozi tapasztalat nélkiil ezeket az emberijog-védelemmel
kapcsolatos tevékenységeket sokkal nehezebb végezni. Az alkotmanybiro6i
tevékenység abban is kiilonbozott ezektdl, hogy itt egy kisebb grémium tagjaként
keriil az ember dontési helyzetbe és ennek megfeleléen tudja érvényesiteni azokat az
allaspontokat akar szakmai, akar més értelemben, amelyek vezérlik a munkajat.

Ami a tudoméanyos munkamat illeti: kozel 70 publikdcidom van, ezek koriilbeliil
fele a polgari perjoggal, polgari eljarasjoggal fligg 0ssze, tankonyvek, monografiak s a
tobbi. A masik felében viszont nagyon sok olyan jellegli iras van a nemzetkozi
kisebbségvédelemtdl a nemzetiségi jogok védelmén keresztiil, a Benes-dekrétumokkal
kapcsolatos fellépés szakmai cikkekben valé megjelenitéséig, amelyek viszont mar
ennek a munkanak, amit az ombudsmani munka jelent, egy nagyon fontos el6szobajat
jelenthetik. Ezeket a publikaciokat mindenki elolvashatja, megnézheti, hogy
kortilbeliil mi az az értékrend, amely engem vezérel, és nagyjabol vezérelni fog akkor
is, ha ombudsmannak valaszt az Orszaggytilés.

Szerkeszt6bizottsagi tagja voltam az égiszem alatt alapitott Rendészet és
emberi jogok cimi folyoiratnak, amely még a Panasztestiiletnél jelent meg ’11 és '14
kozott, az Alkotmanybir6sagi Szemlének szerkeszt6bizottsagi tagja maradtam ma is,
az elnokségem alatt elnoke voltam, hiszen a mindenkori elnok viszi ezt a
szerkesztGbizottsagi elnokségi funkciot. Ezt azért is emlitem, mert nagyon szeretném,
ha az ombudsmani tevékenységem soran a helyettes ombudsmanok cselekv$
hozzajarulasaval és természetesen a munkatarsak hozzajarulasaval, egy komoly
tudomanyos miihelyt alakitandnak ki az ombudsmani hivatal égisze alatt. Ehhez kiils6
szakembereket is igénybe szeretnék majd venni. Ennek része lenne egy tudomanyos
szakfolyoirat, egy periodika inditasa is, és a tudoméanyos élet fejlesztése, mert hiszen
most is van azért, de azt gondolom, ezt mindig lehet jobba tenni.

Nyilvanvaloan az életrajzi adatokbdl atcstusztunk mar a leend6 és elképzelt
munka néhany sarokpontjara. Latni kell, hogy a tudomanyos életen tilmenden
nagyon sok hataskor cstiszott az utébbi idében az ombudsmanhoz. Mondjuk, egy
husz-huszonot évvel ezel6tti ombudsmani allapothoz képest, azt gondolom, ra sem
lehet ismerni. Nagyon szerteagazo a feladat, nagyon nagy tigyteherrel. Nyilvan ezekrol
még most csak halloméasbdl értesiiltem. Egy nagyon fontos idészak lesz, hogy
felmérjem majd, ez az ligymennyiség azzal a humanerd6forrassal, amely rendelkezésre
all, hogyan kezelhetd.

Réadasul ebben a portfélioban azért vannak olyan, gondolom, az Igazsagiigyi
Bizottsagot talan kiemelten érdeklé érdekességek, mint az Egyenl6 Banasmod
Hat6sag ombudsmani hivatalba olvasztasa, ami nyilvanvaloan egy politikai dontés, de
azért azt latni kell, hogy felvet alkotmanyossagi és perjogi kérdéseket is. Tehat ha azt
nézziik, hogy az ombudsman a legf6bb jogvédd szerv, akkor azzal nehezen
egyeztethet6 0Ossze, hogy kozben hatdsagi hatarozatokat hoz, és ezeket a hatosagi
hatarozatokat kozigazgatasi per keretében meg lehet tAmadni a birésagon, ahol az
alapjogi biztos lesz az alperes. Tehat amig bizonyos tevékenységével kapcsolatban
alperesi pozicioban van egy kozigper keretében, ugyanakkor jogvédd is. Ebben az



eljarasban hogyan tudna érvényesiilni ez a jogvédo tevékenység? Nyilvan ezeket at kell
tekinteni majd a miikodés soran. Ezzel kapcsolatban esetleg javaslatokat is kivanok
tenni, hogy hogyan lehetne ezen alkotmanyossagi szempontbol valtoztatni, hiszen azt
gondolom, hogy jogéllami vitainkban ezek is fontos kérdést jelentenek.

Az is természetesen fontos, hogy a hataskorok koziil olyan, talan az ut6bbi
id6ben kevésbé hasznalt hataskor, mint az Alkotmanybirésaghoz fordulas lehetésége,
szintén kiteljesedjen. Az ebbe az iranyba valo affinitdsomat nyilvan azért sem tudnam
letagadni, mert 12 év alkotméanybiraskodas utan sok esetben juthat az ember eszébe
az, hogy akkor esetleg probaljunk meg az Alkotmanybirosagnal, jobbité szandékkal
természetesen, valtoztatni az adott jogi szabalyozason. Erre is azt tudom mondani,
hogy ez a segit6 szandék fogja jellemezni az ombudsmant, de egyébként
alkotmanyértelmezést is kérhet az ombudsman, ez is természetesen inkabb ezt az
iranyt kivanja venni.

Az természetes, és ezzel nagyjabol zarnam is a gondolataimat, hogy az emberi
jogok védelme egy soha le nem zar6dé teriilet. Ez 6nmagaban j6, hiszen a mostani
technikai, tudomanyos fejlédés orvostudomanyban, digitalis technikaban is felvet sok
emberi jogi kérdést. Tehat onmagaban az, hogy az alapito atydk - nevezziik igy -,
mondjuk, szaz-kétszaz évvel ezel6tt gondolhattak valamilyen alapjogra és most pedig
egy-kettd ilyen @j van, ez 6nmagaban nem probléma. A probléma az, ha ezek egyik
napr6l a masikra, mondjuk, példaul biréi gyakorlattal valnak negyedik generacios
emberi jogga. Annak a hive vagyok, és a munkam soran a jogszabalyok véleményezése,
kezdeményezése kapcsan abba az iranyba szeretném ezt elvinni nemzetkozi
szervezetek vonatkozasaban is, hogy megvannak arra az aktorok, példaul nemzetkozi
egyezmény esetén a tagallamok, 1asd emberi jogi konvencié Européaban, akik ezeken
a szovegeken valtoztathatnak. Nyilvan valamennyi rugalmassigot - ezt eljarasi
jogéaszként is mondom - mindig fenn kell tartani a birésagok szaméara, hiszen
mindenre nem tudnak azonnal reagalni a torvényhozas vagy a szerz6dést koto felek,
tehat valamennyi mozgastér mindig van. Egy biintet6bironak is van mozgastere, hogy
hogyan hasznélja ki a biintetési tételeket, ha mondjuk, elszaporodik egy
blincselekmény. Tehat valami rugalmassag mindig van a rendszerben, de azért nem
Iéphet adott esetben a nemzetkozi kozjogi alanyok helyébe egy birosag és hozhat 1étre
1j emberi jogokat, vagy valtoztathat adott emberi jogokkal kapcsolatos gyakorlaton a
fehérbdl a feketére. Tehat én mindig azt a formaljogilag is talan védhet6 allaspontot
fogom képviselni, hogy ez a torvényhozas, illetve a nemzetkozi szerz6dé kozjogi
alanyok feladata legyen, és ezek az emlitett jobbit6 szandéku javaslatok ebbe az
irAnyba fognak mutatni, amennyiben ezekre sziikség van.

Ennyit szerettem volna els6ként mondani. Természetesen varom a
késébbiekben a kérdéseiket, és koszonom megtisztel§ figyelmiiket.

ELNOK: Nagyon szépen koszonjiik. Most felkérem dr. Gyeney Laura
Zsuzsanna biztoshelyettes-jelolt asszonyt jelolti beszéde megtartasara. Tessék
parancsolni, oné a szo.

Dr. Gyeney Laura Zsuzsanna szobeli kiegészitése

DR. GYENEY LAURA ZSUZSANNA biztoshelyettes-jelolt: Koszonom szépen,
elnok dr. Tisztelt Bizottsag! Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Bizottsagi Tagok! Tisztelt
Megjelentek! Els6ként én is szeretnék szamot adni a szakmai tevékenységemrol és
amennyiben a tisztelt Haz bizalmat szavaz, akkor a jovObeli szolgalatom f{6
sarokpontjairél, a jovobeli kiildetésemrol. Kozel 25 éve tanitok eurdpai jogot a
Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan, és palyam kezdete
ota foglalkoztatnak az alapjogi kérdések, az alapjogi dimenzidi az unids jognak,
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kiilonos tekintettel az uniés polgari jogallasra és az ahhoz kapcsolodd egyéni
jogosultsagokra; doktori kutatasaimat is e témaban végeztem.

A személyek jogallasaval kapcsolatos alapjogi érdekl6désem mindmaig
meghatarozza a kutatisaimat, amelyek fokuszidban els6sorban a csaladegyesitési
kérdések, az egyenlé banasmod kérdéskore elsGsorban a szocialis ellatasok teriiletén,
az allampolgari statusz és az ehhez kapcsol6do jogosultsagok és nem utolsésorban a
kisebbségek védelme, a kisebbségi jogok allnak. Az elmult években mind az oktatési,
mind a doktori témavezetési tevékenységem soran egyre kiterjedtebben és egyre
mélyrehatobban kezdtem foglalkozni a sériilékeny tarsadalmi csoportok helyzetével
és azon beliil is az 6shonos kisebbségek jogérvényesitésének nemzeti, nemzetkozi és
uniods jogi aspektusaival, vonatkozasaival.

Amint a Dbenytjtott életrajzomban is szerepel, szamos kifejezetten
kisebbségvédelmi targyda tudomanyos iras szerzGje vagyok, és a témaban tobb
konferencia-el6adast is tartottam itthon és kiilfoldon egyarant. Szerkesztébizottsagi
tagja vagyok a Kisebbségvédelem cimii folyoiratnak.

Amikor a kisebbségvédelem témajarol beszéliink, érdemes végiggondolni, hogy
mi is e jog biztositasanak a valodi célja, és meggy6z6désem szerint az nem lehet mas,
minthogy a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogi értelemben is itthon lehessenek,
itthon érezhessék magukat. Az otthonérzés tehat ebben az értelemben egyfajta
magatol értet6dGséget jelent, nevezetesen, hogy a tobbségi tarsadalom teljesen
hétkoznapinak, természetesnek tekintse és érezze, hogy nemcsak a tOobbségi
tarsadalomhoz tartoz6 polgarok élnek az allam teriiletén, masrészt, hogy igenis
léteznek kifejezetten a nemzetiségek szdmara biztositott jogok, amelyekkel, ha valaki
élni akar, akkor az éppoly természetes, mint hogy lemegy a boltba tejért és kenyérért.
Ugyhogy, ha eloljaroban megengedik, és mondhatok egy tételmondatot, amit majd
reménybeli megvalasztasom esetén kovethetek, és f6 mandatumként vagy célomként,
missziomként kovethetek, akkor az az lenne, hogy a Magyarorszagon ¢éI6
nemzetiségek jogi és tarsadalmi értelemben is otthon érezhessék magukat.

Az érdekl6désem a kisebbségi jogok irant akkor teljesedett ki igazan, amikor -
hogy egy szakmai szlenggel éljek - terepre keriiltem jogvédéként, s lehetéségem nyilt
a kisebbségi jogok védelmével mar nemcsak elméleti szinten, teoretikusan, a
kutatéasok szintjén, hanem immar gyakorlati szinten is foglalkozni 2012-2015 kozott,
majd 2022 6ta a Kisebbségi Jogvédd Intézet igazgatbdjaként a kiilhoni magyarsag
jogvédelméhez kapcsolddo operativ feladatokat latok el, és mindekozben részt veszek
a Kisebbségi Jogvédo Alapitvany stratégiai munkajaban elnokhelyettesként.

Mint emlitettem, az intézet els6dleges kiildetése a kiilhoni magyarsag jogainak
védelme, azonban az intézet tevékenysége feloleli a tagabb értelemben vett
jogvédelmet az 6shonos kisebbségek jogvédelme vonatkozasaban is, hiszen nem lehet
eleget hangstulyozni, hogy a lényegi kérdés mindig az, hogy a kisebbségek a jog adta
lehet6ségek és keretek kozott vajon ténylegesen tudnak-e élni a jogaikkal.

Jogaszként munkam soran mindig is abbdl indultam ki, és a mai napig ebbdl
indulok ki, hogy mit is mond a formalis jog, a tételes jog, és itt talan érdemes
hangstlyozni, hogy a magyarorszagi nemzetiségek azért vannak a tételes jog
szempontjabol Kkifejezetten kedvez6, szerencsés helyzetben, mert mind az
Alaptorvény, mind pedig egy kiilon torvény, a nemzetiségek jogallasaroél szol6 torvény
kifejezetten biztositja, megadja szdmukra a biztositand6 jogok kereteit.
Biztoshelyettesként az egyik f6 kiildetésemnek érzem e jogi keretek megismertetését
és el6mozditasat.

A megismertetését illet6en ugy vélem, hogy a kisebbségi jogok terén alapvet6
fontossaga, hogy az érintettek pontos képpel rendelkezzenek az &ket megilleté
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jogosultsagokrol, amelyhez az ombudsmani intézmény épp a nyilvanossag erején
keresztiil érdemi segitséget nyuajthat. A betartatisa a jogoknak pedig szintén
kulcsfontossagu, és az allami szervekkel szemben, ideértve az onkormanyzatokat is,
ugy érzem, minimalis elvaras, hogy az Alaptorvénybdl és a tételes jogbol fakado
kovetelményeket maradéktalanul érvényesitsék. Noha tudjuk, hogy az ombudsmani
eszkoztar természeténél fogva korlatozott, a gyakorlat mégis azt mutatja a jelenlegi
biztoshelyettes, Szalayné Sandor Erzsébet kival6 munkajan keresztiil, hogy partneri
egyuttmiikodéssel, elvi allasfoglalasok kiadasaval és a biztossal készitett kozos
jelentésekkel ezen a téren jelentGs el6relépések érhetdk el. Mindez azonban csak a
jogszabalyi keret, amelyen tal néhany tovabbi fontos dolgot szeretnék kiemelni kiilon
is, egyfajta krédoként, egyfajta hitvallasként.

Mindenekel6tt fontosnak érzem hangsulyozni, hogy bar a formaélis jog a
kiindulasi alap, ahogy ezt hangsilyoztam, de a nemzeti, nemzetiségi tigyekben mindig
is a legegyszertiibb, legcélravezet&bb és a legméltanyosabb megoldast kell alkalmazni
és keresni meggy6z6désem szerint az adott helyzet vonatkozasidban, tovabba a
nemzetiségek jogainak érvényesitése csakis a nemzetiségi intézményekkel
egyiittmiikodésben val6sulhat meg.

A nemzetiségi biztoshelyettes esetében mar mondhatni hagyoméany, tradicio
az, hogy kivalo partneri viszonyt apol a nemzetiségekkel és azok intézményeivel, és ez
egy olyan érték, amit feltétleniil megérzendének tartok. Mind a hivatalos, mind az
informalis, félhivatalos egyeztetések sziikségességében feltétleniil hiszek, hiszen gy
érzem, ezek a legfontosabb elemei a szolgalatnak, igy a kapcsolddas, a parbeszéd,
amellyel természetesen mindenki irdnyaba és minden esetben élni szeretnék a
joveben.

A biztoshelyettes abban a sajatos helyzetben van, hogy akar a jogszabaly-
kezdeményezés, akar a jogszabalyok véleményezése eszkozével élhet. A nemzetiségek
képviselGivel szoros egyiittmiikodésben szeretném majd el6mozditani a nemzetiségi
jogok érvényesiilését minden olyan esetben, ahol erre igény mutatkozik. Ezzel
osszefiiggésben szeretném kiemelni az online tér, a digitalizici6, a mesterséges
intelligencia jelentette j helyzet el6nyeit is. Hogy egy egészen hétkoznapi példaval
éljek, 10-15 évvel ezel6tt a birdsagi és a hatosagi eljarasokban az anyanyelvhasznalat
tekintetében a f6 kérdést az képezte, hogy rendelkezésre all-e elegend6 human
eroforras, tolméacs és forditd, és elegend6 anyagi fedezet rendelkezésre all-e a
dijazasukra. Ma a ChatGPT, a DeepL forditd, a Google forditdé és mas technikai
berendezések, programok koraban ezek az alapvet6 jogok joval konnyebben és nem
mellékesen lényegesen gyorsabban biztosithatok. Ezért kiemelten fontosnak tartom,
hogy egyrészt a jogszabalyi kornyezet érdemben reagaljon a technolégia fejlédésére,
masfel6l pedig, hogy az oktatads soran a fiatalokat mihamarabb megismertessiik
ezekkel a vivmanyokkal, a technika adta lehet6ségekkel.

A harmadik fontos szempont, amit hangstlyozni szeretnék, az a kozép-kelet-
eurdpai térség népeinek a békés egylittélése, amely mindenekel6tt allo cél, hiszen a
jelenlegi valsagos helyzet vilagosan megmutatja, hogy a térség népeinek egymasra
utaltsaga mennyire kritikus a régi6 jovGje szempontjabol.

Ugy érzem, ebben a magyarorszagi nemzetiségeknek és a hatiron tuli
magyarsagnak hid szerepe lehet, tehat hid szerepet tolthetnek be ebben. Mindennek
pedig kulcsa, hogy az allamalkot6 nemzetiségek jogi és tarsadalmi értelemben is,
ahogy emlitettem, itthon érezzék magukat, hiszen ez is hozzasegitheti a térség
orszagait ahhoz, hogy kozelebb keriiljenek egymashoz. E min6ségemben kifejezetten
fontosnak tartom az intézményes Kkapcsolatépitést a szomszédos allamok
kisebbségvédelmi intézményeivel, hiszen kolecsonosen érzékenyithetjiik egymast.
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Ezzel Osszefliggésben lényegesnek tartom a kisebbségi jogok képviseletét a
nemzetkozi térben is. Egyrészt az Europa Tanacs keretei kozott, gondolok itt a nyelvi
chartara és a kisebbségvédelmi keretegyezményre, masrészt az Eur6pai Unid
keretében, még ha ez lathat6an nem is igazan nyitott az 6shonos kisebbségek jogainak
elismerésére. Bar e téren, hangstlyozom, az elmult masfél évtizedben, a lisszaboni
szerz6dés oOta kiilonosen, torténtek elGrelépések, és ez bizakodasra adhat okot.
Hangstlyoznam, hogy a nemzeti kisebbségek europai ernydszervezetével, a FUEN-nel
val6o intézményes egylittmiikodést és kapcsolattartast szintén kiemelten fontosnak
tartom.

A negyedik alapvet6 szempont, amit szeretnék hangstlyozni, hogy a
nemzetiségek jogainak védelme egy horizontalis, keresztbe fekvd jogteriilet, amely
sziikségképpen Osszefiigg mas jogteriiletekkel. Gondolok itt az egyenl6 banasmod
teriiletére, vagy épp a fogyatékossaggal élok ligyeire is. Azért ezt a két teriiletet
hangsilyozom, emelem ki, mert az Alapvet§ Jogok Biztosanak Hivatalan beliil is
onall6 teriiletként jelennek meg ezek, igy elengedhetetlennek tartom, hogy a
biztoshelyettes egyfajta holisztikus szemlélettel a jogrendszer egészére figyeljen, ne
csupan a szoros, szlik értelemben vett tradicionélis nemzetiségi jogokra, hiszen végso
soron nemzetiségpolitikai kérdés az, amit maguk a nemzetiségek annak tekintenek.

Jo példa a biztos és a két biztoshelyettes esetenként egymast atfed6 hataskorére
az 0zdi lgy. Mint tudjuk, tobb mint tiz éve a legnagyobb hdségben az o6zdi
onkormanyzat korlatozta az utcai kutak ivovizét, ami az ivovizhez valo jog és a
diszkriminaci6 tilalmanak sérelmét is felvetette. Ezzel Osszefiiggésben fontosnak
tartom kiemelni, hogy bar a biztoshelyettesnek a torvény erejénél fogva jogasznak kell
lennie, mégis alapvetd a szoros egyiittmiikodés més tudoméanyteriiletek képviseldivel,
igy szociologusokkal, szocidlpolitikusokkal, etnografusokkal, nyelvészekkel és a
tarsadalomtudomanyok mas képviselGivel, miivelGivel. A jog ugyanis csak akkor lehet
hatékony, ha mind a szabalyozas, mind a joggyakorlat a mindenkori val6sagbol és a
mindenkori igényekbdl, a valddi igényekbdl indul ki. E ponton fontos kiemelni, hogy
mindig is szem el6tt kell tartanunk, és ezt nem lehet eleget hangsilyozni, hogy a
hatranyos helyzetli csoportok - gondolok itt elsGsorban a roma kozosségekre -
tarsadalmi integracidja, a felemelkedésiik tamogatasa, igy a tényleges egyenlGségiiket
lehet6vé tevo rendelkezések maximalis érvényesitése egyarant szolgélja a tobbségi és
a kisebbségi tarsadalom érdekét.

Végezetill az utols6 érdemi szempont, amit szeretnék kiemelni, a
biztoshelyettes sajatos jogéllasa. Egyfel6l az alapvet6 jogok biztosanak helyettese,
masfeldl viszont a sajat teriiletén 6nallo feladat- és hataskorokkel rendelkezik. Célom,
hogy az alapvet§ jogok biztosaval egyiittmiikodésben dolgozzak. Allaspontom szerint
ugyanis az alapvetd jogok biztosanak egységes hivatala épp azért jott létre, hogy
egyesitse a korabban elkiilonitve miikodé ombudsmanok erejét.

Egy allami intézményre altaldban azt szoktdk mondani, hogy akkor miikodik
jol, ha lathatatlan. Az ombudsmanhelyettes esetében a hatékony miikodésnek
ugyanakkor épp az a zaloga, hogy lathato, nyomon kovethetd. Fontos, hogy lassak a
nemzetiségek képviseldi a ténykedését, lassa a jogalkoto és a jogalkalmazo, és lassak
maguk az allampolgarok is. Meggy6z6désem, hogy ez az intézmény alkalmas arra,
hogy a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak biztositasa terén a mar meglévd
pozitiv jogalkot6i szandékot és tdmogatast tovabb javitsa és erdsitse. Marpedig a
nemzetiségek identitasmegtart6 torekvése egy feltétel nélkiil védendd, megdvando és
felkarolando érték. Ennek az értéknek a biztositdsa pedig nem lehet oncél, azt kell
céloznia, hogy a nemzetiségek, mint elébb emlitettem, otthon érezzék magukat
hazankban. Megvalasztasom esetén ezen fogok munkalkodni, dolgozni, hiszen Istvan
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kiraly 6ta tudjuk, hogy a sokféleség er6é és gazdagsag. Nagyon szépen koszonom
megtisztel6 figyelmiiket.

ELNOK: Mi koszonjiik. Az elfogadott targyalasi rendiinknek megfeleléen most
a képviselGi felszolalasok kovetkeznek mindkét jelolt vonatkozasaban. Kérdezem
képviselGtarsaimat, ki kivan felszélalni. (Nincs jelzés.) Jelentkez6t nem latok. Ugy
latszik, a jeloltek a leadott irasbeli anyagukon tal a szbbeli tajékoztatast is olyan
részletesen megadtak, hogy tovabbi kérdés, észrevétel nem meriilt fel, ezért az
egylittes meghallgatast lezarom. Kérdezem Juhéasz Imre biztosjelolt urat, hogy kivan-
e barmit még elmondani.

DR. JUHASZ IMRE biztosjel6lt: Koszondm szépen. En ezt a kérdéshianyt a
megelGlegezett bizalom egy jelének is veszem, igyhogy varom izgatottan a szavazast.

ELNOK: Koszonjilk szépen. Kérdezem Gyeney Laura Zsuzsanna
ombudsmanhelyettes-jelolt asszonyt.

DR. GYENEY LAURA ZSUZSANNA biztoshelyettes-jelolt: Hasonl6képpen
biztos jelolt trhoz, én is megel6legezett bizalomnak veszem, és koszonom szépen,
varom én is a szavazast.

Hatarozathozatal

ELNOK: Nagyon szépen koszonjiik. Most a hatarozathozatalra keriil sor.
Els6ként kérdezem tehat tisztelt képviselGtarsaimat, hogy tAmogatjak-e dr. Juhasz
Imre ar alapvet$ jogok biztosava torténé megvalasztasat. Kérem, gombnyomassal
most szavazzanak! (Szavazas.)

Koszonom. Megallapitom, hogy a bizottsag 8 igen szavazattal, 1 nem szavazat
ellenében, tartézkodas nélkiil dr. Juhasz Imre arnak az alapvetd jogok biztosava
torténd megvalasztasat tamogatta.

Most kérdezem tisztelt képviselGtarsaimat, hogy tamogatjak-e dr. Gyeney
Laura Zsuzsanna asszonynak, az alapvet6 jogok biztosanak a Magyarorszagon él6
nemzetiségek jogainak védelmét ellato helyettesévé torténé megvalasztasat. Kérem,
gombnyomassal most szavazzanak! (Szavazas.)

Koszonom. Megallapitom, hogy a bizottsag 8 igen szavazattal, 1 nem szavazat
ellenében, tartozkodas nélkiil dr. Gyeney Laura Zsuzsanna asszonynak az alapvet6
jogok biztosanak helyettesévé torténd megvalasztasat timogatta.

Gratuldlok Juhasz Imre biztosjelolt arnak és Gyeney Laura Zsuzsanna
biztoshelyettes-jelolt asszonynak! Ezt a napirendi pontot ezennel lezdrom. Miel6tt a
masodik targyalasat megkezdenénk, egy perc technikai sziinetet rendelek el.
Koszonjiik szépen a jeloltek részvételét a mai tilésen.

(Sziinet: 10.18-10.20)
Egyebek

Folytatjuk munkankat rovid egyebekkel. Ratériink masodik, utols6é napirendi
pontunk, az egyebek megtargyalasara. Tajékoztatom képviselGtarsaimat, hogy az
Igazsagiigyi Bizottsag soron kovetkezé iilésére el6relathatolag 2025. szeptember 29-
én, hétfén délelGtt keriil sor. Kérdezem a bizottsag tagjaitol, hogy van-e az egyebek
kozott barmilyen javaslatuk, észrevételiik. (Vigh Laszlo: A jovo hét ,,A” hét lesz, elnok
ur?) Igen, a jovo héten ismét ,,A” hét lesz, de mindjart elmondom ezt. (Nincs tovabbi
jelentkezo.)
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Az ulés berekesztése

Ugy latom, hogy tovabbi kérdés nincs, igy a bizottsag iilését berekesztem.
Ko0szonom szépen a megjelenésiiket. Tovabbi szép napot kivanok!

(Az iilés befejezésének idopontja: 10 6ra 22 perc)

Dr. Vejkey Imre
a bizottsag elnoke

Jegyz6konyvvezet6k: dr. Lestar Eva és Bihariné Zseb6k Erika



