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(Az iilés kezdetének idopontja: 09 6ra o5 perc)

Az iilés megnyitasa, a hatarozatképesség megallapitasa, a napirend
elfogadasa

BANKI ERIK (Fidesz), a bizottsag elndke, a tovabbiakban ELNOK: Jo reggelt
kivanok! Koszontom a Gazdasagi Bizottsag tagjait, a megjelent kedves vendégeket,
kollégaimat.

Képvisel6tarsaim szokasunknak megfelel6en irasban elére megkaptak a mai
iilésre sz6lo6 meghivot. Kérdezem, ezzel kapcsolatban van-e barkinek észrevétele.
(Nincs ilyen jelzés.) Ugy latom, hogy nincs. Ki az, aki ezzel a tartalommal a mai iilés
napirendjét elfogadja? Az, kérem, kézfelemeléssel jelezze! (Szavazas.) Koszonom
szépen. Ellenvélemény? (Nincs ilyen jelzés.) Tartozkodas? (Nincs ilyen jelzés.) Ilyet
nem lattam. A bizottsag egyhangu dontésével fogadta el a napirendjét.

A jelenléti iv alapjan megallapitom, hogy iilésiink hatarozatképes, igy
munkénkat megkezdhetjiik.

A Kozbeszerzési Hatosag 2021. januar 1. és december 31. kozotti
id6szakban végzett tevékenységérol sz6lé6 B/31. szamia beszamolé
(Beszamol6 megvitatasa a HHSZ 85.§ (2) bekezdése alapjan és
lehet6ség szerint a hatarozathozatal)

Els6 napirendi pontként a Kozbeszerzési Hatdsag 2021. januar 1. és december
31. kozotti idGszakban végzett tevékenységérdl szoldo beszamolot fogjuk targyalni.
KépviselGtarsaim, akik mar régebb 6ta a bizottsag tagjai, ismerik, hogy minden évben
minden olyan szerv, hat6sag, amely a parlamentnek tartozik beszamolassal, a
parlament dontésének kovetkeztében a bizottsag elGtt teszi meg ezt a beszamoljat.

Koszontom Kovacs Laszl6 elnok urat - mint szintén régi jo6 ismerdsét a
bizottsagnak -, Kugler Tibor f6titkar urat, valamint Puskas Sandort, a Kézbeszerzési
Dont6bizottsag elnokét.

A szokasoknak megfelel6en folytatjuk a meghallgatast. E16szor elnok urat kérem
meg, hogy szdbeli kiegészitést tegyen azokrol a fontos dolgokrdl, amelyek kiemelést
érdemelnek; utdna képviselGtarsaim kapnak lehetdséget arra, hogy kérdéseket
fogalmazzanak meg, illetve véleményt mondjanak egy korben; azutan pedig arra kérem
elnok urat, illetve kollégait, hogy az elhangzott kérdésekre adjanak valaszt. A nagy
melegre valo tekintettel elnok arnak is javaslom, hogy nyugodtan vegye le a zakojat, ha
ugy kényelmesebben érzi magat; képvisel6tarsaimnak is, mert tényleg nem konnyt
ebben a 36 fokos hdségben kibirni. Oné a sz0, elnok ar.

Dr. Kovacs Laszlo szdbeli kiegészitése

DR. KOVACS LASZLO elnok (Kozbeszerzési Hatosag): Koszonom szépen.
Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Alelnok Urak! Tisztelt Képvisel§ Urak és Képvisels
Asszonyok! Nagy tisztelettel koszontom 6noket a Kozbeszerzési Hatosag nevében. Ha
megengedik, a beszamolonkat azzal kezdeném, hogy a 2021. évben a kozbeszerzési
eljarasok volumenérol szold tajékoztatdét adok onoknek - ahogyan minden évben
altalaban ezzel szoktam kezdeni -, tehat hogy 2021-ben milyen eredményeket ért el a
hazai kozbeszerzési piac.

Azt tudom eloljaroban mondani ezzel Osszefiiggésben, hogy a 2021. év a
kozbeszerzések tekintetében minden szempontb6l rekordévnek tekinthet6, ami
elsésorban a kihelyezett forrasok tekintetében beszédes szamadat. Az eljarasok szama
hozta az atlagos adatokat 2021-ben, 6sszesen 7676 darab eredményes kézbeszerzési
eljaras kertilt lefolytatasra Magyarorszagon; ez koriilbeliil 200 darabbal tobb eljarast
jelent, mint 2020-ban, ami még a pandémia stjtotta idészak volt. Ebbdl a 7676 darab



kozbeszerzési eljarasbol Osszesen 59 szazalék, kozel 60 szazaléka nemzeti
eljarasrendben keriilt lefolytatasra, ami azt jelenti, hogy nem unio6s szinten hirdettiik
meg vagy hirdették meg az ajanlatkérdk, hiszen az értékek nem érték el azokat az
agynevezett unios értékhatarokat, amelyek unios szintli kozzétételt igényelnek. Az
uniods szintl kozzétételt koriilbeliil 41 szazaléka érte el a kozbeszerzési eljarasoknak.

Az eljarasok oOsszértéke viszont minden rekordot megdontott, Osszesen
4221,8 milliard forintot hasznaltak el a hazai ajanlatkérék kozbeszerzési eljarasukban.
Ez kozel 1000 milliard forinttal tobb, mint a 2020-as adat, ahol is 3263 milliard forint
volt a felhasznalt 6sszeg. Ez egy kifejezetten magas 6sszeg. A statisztikai adatokbol azt
latjuk, hogy ezeknek a donté tobbsége épitési beruhazasi targya kozbeszerzési eljaras
volt.

Atlagosan azt latjuk, a GDP-vel Osszevetve a kozbeszerzési eljarasok
atlagadatait, hogy az elmult 14 évben koriilbeliil a GDP 6,6 szazalékat képezte a
kozbeszerzési piac. Ezt is meghaladta a tavalyi év adata, 0sszesen 7,7 szazalékat tették
ki a kozbeszerzések a hazai GDP-aranynak. Ennyit a kozbeszerzések volumenérél
atfogdan, amit bevezetésnek szantam.

Engedjék meg, hogy most néhany szot beszéljek a kozbeszerzési versenyrdl is,
hiszen azt latjuk a statisztikai adatokbol, hogy Kkifejezetten egészséges verseny
bontakozik ki a kozbeszerzési piacon. A statisztikai adatok azt mutatjak, hogy 6sszesen
koriilbeliil 5 ezer kiilonb6z6 gazdasagi szerepl6 vesz részt a kozbeszerzési eljarasokban,
és ebbdl az 5 ezer gazdalkodo szervezetbdl kortilbeliil 3500 kiillonbozé cég, kiillonb6z6
gazdasagi tarsasdg nyertes pozicidba is keriil. Ezzel 0Osszefliggésben szeretném
kiemelni, hogy Magyarorszagon hagyomanyosan nagyon magas a Kkis- és
kozépvallalkozasoknak a kozbeszerzési eljarasokban betoltott szerepe és aranya. Ahogy
a tavalyi évben is elmondtam, idén is szeretném kiemelni, hogy rendkiviil magas a kis-
és kozépvallalkozasok részesedése a kozbeszerzési piacbdl. Az eljarasok szdmanak
koriilbeliil 85 szazalékat kis- és kozépvallalkozasok nyerték el, ami az 4ltalam emlitett
4221 milliard forintbol 0sszesen 2500 milliard forintot jelentett. Ez tehat azt jelenti,
hogy a kozbeszerzési piac dontd tobbsége hazai kis- és kozépvallalkozasokhoz keriil,
2550 milliard forintos O0sszegben, ami, azt gondolom, egy pandémias idészak utan,
olyan koriilmények kozott, amikor a vallalkozasokat tdmogatni kell, egy kiemelkedGen
magas eredmény.

A versenyhez tartozik annak a megemlitése, ami a Kozbeszerzési Hatosag egyik
fontos feladata, hogy a verseny, illetve nyilvanos kozzététel nélkiili, tgynevezett
hirdetmény nélkiili targyalasos kozbeszerzési eljarasok szamat csokkentsiik. Ha
visszatekintiink a 2014-15-16. évekre, akkor azt lathatjuk, hogy ezeknek az aranya
nagyon magas volt, koriilbeliil olyan 3600 darab ilyen, nyilvinos meghirdetés nélkiili
eljarast folytattak le a hazai ajanlatkér6k. Ezt a Kozbeszerzési HatOsag szigoru
ellenérzésének koszonhetGen sikeriilt lecsokkenteni, és a tavalyi évben mar nagyon
alacsony volt ezeknek a szama. A tavalyelGtti évben 248 volt a szama ezeknek az
eljarasoknak, ezt sikertiilt tovabb csokkenteni: 241 ilyen eljarasra csokkentettiik le a
tavalyi évben. Ha Osszehasonlitjuk azzal, hogy Osszesen 7676 darab kozbeszerzési
eljarast folytattunk le, és ebbdl csak 241, ami ilyen nyilvanos verseny nélkiili eljaras
volt, azt gondolom, ez kiemelkedd eredmény. De egyébként a statisztikai adatok is ezt
mutatjak, hiszen az uni6s eljarasrendben ez 5 szazalékot jelent; az unios
osszehasonlitasban az 5-10 szazalék kozotti az atlagos és elfogadhat6 arany. Ahogyan
az adatokbol latszik, ennek az als6 hataran vannak a hazai adatok, ez kiemelkeddéen jo
eredmény.

Ezzel 0sszefliggésben annyit szeretnék még elmondani, hogy az ajanlatkérok, a
kiir6k ennél azért tobbet szerettek volna igy meginditani, mint a 241 darab eljarés,
Oosszesen 260-at. Tehat mi azt gondoljuk, hogy a korabbi évek gyakorlatanak



megfelelGen kell6en sikeriilt az ajanlatkérGket eltantoritani ett6l az eljarastipustol.
Ebbdl a 260-bol gy lett 241, hogy ugye, a Kozbeszerzési Hatosag fontos feladata, hogy
miel6tt elindul egy ilyen eljaras, hivatalbdl ellendrizziik ezeknek az eljardsoknak a
torvényességét, és ha nem allnak fenn azok a szigoraan, taxativ médon torvényben
meghatarozott jogszabalyi feltételek, amelyek lehet6vé teszik ennek az eljarastipusnak
az alkalmazasat, akkor azt a hat6sag nem engedélyezi. Ennek a vizsgalatnak az
eredményeképpen 16 darab eljarast visszavontak az ajanlatkérdk, 3 esetben pedig
hivatalbol inditott jogorvoslati eljarast kellett kezdeményezniink a szabalytalan eljaras
miatt, amelynek soran a dont6bizottsagi szakaszban vontak vissza az ajanlatkérck
ezeket a kiirasokat, vagy pedig a Dont6bizottsag semmisitette meg az ajanlatkér6
eljarasat.

Ha versenyr6l beszéliink, akkor muszaj beszélniink az egyajanlatos
kozbeszerzési eljarasokrol; azt gondolom, ez kiilonosen aktualis téma. A Kozbeszerzési
Hato6sag statisztikai adatai azt mutatjak, hogy az egyajanlatos eljarasok aranya 24,1
szazalékon &ll jelenleg, illetve allt a 2021. évben. Ez a 2020. évhez képest egy 1
szazalékos csokkenést jelent.

Szeretném kiemelni, hogy kicsit mas modszertan, amelyet mi alkalmazunk,
ahhoz képest, amelyet az Eur6pai Bizottsag alkalmaz, hiszen egy kozbeszerzési
eljarasban tobb szerzddést is lehet kotni. Ha egy példat mondhatok erre: ha egy
kozbeszerzési eljarasban szerziink be példaul nagyon sokféle élelmiszert, pékarut,
haskészitményeket, tejtermékeket, ez egy eljardsnak mindsiil, de lehet kiilon
szerz6déseket kotni, kiilon szerzédést a tejtermékre, a haskészitményekre, s a tobbi. A
mi statisztikai adatunkban, méas eurdpai unios tagallamokkal szemben, az eljarasokat
nézziik - de példaul a hollandoknal is ez a fajta eljarasi vizsgalat van, mint nalunk -, az
Eurdpai Bizottsag viszont a szerzédések alapjan nézi ezeket.

Ami nagyon fontos kiemelendé még ezzel Osszefiiggésben, hogy az Euro6pai
Bizottsag csak az unids értékhatar feletti eljarasokat vizsgalja, s ahogy én emlitettem, a
mi eljarasainknak pedig csak alig a 40 szézaléka éri el ezt az unios szintet. Tehat az
eurdpai bizottsagi statisztikak hianyosak.

Ha az euro6pai bizottsagi statisztikarol beszéliink, akkor muszaj beszélniink az
europai unios tagallamok teljesitményérdl is az egyajanlatos eljarasok tekintetében.
Szeretném itt kiemelni, nagyon hangsulyosan felhivni a figyelmet arra, hogy az Eurépai
Bizottsag altal jelzett, egyajanlatos eljarasokra vonatkoz6 probléma Osszesen 19
tagallamot érint, tehat 19 tagallamban van hasonl6 probléma, és ebbdl a 19 tagallambol
5 tagallam esetében még a magyarorszaginal is magasabb statisztikai adatokkal
rendelkezik az Europai Bizottsag. Példaul Ausztria esetében hasonl6 a helyzet, ahol az
Europai Bizottsag az orszagjelentésben azt fejtette ki, hogy ez a piaci sajatossagoknak
tudhato be Ausztriaban; ott elsésorban az orvostechnikai eszk6zok piacan mutatkozott
az egyajanlatos eljarasok magas aranya. Ezzel Osszefiiggésben szeretném kiemelni,
hogy Magyarorszagon is a mi statisztikai adataink szerint az orvostechnikai eszkozok
piacan talalhat6 els6sorban az egyajanlatos eljarasokkal kapcsolatos probléma;
multinaciondlis cégek miikodnek. Az épitési beruhazasokat kifejezetten néztiik: az
épitési beruhazasok teriiletén az egyajanlatos eljarasok szama elenyészd, kevesebb
mint 2 szazalék.

Ha verseny, akkor muszaj beszélniink arrol, hogy egy kozbeszerzési eljarasban
hany darab ajanlatot nyajtanak be, hiszen minél tobb ajanlat van, annal nagyobb
valasztasi lehetfsége van az ajanlatkérének kivalasztani a legoptiméalisabb ajanlatot.
Ebben a tekintetben azt latjuk, hogy kifejezetten magas az egy eljarasban benyujtott
ajanlatok szdma: ez a tavalyi évben 6,7 darab volt, gyakorlatilag ugyanannyi, mint az
el6z6 évben. Tehat azt mondhatjuk, hogy konstans moédon magas a hazai kozbeszerzési
eljarasokban benyujtott ajanlatok szama, csaknem 7 ajanlatbol valaszthatja ki az



ajanlatkérd azt, hogy melyik a legoptimalisabb és melyik a legel6nyosebb ajanlat az
ajanlatkérd szamara. En azt gondolom, ezek az adatok kifejezetten alatimasztjék azt,
hogy egészséges és valos verseny van a kozbeszerzési piacon.

Néhany szot engedjenek meg a Kozbeszerzési Hatosag kotelezd feladatairol.
Ezek kozil a legfontosabb feladatunk az ugynevezett hirdetmény-ellenérzés. A
hirdetmény-ellenérzés azt jelenti, hogy amikor egy kozbeszerzési eljaras zajlik, ezzel
kapcsolatban kiilonb6z6 hirdetményekkel kell tajékoztatni az ajanlatkérének a
nyilvanossagot. Tehat a kozbeszerzési eljarasokban a nyilvanossagot a hirdetmények
altal biztositjuk, amelyek ingyenesen és barki szamara elérhet6k. Ha megnézziik az
adatokat, akkor azt latjuk, hogy ebben a bizonyos 7676 darab kozbeszerzési eljarasban
Osszesen 26 661 darab hirdetmény Kkeriilt kozzétételre, a tavalyi évben 26 661 darab
hirdetményt ellendriztek a Kozbeszerzési Hat6sag munkatarsai.

Amikor lehetGséget kaptam arra, hogy ezt a szervezetet vezessem, akkor az volt
az egyik els6 dontésilink és iranyunk, hogy szeretnénk megszigoritani ezt a bizonyos
hirdetmény-ellendrzést, hiszen ezen mulik, hogy mennyire jogszertiek a kozbeszerzési
eljarasok, hogyan Kkeriilnek meghirdetésre ezek az eljarasok, milyen tartalommal
jelennek meg a hirdetmények. A kozbeszerzésekre vonatkozo jogszabalyok azt irjak el6,
hogy amikor egy ilyen hirdetményt fel szeretne adni az ajanlatkéré a Kozbeszerzési
Hatosagnal, akkor nekiink egyszer kell vagy egyszer lehet visszakiildeniink
hidnypétlasra az adott hirdetményt, ha valamilyen szabalytalansagot tapasztalunk, de
mi ezen valtoztattunk, onhatalmilag Ggy hataroztak a Kozbeszerzési Hat6sag
munkatarsai, hogy tobbszor is visszakiildjiik ezeket a hirdetményeket, ha nem felelnek
meg a kozbeszerzési jogszabalyokban eldirt feltételeknek, és probaljuk meggy6zni az
ajanlatkérdket, a kiirokat arrol, hogy valtoztassanak egy-egy olyan elGirason, ami a mi
allaspontunk szerint a verseny korlatozasara alkalmas. Ennek a szigoru ellen6rzésnek
az eredménye az, hogy erre a 26 661 darab hirdetményre Osszesen 27 171 darab
hidnypétlast kellett kibocsatani a Kozbeszerzési Hatdsagnak, tehat minden
hirdetményre legalabb egyet. Nyilvanval6an ezek kozott vannak olyanok, amelyekre
nem kellett, illetve vannak olyanok, amelyekre tobbet is ki kellett bocsatanunk.

Természetesen vannak olyan kiirok, akik nem fogadjak el ezeket az altalunk
jelzett javitdsokat. Ebben az esetben a Kozbeszerzési Hatosadg hirdetmény-
ellendrzésért felel6s szervezeti egysége egy ugynevezett szignalizicids eljarast indit
meg a mi szervezetiinkon beliil, amelynek soran még van lehetésége az ajanlatkérének
arra, hogy részletesen elmagyarazza, 6 miért szeretné azt az adott feltételt a
kozbeszerzési eljarasban meghatarozni. 2021-ben 46 darab ilyen szignalizacios eljaras
indult, amibdl a végére csak 28 olyan maradt, amelyet a Kozbeszerzési Hatosagnak a
Dont6bizottsag elé kellett terjesztenie arra tekintettel, hogy szabalytalan tartalmu a
hirdetmény, és ezekben az eljarasokban Osszesen 23 esetben meg is allapitotta a
Kozbeszerzési Dontébizottsag azt, hogy jogsért6 feltételt probalt az ajanlatkéro
érvényesiteni az eljarasban. Ezek miatt a jogsértések miatt 0sszesen 209,5 milli6 forint
birsagot szabott ki a Kozbeszerzési Dont6bizottsag.

Szeretném elmondani, nagyon biiszkék vagyunk arra, hogy ez a gyakorlat V4-es
szinten egyediilallg, tehat a V4-es tagallamokban nincs ilyen és ilyen hatékony, az
eljaras meginditasat is ellen6rz6 kontrollrendszer, mint amilyent Magyarorszag
miikodtet.

Amikor az 4j kozbeszerzési torvény 2015-ben elfogadésra keriilt, akkor jol
lathat6 volt méar jogalkotdi szinten, hogy a legproblémasabb szakasz az eljarasok
megkezdése, amir6l az imént beszéltem, a méasik pedig a szerzédések teljesitése. Ezért
kapott a Kozbeszerzési Hat6sag egy 1j feladatot 2015-ben, ez pedig a kozbeszerzési
eljaras eredményeképpen kotott szerzdédések teljesitésének az ellenérzése. Ebben
sikeriilt egy 20 szazalékos emelkedést elérniink az ellenérzott eljarasok tekintetében.



Ez 0sszesen 107 darab olyan eljarast és projektet jelentett, amelyet a Kozbeszerzési
Hat6sag munkatarsai atfogoan ellendriztek. Ebbdl a 107 projektbdl 71 esetben keriilt
sor jogorvoslati eljaras kezdeményezésére, amelyeket 98,46 szazalékos sikerességgel
tamadtunk meg a Kozbeszerzési Dont6bizottsag el6tt, s ennek eredményeképpen
osszesen 490,8 milli6 forint birsagot szabott ki a Kozbeszerzési Dont6bizottsag
kozbeszerzési eljarasok soran kotott szerzddések teljesitésének szabalytalansagai
miatt. Mi azt gondoljuk, ez egy rendkiviil fontos feladat, hiszen ebben a stdidiumban
kell megnézniink azt, hogy valéban az val6sul-e meg a kozbeszerzési szerzédések
teljesitése soran, amire a kozpénzt szeretnék Kkolteni, és valoban olyan magas
mindségben, ahogyan azt az ajanlatkéro elvarja. Ebben a tekintetben mi a ,kozpénzért
magas mindséget” elvét valljuk, tehat minden esetben megkoveteljiik azt, hogy a
kiirasnak megfelel6en, magas szinvonalon keriiljon teljesitésre az adott kozbeszerzési
szerz6dés.

Azt tudom ezzel 6sszefliggésben elmondani, hogy az ellen6rzési tevékenységiink
eredményeképpen gyakorlatilag a tavalyi évre a Kozbeszerzési Hatdsag lett az a
szervezet, amely a hivatali kezdeményez6k koziil a legaktivabb szerepet toltotte be. A
Kozbeszerzési Hat6sag ennek a munkanak az eredményeképpen 0sszesen 123 esetben
inditott  jogorvoslati  eljarast  kiilonboz6  kozbeszerzésekkel — kapcsolatos
szabalytalansagok miatt, és ezekben az esetekben Osszesen 132 szervezetet marasztalt
el a Kozbeszerzési Dont6bizottsag. Ezek kozott vannak kiirok, tehat ajanlatkérdk, és
vannak gazdasagi szerepldk is, amelyek a kozbeszerzési eljarasok teljesitése soran
szabalytalansagot kovettek el; ezek jellemzden szerz6désmodositasokkal kapcesolatos
pontatlansagok voltak.

S ha mar megemlitettiik a Kozbeszerzési Dontébizottsagot, akkor ki kell
emelnem, hogy a tavalyi évben, hasonléan a korabbi évekhez, a Kozbeszerzési
Dont6bizottsag kiemelked6en magas szinvonalti szakmai munkat végzett, amelyet
eziton is szeretnék elndk trnak megkoszonni. Osszesen 557 darab jogorvoslati eljaras
zajlott le a Kozbeszerzési Dont6bizottsag el6tt a tavalyi évben, amelynek
eredményeképpen rekordosszegli birsag Kkeriilt kiszabasra, s amelynek az Osszege
osszesen 1,1 milliard forintot tett ki. Ezek nem a Kozbeszerzési Hatosag sajat bevételei,
hanem a kozponti koltségvetést gyarapitd bevételek, ezeket nekiink a kozponti
koltségvetésben kell elhelyezniink.

Ki kell emelnem, hogy ebbdl az 557 darab jogorvoslati eljarasboél 78 szazalékban
jogsértés keriilt megallapitasra a Dontébizottsag el6tt. S ha mar jogsértés: ezek azok az
iigyek, amelyeket jellemzGen, de most mar egyre kevésbé jellemzéen timadnak meg a
bir6sagok el6tt, hiszen a dontSbizottsagi hatarozatok rendkiviil magas szakmai
szinvonalat képviselnek. De hasonléan a korabbi évekhez, rendkiviil magas a
Dont6bizottsag pernyertességi aranya a biroésagok el6tt, magasabb, mint 9o szazalék,
91 szazalékon all ez a mutatd. Ugyhogy ha Gszintén beszélhetiink, akkor mi teljes
mértékben nyugodtak vagyunk akkor is, amikor egy dontést megtamadnak a bir6sag
el6tt; csak annyit tudok ehhez barkinek mondani, hogy hajra! - a Dont6bizottsag
vallalja ezeket a kihivasokat.

Szeretnék kiemelni még egy rendkiviill fontos tényez6t a Dontébizottsag
kapcsan, amiben uttoro jelleggel jart el a 2021. évben, amikor a pandémiatol sujtott
id6szakot éltiik még. 2021 januarjatol bevezetett a Kozbeszerzési Dont6bizottsag egy
elektronikus modszert a targyalasok megtartasara vonatkozban. Ezzel attor6 volt a
hazai kozigazgatasi rendszerben, sehol méshol nem torténtek ilyen elektronikus
targyalasok, mint a Dontébizottsagnal. S ha azt mondom, hogy sehol mashol, e
tekintetben szeretnék még egy szintet 1épni, hiszen ez V4-es szinten is egyediilallo
teljesitmény volt a Kozbeszerzési Dontdbizottsagtol. Eppen a milt héten volt egy V4-
es szakért6i tanacskozasunk, ahol a V4-es kollégakkal kvazi jo gyakorlatként
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azonositottuk a Dontébizottsagnak az elektronikus tdton torténé targyalasi
metodikajat. Mi agy latjuk, ebben kifejezetten jo példaval tudunk szolgalni a V4-es
tagallamok kollégai el6tt is, tudjuk exportalni ezt a gyakorlatot.

A Kozbeszerzési Hatosag hagyomanyosan nagyon magas foku figyelmet szentel
a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos gyakorlat tAmogatasara és a jogalkalmazok
tamogatasara. Tudjuk, hogy a kozbeszerzési jog egy rendkiviil bonyolult jogteriilet, van
torvényiink, tobb mint hidsz végrehajtasi rendeletiink, europai unids iranyelvek,
rendeletek, europai unios birosagi itéletek. Ebben a tekintetben nagyon nagy sziiksége
van a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara kotelezett szervezeteknek, illetve a
tanacsadoknak arra, hogy folyamatosan naprakészen tudjak tartani a tudasukat, emiatt
a Kozbeszerzési Hatosag nagy hangsulyt fektet az 6 képzésiikre. A tavalyi évben
osszesen 2500 f6 szakmai képzéséhez tudott hozzajarulni a Kozbeszerzési Hatdsag
azokkal a rendezvényekkel, workshopokkal, konferenciakkal, amelyeket megrendezett.
Nagyon sok egyedi allasfoglalas-kérés is érkezik hozzank. A tavalyi évben 411 darab
ilyen kérés érkezett, amelyekben Osszesen 898 kérdést tettek fel a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatban az annak lefolytatasara kotelezett szervezetek. Mi azt
gondoljuk, hogy az a magas szinvonalii szakmai tajékoztatids, amelyet a hatbsag
munkatarsai képviselnek, hozzajarult a kozbeszerzési eljarasok szabalyos
lefolytatasahoz. Szeretnénk Gtmutatokkal, ajanlasokkal, egyéb soft law eszkozokkel is
tdAmogatni a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara kotelezett szervezeteket. Ezzel
osszefiiggésben Osszesen 14 darab ttmutatot tettiink kozzé a tavalyi évben kiilonbo6z6,
kozbeszerzésekkel kapcsolatos szakmai kérdésekben. Ezeknek a jelentds része
egyébként korabbi ttmutatoknak az aktualizalt valtozata volt.

Szeretném kiemelni a Kozbeszerzési Hat6sag onként vallalt feladatai kozil a
Kozbeszerzési Ertesité Plusz folydiratot, amelyet 2019-20-ban inditottunk. Ez egy
ingyenesen elérhet6 folyoirat, online is elérhetd; ebben rendszeresen jelennek meg a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos szakmai cikkek, a Kozbeszerzési Hat6sag altal kiadott
allasfoglalasok anonimizalt verzidoban. Ezt azért tessziik, hogy igy is el tudjunk jutni
minél tobb olyan személyhez, szervezethez, amelyek kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasara kotelezettek; a szabélyossagot tudjuk tamogatni ezzel is. En azt
gondolom, biiszkék lehetiink arra az eredményre, amit ennek a szakmai folyoiratnak
az olvasottsiga jelent, hiszen ezres nagysagrendli a havi olvasottsaga a kattintasok
alapjan, ami, azt gondolom, egy ilyen eléggé szélsGségesen szakmai folyodirat esetében
kivalo, kiemelkedGen j6 eredmény.

Elhivatottak vagyunk a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos atlathatosag
biztositasa tekintetében, ezért a Kozbeszerzési Hat6sag honlapjan a kozbeszerzési
eljarasokra vonatkoz6é valamennyi informaci6 és adat publikusan elérheté. Ezzel
kapcsolatban szeretném azt kiemelni, hogy hasonlb6an az egyajanlatos eljarasokhoz, a
kozbeszerzési eljarasok atlathatosaga is sokszor téma a kozbeszédben. Szeretném
mindenkinek a figyelmét felhivni arra, hogy minden szakmai alapot nélkiiloznek azok
a megallapitasok, amelyek a hazai kozbeszerzési eljarasok atlathatosagat
megkérddjelezik. Magyarorszagon gyakorlatilag nincs olyan adat kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatban, ami nem elérhet6 barki szdmara ingyenesen és korlatozas
nélkiil az interneten. Minden olyan nyilatkozat valétlan, ami ennek az ellenkezgjét
allitja. En ebben a tekintetben nem is a sajat adatainkra, sajat megallapitasainkra
szeretnék hagyatkozni, hanem az Europai Bizottsag adataira. Az Eurdpai Bizottsag
minden évben az ugynevezett belsé piaci eredménytabldban kozzéteszi az erre
vonatkoz6 adatait, hogy mennyire véli atlathaténak az Europai Bizottsag a tagallamok
kozbeszerzési eljarasainak az atlathatosagat. Ebben a statisztikai adatrendszerben
Magyarorszag 100 szazalékon van, ami az europai bizottsagi terminolédgia szerint azt
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jelenti, hogy nincs olyan eltitkolt informacié a kdzbeszerzési eljarasokban, amelyeket
az adllampolgarok nem tudhatnak vagy nem ismerhetnek meg.

A Kozbeszerzési Hat6sag aktiv résztvevéje az allami szervek korrupcitellenes
osszefogasanak, és ebben a tekintetben is szerettiink volna szintet 1épni. A tavalyel6tti
évben beinditottuk az tgynevezett kozbeszerzési anonim chat programot, amelyen
barki név nélkiil is, onmaga azonositasa nélkiil bejelenthet barmilyen kozbeszerzési
szabalytalansagot, amellyel talalkozik, ezt a Kozbeszerzési Hat6sag munkatarsai
kivizsgaljak. Ezt a 2021. évben tovabbfejlesztettiik, és egy bels6 bejelentési programot
is készitettiink, amely kifejezetten a Kozbeszerzési Hato6sdg munkatarsai szdmara
jelent egy anonim bejelentési feliiletet arra vonatkozoan, hogy ha valamilyen
integritassértd cselekménnyel talalkoznak, akkor ezt bejelenthetik a Kozbeszerzési
Hat6sag informaéciobiztonsagi, illetve integritasfelel6sének. Bels6 folyamatainkat
pedig teljes mértékben digitalizaltuk, hozzajarulva ezzel ahhoz, hogy a belsé
folyamataink atlathatbak lettek, kiszamithatoak, és mindenféle befolyastdl mentesen
tudunk miikodni.

Nem utolsésorban ezzel kapcsolatban ki kell emelni azt, hogy a teljes kori
elektronikus iigyintézésre val6 atallassal minimalisra lehetett csokkenteni a
papirfelhasznalast, gyakorlatilag az tigyeink 98 szazalékat elektronikus tton latjuk el.
A papirfelhasznalasunk csak néhany belsé feljegyzésre vonatkozik, ami teljesen
minimalis mar, és ebben a tekintetben is Ujra felhasznalt papirokat, repapirt
hasznalunk, hozzajarulva ezzel a kornyezetvédelmi célok megvaldsulasahoz.

S ha mar fenntarthat6sig, akkor el kell mondanom, hogy a Kozbeszerzési
Hato6sag elkotelezett a fenntarthatosag és a kornyezetvédelmi célok érvényesitése
mellett. Kozbeszerzések tekintetében altalaban nem tudunk kotelezni arra senkit, hogy
kornyezetvédelmi szempontokat alkalmazzanak a kozbeszerzési eljardsukban, nincs
erre lehet6ség. De mi hisziink abban, hogy az ajanlatkérék tudatossdganak
befolyasolasaval ra lehet vezetni a kiirokat arra, hogy minél tobb és tobb olyan
kozbeszerzési eljarast irjanak ki, amelyek a kornyezetvédelmi szempontokat elGtérbe
helyezik. Abban a széles kori oktatési és képzési tevékenységben, amelyet végziink,
rendszeresen helyeziink hangsulyt arra, hogy tajékoztassuk a kozbeszerzési eljarasok
lebonyolit6it arra vonatkozéan, hogy milyen megoldési lehet6ségek allnak fenn a zold
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara. De ennél sokkal tobbre tartom személy szerint
azt a programot, amelyet két-harom évvel ezel6tt inditottunk el, amelynek a 1ényege
az, hogy probaljuk motivalni a kiirékat azzal is, hogy a jo gyakorlatokat 0sszegytjtjiik
és dijazzuk. Ebben a tekintetben elinditottuk a Kozbeszerzési Nivodijat, amellyel
kifejezetten olyan projekteket szeretnénk dijazni, amelyek érvényesitettek
fenntarthat6sagi, illetve innovacios szempontot, és ennek publicitasi lehetGséget is
biztositunk. Abban bizunk, hogy ha latjak a kiir6k azt, hogy masoknal ez miikodik, és
masok tudtak zold kozbeszerzési eljarasokat folytatni, és milyen feltételek
alkalmazasaval, akkor ez a példa ragados lesz. Azt tudom mondani, hogy a programunk
minden évben egyre népszertibb, és egyre tobb ilyen kiiras torténik.

A tavalyi évben ezzel Osszefliggésben elinditottuk a ,Fenntarthat6
Magyarorszagért” programot, amelynek az a lényege, hogy 0sszegytijtottiik azokat a
legnagyobb hazai ajanlatkéréket, amelyek a legtobb kozbeszerzési eljarast, illetve a
legnagyobb értékli kozbeszerzési eljarast bonyolitjak le. Veliik kozosen létrehoztunk
egy fenntarthat6sdgi munkacsoportot, amelynek a résztvevéi véllaltdk, hogy az
eljarasaik tobbségét zold kozbeszerzési eljarasokként bonyolitjak le. Ha ezek koziil
néhany szervezetet meg kell emlitenem: példaul a MAV-ot emlithetném, a Magyar
Kozutat, a NIF Zrt.-t, a Miniszterelnokség csatlakozott ehhez, és a Megyei Jogu
Varosok Szovetsége is csatlakozott a programhoz. Mi bizunk benne, hogy a hazai
szféraban, a hazai kozbeszerzésekbdl legnagyobb szeletet hasit6 onkormanyzatoknal is
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egyre népszeriibb lesz innentdl kezdve a zold kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa. Ezzel
osszefliggésben egyébként egy ,,z0ld kodex”-et készitettiink, amelynek az volt a 1ényege,
hogy mi mindenkinek partnerséget ajanlottunk, az 6sszes ajanlatkérének partnerséget
ajanlottunk, akik zold kozbeszerzési eljarasokat bonyolitanak le. Nem kell mast
tennitik, csak csatlakoznak ehhez a ,zold kodex”-hez, és onnantol kezdve a
Kozbeszerzési Hatosag teljes mellszélességgel tamogatja ezen ajanlatkérék
kozbeszerzési eljarasainak a lefolytatasat, feltéve, hogy vallalja, hogy az Osszes, vagy
legalabbis a kdzbeszerzési eljarasainak a donté tobbsége zold kozbeszerzési eljaras lesz.

A Kozbeszerzési Hatosag gazdalkodasi adatai, belsé szervezeti eredményei
tekintetében szeretném kiemelni azt, hogy az Allami Szamvev§szék rendszeresen,
minden évben ellendrzi a hatosag miikodését és gazdalkodasat. A korabbi évekhez
hasonléan szabalytalansagot az Allami Szamvev8szék nem tart fel, és megallapitotta,
hogy a hatosag bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, a bevételeinek és
kiadasainak elszamoléasa pedig szabalyszeri volt. Nem kaptunk javaslatot, ajanlast az
Allami SzamvevSszéktsl. Ezzel Osszefiiggésben szeretném még kiemelni, hogy a
Kozbeszerzési Hatosag dontd tobbségében sajat bevételeib6l miikodik és gazdalkodik.
Azok a birsagok pedig, amelyeket a Kozbeszerzési Dontébizottsag kiszab és a
Kozbeszerzési Hat6sag begytijt, 1ényegesen meghaladjak azoknak a finanszirozasi
forrasoknak az aranyat, amit a kozponti koltségvetésbdl kapunk, igy azt gondolom,
hogy a Kozbeszerzési Hatosdg a hatékony munkavégzés mellett egyébként anyagi
szempontbol is el6nyos feltételek mellett latta el a feladatait 2021-ben. Azt gondolom,
ezzel is sok szervezet szamara példaként szolgalhat a hat6sag miikodése.

Nagyon szépen koszonom, hogy meghallgattak. Ha barkinek kérdése van,
nagyon nagy orommel valaszolok. K6szonom szépen.

ELNOK: Koszonom szépen, elnok tr. Képvisel6tarsaimnak van lehetsége
els6ként, hogy kérdéseket tegyenek fol vagy véleményt mondjanak. (Jelzésre:) Mellar
Tamas alelnok tr jelentkezett els6ként, megadom a szot.

Kérdések, vélemények

DR. MELLAR TAMAS (Parbeszéd), a bizottsag alelnoke: Koszonom szépen a
sz6t, elnok ur. Nagyon roviden probalok reflektalni arra, amit elnok tr itt mondott. A
hosszi beszamol6jabdl az deriil ki, hogy a kozbeszerzések tekintetében minden
rendben van, és komoly javulasok mentek végbe az elmult id6szakban. Csak hat, ugye,
a puding probaja az, hogy megeszik. Na most, ha mindez igaz lenne, akkor ebbdl az
kellene hogy kovetkezzen, hogy egyre olcsobbak és olcsobbak lesznek vagy legalabbis
nem lesznek igazabdl realértékben dragabbak azok a kozbeszerzések, amelyeket mi
mindannyian latunk, a korrupcios rangsorban egyre jobb és jobb helyet tudunk
elfoglalni, és a versenyképességiink is javul. Most ehhez képest viszont, ha megnézziik,
akkor azt lehet latni, hogy bizony tovabbra is fonnall az, hogy haromszoros-o6tszoros
arba keriilnek azok a beruhazasok, amelyek allami megrendelések, és ilyen palyazati
eljarason keresztiil zajlanak, a korrupciés rangsorban nem keriiltiink el6rébb, és a
versenyképességiink is igen gyenge tovabbra is, és ebbdl kovetkezGen a
termelékenységiink is.

Szinte mindenki ismeri és tudja azokat a triikkoket, amelyekkel én is naponta
talalkozom, hogy azt kell csinalni, hogy egy ilyen palyazaton vagy fol kell kérni még két-
harom masik céget, hogy kamubdl adjon be egy palyazatot, akar 6k megirjak ezt a
palyazatot és adnak nekik egy kis pénzt, és akkor igy méaris nem egyediil van a palyazé.
A masik az, hogy irredlisan alacsony Osszeget irnak be, és akkor utdna majd lesznek
potkiirasok, amivel foljebb lehet emelni az arat, vagy pedig az, aki a legalacsonyabb
arat jelolte be, valamilyen oknal fogva a kés6bbiekben mégiscsak visszalép, és akkor
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igy mégis a magasabb arat ajanl6 nyer. Tehat ilyen és ehhez hasonl6 dolgokat nap mint
nap lehet hallani, és kint a terepen konkrét cégek nevével és konkrét dolgokkal
kapcsolatosan.

Tehat én egyaltalan nem vagyok nyugodt e tekintetben, és azt gondolom, hogy a
kozbeszerzés bizony Magyarorszagon a korrupcié melegagya, és ez az, amely ezt a
NER-es hatalmi rendszert tulajdonképpen életben tartja. Nagyon érdekes lenne, ha
lehetne egy olyan kisérletet végezni, hogy ha most gyorsan lenne egy kormanyvaltas,
és utana egy 14j rezsim lenne, vajon ugyanezek nyernék-e meg a kozbeszerzéseket,
ugyanezek a cégek nyernék-e meg. Mert ha a leghatékonyabbak nyerték meg, akkor
természetesen persze ugyanez lenne. Hat, azt gondolom, nyilvanval6an nem, és nyilvan
az is lathato, hogy azok a cégek, amelyek az elmult esztend6kben rengeteg ilyet nyertek,
és nagy vagyonra tettek szert, ugyanakkor nemzetkozi szinten tulajdonképpen az 6
exportképességiik vagy versenyképességiik szinte teljes egészében elhanyagolhato.
Tehat én nem latom azt, hogy a verseny biztositasaban val6ban eldrelépés tortént.
Ko0szonom szépen. (Banki Erik tavozik az iilésrol.)

(Az tilés vezetését Witzmann Mihaly (Fidesz), a bizottsag alelnoke veszi at.)

WITZMANN MIHALY (Fidesz), a bizottsag alelndke, a tovabbiakban ELNOK:
Ko6szonom szépen. Tisztelettel koszontom a Gazdasagi Bizottsdg mai iilésén részt vevd
jelenlévioket. Hivatalos elfoglaltsaga miatt elnok tirnak tavoznia kellett az iilésrdl, igy
engem kért fel, hogy a tovabbiakban vezessem az iilést.

A hozzaszo6lok kozott lattam még Tordai Bence képviselGtarsamat. Megadom a
szot.

TORDAI BENCE (Parbeszéd): Koszonom a szot, alelnok ar. Koszonjik a
beszamolot, amit azért nehéz komolyan venni, hiszen eszerint minden rendben van,
mikozben minden korrupcidkutatd szervezet azt mondja, hogy 20-30 szazalék koriil
van a kozbeszerzéseknél az atlagos ttlarazas. Ez tehat azt jelenti, hogy ha ezt a tavalyi
rekordévet, ezt a tobb mint 4000 milliardos elkoltott 6sszeget nézziik, akkor koriilbeliil
1000 milliard forint folyt ki a koltségvetésb6l hatalomkozeli cégeknek. Ha 6nok szerint
ez teljesen rendben van, akkor valoszintileg valami mas mozit néziink.

De méas mozit néz az Eurdpai Bizottsag is, ami nem pontosan azt az egyszereplGs
kozbeszerzési aranyt mutatja, amit onok itt irasba adtak ebben a szép, szines-szagos
kiadvanyban. Tehat mig onok azt allitjak, hogy 19 szazalék az egyszereplGs
kozbeszerzések aranya, a Bizottsag szamitasai szerint 39 szazalék. Most kérdés, hogy a
két szervezet koziil vajon melyiknek all érdekében torzitani ezeket az adatokat. En attél
tartok, hogy akarmilyen szép lenne is relative ez a 19,5 szazalékos egyajanlatos
kozbeszerzési eljarasi arany, sajnos nem igaz. Vagy ha igen, akkor ezt az elég markans
kiilonbséget jo lenne megmagyarazni, mert igy nehezen érthet6.

Egyébként tgy altalanossagban nem az eljarasok atlathatésagat kritizaljak,
hanem az eljarasok nyertesének eleve elrendeltségét, tehat amikor pontosan tudjak a
tajékozott Gjsagolvasok is mar lassan, hogyha ranéznek egy kozbeszerzési eljarasra,
hogy ki lesz annak a nyertese, és kiilonosen igaz ez a nagy értéki eljarasoknal. Tehat
minél tobb pénz forog kockan, annal biztosabb, hogy az Orban-birodalom valamely
vazallusa fogja megnyerni valamelyik cégével vagy cégcsoportjaval azt az eljarast.
Kiilonosen érdekes volt ez a koncesszios eljarasoknal, amikor 35 évre szerzédnek és
tobb ezer milliard forintos 0sszegek ropkodnek a levegSben.

Nagyon szeretném, ha elnok ur tudna erre megnyugtatd valaszt adni, meg
lennék ugyanakkor lepve, ha ez sikeriilne neki, de azért sok sikert kivanok. Es ha
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meggy6z, akkor megszavazzuk a beszamolot; ezzel ellentétes esetben sajnos a
Parbeszéd részérdl én ,nem” szavazatot fogok leadni. K6szonom.

ELNOK: Ko6szonom szépen. Orosz Anna képviselétarsam volt a kovetkezd,
megadom a szo6t.

OROSZ ANNA (Momentum): Koszonom a sz6t. Nekem harom kérdésem lenne
az elnok urhoz. Az els6, hogy mivel magyarazza azt, hogy - ahogy a beszamolo elsé
abraja rogton mutatja - a kozbeszerzések 0sszértéke 2018-hoz képest jelent6sen nétt,
28 szazalékkal, a kozbeszerzési eljarasok szadma majdnem ugyanennyivel, 26
szazalékkal csokkent ugyanebben az id6szakban.

A maésodik kérdésem nekem is az egyajanlatos eljarasok aranyara vonatkozik.
Ugye, itt sokszor elmondta, hogy masképp szamol az Uni6, masképp szamol a magyar
korméany. Akkor itt szeretném megkérdezni, hogy hogyan lehetséges az, hogy a magyar
kormany sajat maga allitja a 2021 majusaban publikalt és az Eur6pai Bizottsag szdméara
osszedllitott helyreallitasi és ellenallo-képességi tervében azt, hogy - és akkor most
idézem - a legutolsd, 2019. évre vonatkoz6 eredménytabla alapjan Magyarorszag az
uniods tagallamok koziil a negyedik az egyajanlatos eljarasok aranya vonatkozasaban,
40 szazalékos eredményével. A hazai elektronikus kozbeszerzési rendszer adatai
hasonld helyzetet mutatnak azzal, hogy az uniés értékhatarok alatti eljarasokban az
egyajanlatos eljarasok aranya valamivel alacsonyabb, mint az unib6s értékhatart
meghaladé kozbeszerzéseknél. Es akkor itt szerepel egy tablazat, ahol a 2020-as
aranyok az unids eljarasrendben lefolytatott kozbeszerzések esetén 40 szazalékot
mutatnak, a nemzeti eljarasrendben 22 szazalékot, a kett6 egyiitt pedig atlagosan 31
szazalék. Tehat a magyar kormany sajat maga az Europai Bizottsag felé egy sokkal
magasabb aranyt jelzett, mint amit itt 6nok ebben a beszdmoloban bemutatnak.

A harmadik, egyben utols6 kérdésem pedig a gyorsforgalmi uthalézati, 35 évre
sz016 koncesszibt érinti, amit 2021. janius 9-én irt ki a Nemzeti Koncesszios Iroda. A
koncesszi6 tervezett hossza 35 év, annak targya a Magyarorszag gyorsforgalmi
uthalézatara vonatkoz6 minden tervezési, felgjitasi, épitési, lizemeltetési,
karbantartasi és e tevékenységek finanszirozasit magaba foglalé koncesszios
szerz6dés. A Transparency International Magyarorszag szerint ez a konstrukcid
val6jaban nem egy koncesszid, hanem egy leplezett kozbeszerzés, amelyet nem a
kozbeszerzési szabalyok szerint folytatnak le, amellyel megsértik a koncesszios
iranyelvet és a kozbeszerzési iranyelvet is. Az indoklasuk az, hogy a tervezett
konstrukciobol hidnyzik a koncesszi6 jogi fogalmanak kett§ fontos eleme: az egyik a
hasznositas joganak az atadasa, a masik pedig a hasznositashoz kapcsolod6é miikodési
kockazatnak a koncesszids jogosult altali viselése. Hasonl6 aggalyokat fogalmazott meg
az Europai Bizottsag is. Az a kérdésem, hogy miért nem inditottak hivatalbol eljarast a
Kozbeszerzési Dont6bizottsagnal, hogy vizsgaljak ki ezt a meglehetdsen fontos eljarast.
K6szonom szépen.

ELNOK: K6sz6nom szépen. A kovetkezs hozzaszold Z. Karpat Daniel.

Z. KARPAT DANIEL (Jobbik): K6sz6ndm szépen. Bar erds a kisértés, hogy errél
a 35 éves torténetrdl kérdezzek én is, de ez mar elhangzott, ezért inkabb a sajat
kérdéseimet venném el6.

Volt egy korabbi allatorvosi 16, elnok tr, a kozbeszerzések tekintetében, ahol
szépnek latszott a kép, mégsem volt az. Ez az az eset volt, amikor, mondjuk, egy betéti
tarsasag teszi a legkedvez6bb ajanlatot, 6 nyeri meg ajanlattevOként a torténetet,
ugyanakkor kidertil, hogy ezt a betéti tarsasagot adott esetben kett6 kft. alapitotta, de
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mivel bt.-rél van sz, tudjuk, hogy a tulajdonos felel adott esetben teljes vagyonaval, ily
modon mégiscsak a kft. jegyzett t6kéjének erejéig felel6s. Ezeket a furcsa triikkoket
képes-e a kozbeszerzések soran detektilni és valamilyen tton-mddon kiszlirni a
hivatal?

Illetve a Kozbeszerzési Dontébizottsag elnok urahoz fordulnék azzal a kérdéssel,
hogy az érintett cégek atlathatésagarol rengeteget beszéliink: mit jelent az 6nok
olvasatadban az atlathat6sag? Tehat definitive milyen esetben mondjak egy cégre azt,
hogy atlathatéan miikodik? Milyen ismérvek alapjan dontenek egy gazdasagi tarsasag
4tlathatosagarol? En tigy latom, hogy nincs egy objektiv mércéje ennek, de szeretnék
tisztan latni abban, hogy hogyan vizsgaljak mindezeket.

Azt is 1atjuk, hogy a tularazasok tekintetében mar nagyjabol megbeszéltiik, amit
meg lehetett.

Az egyszereplGsok tekintetében, igen, itt van egy oriasi statisztikai szakadék a
bizottsagi modszertan és a hazai kozott, tisztan latjuk ennek az eltéréseit. Azt is, hogy
helyesen hangzott el, hogy Magyarorszag Korménya egy magasabb adatrol szdmol be,
mint 6nok itt most ebben a prezentacidéban. Ha nincs igy, akkor ezt kérem, majd tegyék
tisztaba, illetve cafoljak.

Ugyanakkor mérik-e barmilyen statisztikai eszkozzel azt az esetet, amikor a
legkedvez6bb ajanlatot tevl tarsasag furcsa koriilmények kozott visszalép a tovabbi
kiizdelmekt6l, és a korabbi két- vagy akar tobbszereplés eljaras hirtelen egy
egyszereplGs, egyindulds, egybefutds torténetté valik? Nem akarom azt vizionalni, hogy
az esetek kétharmadaban errdl van szo; azt latom, hogy nagyon sok ilyen eset jon
szembe. Méri-e ezt a hivatal barmilyen tton-mo6don? Van-e pontos statisztikai adata
ezekre nézve?

Kicsit jobban érdekelt volna benniinket egy mélyfaras a részt vevé mkkv-k, tehat
mikro-, kis- és kozepes méretii véllalkozasok tekintetében. En vélelmezem, hogy
mikrovallalkozast itt alig taladlunk, de ha van errdl statisztika vagy kimutatas, hogy
kimondottan a kisvallalkozoi szféran beliil milyen a megoszlas, tehat mondjuk, 6t f6
alatti foglalkoztat6 egyaltalan barmilyen Gton-mddon megjelenik-e ezen a piacon. Ezek
a kisvéllalkozasok kinek a kisvallalkozasai? Tehat itt mesterségesen alapitott Kkis
lednyvallalatokr6l van sz6, vagy pedig organikusan a piacon miikod6, mondjuk,
épitSipari kisvallalkozasrol? Utobbi esetben teljesen tAmogatom azt a jelenséget, hogy
tobb kisvallalkozo6 jelenik meg ebben a szféraban.

Ugyanakkor nem lehet elmenni sz6 nélkiill amellett, hogy ha ez a 20-30
szazalékos tularazasi arany valos - vagy akként fogadjuk el -, akkor itt valoban egy
ezermillidrdos nagysagrendrol beszéliink. Nem feltétleniil csak a koltségvetés szamara
hidny mindez, hanem a piacrol is hianyzik a kisvallalkozasok és kozépvallalkozasok
megrendelési volumene tekintetében. Koszonom.

ELNOK: Ko6szonom szépen képvisel§ tr hozzaszolasat, illetve kérdéseit.
Megadom a sz6t Csardi Antal képvisel6tarsamnak.

CSARDI ANTAL (LMP): K6sz6nom szépen a szot. Tisztelt Bizottsag! Tisztelt
Elnok Ur! Nekem egyetlenegy kérdésem van, hogy éltek-e jogalkotési javaslattétellel a
kormanyzat felé, és ha igen, akkor tételesen mit javasoltak jogalkotasi szempontbol.
Koszonom.

ELNOK: K6szoném szépen. Ha jol latom, akkor t&bb jelentkezdé nem volt.
Megadom a sz6t elnok irnak. Parancsoljon, elnok ar!
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Dr. Kovacs Laszlo6 valaszai

DR. KOVACS LASZLO elnok (Kozbeszerzési Hatdsag): Koszonom szépen. Ha
lehetséges, a hozzaszolasok sorrendjében szeretnék haladni.

El6szor Mellar képvisel6 ar észrevételeivel kapcsolatban, ami a haromszoros-
Otszoros talarazasrdl szol. En tényekrs] beszéltem, és nagyon sok észrevétel, ami itt
elhangzott, az mind feltételezés. Feltételezés ez a haromszoros-otszoros tularazas. Mi
nem latjuk, hogy mi a miszaki tartalom, a miiszaki tartalom ismerete nélkiil nem
lehetséges 6sszehasonlitani a kiilonboz6 beruhazasokat és a projekteket, és nem lehet
azt mondani, hogy haromszoros-otszoros, ha nem tudjuk, hogy mihez viszonyitsunk
egyébként.

Az irrealisan alacsony ar vizsgalataval kapcsolatos felvetések. Az irrealisan
alacsony ar vizsgalatira vonatkozé eljarasi szabalyokat konkrétan rogziti a
kozbeszerzési torvény. Tehat ha egy gazdasagi szerepl6 irrealisan alacsony aron nyujt
be egy ajanlatot a kozbeszerzési eljarasban, akkor azt nem lehet kihirdetni nyertesnek,
hanem az ajanlatkérének kotelessége felhivni 6t arra, hogy indokolja meg, miért
nyujtott be ilyen alacsony arat. Ebben a tekintetben részletes bemutatast kell hogy
tegyen az adott gazdasagi szerepld tobbek kozott arrol, hogy hogyan és honnan szerzi
be a nyersanyagot, mennyiért véasarolja meg azokat, hogyan veszi igénybe az
alvallalkozokat, milyen mértékben, a munkajogi szabalyokkal és az azzal kapcsolatos
kifizetéseket hogyan tartja be és mennyire nem tartja be. Es ha ezeket nem tudja
megindokolni az adott gazdasagi szerepld, akkor ki kell zarni, tehat kotelezé kizarni a
kozbeszerzési eljarasbdl az ilyen tipusu gazdasagi szerepldket.

Amit a korrupcié melegagyaval kapcsolatban emlitett képviseld ur, az megint
csak egy percepcio. Ahogy emlitettem, egy eljarasban hét darab gazdasagi szerepl6 vesz
részt, legalabb hét ajanlatot nytjtanak be, és abbdl csak egy nyertes lehet. Nagyon
népszeri az, hogy aki nem nyer, rogton valami olyan dolgot talal ki, aminek egyébként
a valosadghoz semmi koze sincs, csak egyszertien rosszabb ajanlatot nyujtott be. De ha
nem is igy lenne, akkor van lehetGsége egyébként benyujtani jogorvoslati kérelmet a
Kozbeszerzési Dontébizottsaghoz, ha pedig igaza van, még visszakapja az igazgatasi
szolgaltatasi dijat is. Elhet bejelentéssel hozzank, kozérdekid bejelentéssel, élhet
bejelentéssel ezen a bizonyos kozbeszerzési anonim chaten keresztiil, ahol még meg
sem kell mondania, hogy & kicsoda, és kivizsgaljak az Aaltala bejelentett
szabalytalansagot.

Egyébként pedig azok a korrupcios indexek, amelyeket emlitett, ezek mind
percepcios indexek, tehat konkrét eseteket nem taldlnak ebben, nem tudnak
bemutatni. S egyébként amellett sem szabad elmenniink, hogy mennyire
megalapozottak tudoményos szempontbdl ezek az indexek. On kutaté és tudomanyos
teriileten mozgd személy, biztos vagyok benne, hogy tudja, milyen tudoméanyetikai
elvek vonatkoznak ezeknek az indexeknek az elkészitésére, ami példaul a
modszertannak és a metodikanak a nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatos. S ebben a
tekintetben példaul az Allami SzamvevGszék részérdl a Pénziigyi Szemlében jelent meg
egy kival6 tanulmény néhany évvel ezel6tt, amely kifejtette, hogy nem mondjak meg az
ilyen percepcids korrupcids indexet készit6 szervezetek azt, hogy milyen kérdéseket
tesznek fel, kinek teszik fel ezeket a kérdéseket és milyen korben vizsgaljak ezeket a
valaszokat. Tehat én azt gondolom, ezeket megfelel$ fenntartasokkal kell kezelni.

Tordai Bence képvisel6 ar: az egyajanlatos eljarasokkal kapcsolatos kérdését
mar megvalaszoltam, amikor err6l beszéltem. Hiszen elmondtam, hogy a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos statisztikai adatok tekintetében, az egyajanlatos statisztikai
adatok tekintetében mas modszertant alkalmazunk, mint az Eurdpai Bizottsag. Azért,
mert 25 éve csinaljuk ezt, 25 éve nem valtoztattunk ezen, ahogyan a hollandok sem
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példaul; 6k ugyanezt a modszert alkalmazzak, mint mi. Ez nem hiba vagy nem rossz,
ez egyszerlien mas szempont. Mi az eljarasokat nézziik, 6k meg a szerz6déseket nézik.
Emlitettem, hogy egy eljarasban lehet tobb szerzédést is kotni. Nyilvan més lesz az
arany. Ezért tobbszor jeleztiik az Europai Bizottsagnak, hogy az lenne a jo, ha mind a
két modszer szerinti rendszert vagy szamadatot feltiintetnék a Bizottsagnal, hiszen
szamos mas europai unids tagallam ugyanezt a mobdszertant alkalmazza. Ez
onmagaban nem rossz, csak egy mas nézépont.

Itt szeretnék csatlakozni Orosz Anna képvisel§ asszony kérdéséhez is, aki mar
egyébként elmondta, hogy én megvalaszoltam ezt a kérdést. Amikor arrél beszéliink,
amit on emlitett, hogy a magyar kormany mit nyilatkozott, ugye, abban azis benne volt,
hogy az Europai Bizottsag modszertana szerinti adatokat vette alapul a
Miniszterelnokség vagy a kormany, amikor nyilatkozott, pont azért, mert itt viszont
musz4aj volt azt a metodikat kovetni, amit az Eurdpai Bizottsag kovet, hiszen az 6
szempontjaik szerint kell majd az egyajanlatos eljarasokat lecsokkenteni. Es erre
egyébként meg is tette a kormény a megfelel6 intézkedéseket, hiszen kozzétételre
keriilt az idén a vonatkoz6 korményrendelet, amely az ezekkel kapcsolatos specialis
intézkedéseket tartalmazta, s egyébként mi magunk, a Kozbeszerzési Hatbsag is
szigoritott ellenérzést irt el6 ezekre az eljarasokra.

Amit még emlitettem az egyajanlatos eljarasok kapcsan, hogy eltéréek az
adatok, azon tal, hogy mas a modszertan, fogadjuk el azt a modszertant, amelyet az
Europai Bizottsag hasznal, hogy szerz6désenként nézziik. Nem azt mondom, hogy
alacsony az a szam, amelyet az Eur6pai Bizottsag mond, hanem azt mondom, hogy ez
nem csak nalunk van igy, hanem, ahogy emlitettem, a 27-bél 19 tagallamnal igy van -
19 tagallamnal! -, és ebbdl 5-nél a magyarorszaginal is magasabb az arany. Amiben
eltértek, az szerintem mas évre vonatkozott, mint amir6l mi beszéliink, ezért térhetett
el. En csak azt mondom, gy gondolom, az egy kifogasolhato eljarasméd, hogy a 27
tagallambdl 19-nél magas az Eurdpai Bizottsidg modszertana szerinti egyajanlatos
eljarasok aranya, de a 19-b6l kipécéznek minket, és ezt csak nalunk rojak fel. Nézzék
meg, a bels6 piaci eredménytabla elérhetd, menjenek ra, irjak be a keresprogramba,
meg tudjak nézni, és akkor utana tudunk rola beszélni. Mert ez igy nem valos.

Z. Karpat Daniel képvisel6 ur észrevételére. Ugye, most az, hogy a cégjog mit
enged meg, hogy hogyan alakuljanak cégek, arra nekiink nem sok rdhatasunk van. Ha
cégjogilag van erre lehetfség, hogy egyes cégek mas cégekben szerezzenek tulajdoni
héanyadot, azzal kapcsolatban mi nem tudunk mit tenni. A kozbeszerzési eljarasokba
val6 bekapcsolddasat ez viszont nem fogja megakadalyozni. Az eljarasok esetében
unidés jogi alapon lehetGség van arra, hogy mas szervezeteknek az eréforrasaira
tamaszkodjanak az ajanlattevék, mas cégeknek a referenciait mutassak be, mint a
sajatjaikat. Ezt hidba jelezte a magyar kormany is, a Kozbeszerzési Hat6sag is, hogy ez
visszaélésre ad lehet6séget, ezen nem lehetett valtoztatni, ez egy unios iranyelvi alapa
el6iras. Egyébként pedig a hirdetmények tartalma mindig nagyon szigoru ellenérzésen
megy at, abban nem lehetnek olyan feltételek és olyan szempontok, amelyek valamelyik
gazdasagi szerepl§ szamara el6nyt biztositanak, hiszen ezekben az esetekben a
jogorvoslati eljarasok altaldban megindulnak.

Tobbek részérol is elhangzott ez a 35 éves koncesszids eljaras, hogy a
Transparency International milyen észrevételeket tesz. En emlitettem korabban, hogy
a kozbeszerzési jog nem egyszerti teriilet: van egy nagyon bonyolult torvényiink, van
harom darab iranyelviink, van tobb mint hisz darab végrehajtasi rendeletiink, van
rengeteg europai unios birdsagi itéletiink, eurépai uniés rendeletiink, hazai bir6sagi
itéletiink, dontSbizottsagi itéletiink. En nagyon nagy tisztelettel tekintek mindenkire,
aki kozbeszerzésekkel foglalkozik, hiszen ez a mi szakteriiletiink, és hozzank
nyilvanvaléan kozel all, de ez azért nem egy egyszeri szakteriilet, és szakértelem és
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hozzaértés nélkiil megszakérteni egy-egy kozbeszerzési eljarast, azt azért, hat,
fenntartasokkal érdemes kezelni.

Ennek az eljarasnak, amelyet itt emlitettek, nyilvanvaloan a kiirasat megnézték
a Kozbeszerzési Hat6ésag munkatarsai, hiszen a hirdetmény-ellen6rzésen atesett, és
nyilvanvaléan komoly szakmai tapasztalattal bir6 kozbeszerzési tanacsadok
bonyolitottak le ezt az eljarast. Azt gondolom, ezek a vaddak, amelyeket a Transparency
International - egyébként nem mint szakmai szervezet, hanem mint egy lelkes
érdekl6dé - megfogalmazott, nem allnak fenn. Ezek szakmai alapon vitathatok. En nem
szakmai érvekkel szemben csak szakmai érveket tudok felhozni, ezért a vitat talan
érdemes folytatni, csak nem biztos, hogy eredményre fogunk jutni ebben a tekintetben.
En azt gondolom, el kell fogadnunk az ezzel kapcsolatos szakértéi allaspontokat, hogy
volt-e itt szabalytalansag vagy nem. Mi egyébként allunk elébe, tehat ha valakinek ezzel
kapcsolatban van észrevétele, nagyon szivesen meghallgatjuk.

Egyébként pedig volt kiilfoldi szereplé is ebben a projektben, eurdpai unios
szinten meg lett hirdetve, és a Kozbeszerzési Dont6bizottsaghoz, a kizardlagos
jogorvoslati hataskorrel rendelkezé szervezethez egyetlenegy észrevétel és jogorvoslati
kérelem sem érkezett. Tehat én azt gondolom, ez Onmagéaért beszél ebben a
tekintetben.

Végiil pedig Csardi Antal képvisel6 urnak. A Kozbeszerzési Hatosag egyik
legfontosabb feladata az, hogy jogalkotési javaslatokat tegyen a jogalkotéhoz. Mi azt a
gyakorlatot folytatjuk, hogy a gyakorlati tapasztalatok alapjan rendszeresen és
folyamatosan gytjtjiikk azokat az észrevételeket, megoldasi javaslatokat, amelyekkel
lehet javitani és jobbitani a kozbeszerzési jogszabalyok elGirasait, s amikor a
kozbeszerzési torvény modositdsa napirendre Kkeriil, akkor ezeket rendszeresen
benyujtjuk a jogalkot6 szdmara. Utdna elkezdddik egy egyeztetési folyamat, hogy mi
az, amit elfogadnak, mi az, amit nem, vagy mi az, ami ellen esetleg ellenérvek vannak.
Ezek &ltaldban szakmai vita keretében délnek el. Mi altaldban olyan - fétitkar ar
segitségét kérem - 80-100 oldal kozotti javaslatot szoktunk Osszegytljteni és
benyujtani; ebben nyilvanval6an az indoklasok is benne vannak. Tehat a kérdésére azt
tudom valaszolni, hogy igen, tesziink javaslatokat rendszeresen a kozbeszerzési
torvény modositasara. Ezzel kapcsolatban azt azonban tudni kell, hogy a kozbeszerzési
jog és a kozbeszerzési torvény nagyon nagy mértékben determinalt az eurdpai unids
elGirasok altal. Nem lehet minden elGirast atvezetni, amit szeretnénk, hiszen nem
térhetiink el az eurdpai unios iranyelvi elGirasoktol. Ha ettdl eltérnénk, illetve eltérne
a jogalkotd, akkor az kotelezettségszegési eljarashoz vezetne, és nyilvanval6an a
forrasok szabalyos felhasznalasat veszélyeztetné, amit nem lehet megtenni.

Nagyon bizom benne, hogy minden kérdésre sikeriilt valaszolnom. Esetleg még
annyit az egyajanlatos eljarasokkal kapcsolatos statisztikdhoz, hogy az Europai
Bizottsag csak az eurdpai unios szint feletti eljarasokat vizsgalja, tehat nem az 6sszeset.
Ahogy mondtam, ez, mondjuk, Magyarorszag esetében az Osszes eljarasnak a 40
szazaléka csak. A Kkozbeszerzési eljarasokban a hirdetmények biztositjdk a
nyilvinossagot. Amikor lezajlik egy eljaras, akkor annak az eredményérdl kell
kozzétenni egy tajékoztatot, és ebbdl az eredményrdl szol6 tajékoztatobdl késziilnek a
statisztikak, nalunk is és europai unids szinten is. Itt azt is nagyon fontos hangstlyozni,
hogy azért itt vannak hianyossagok egyébként az europai unids tagallamok részérol.
Amikor azt latjuk, hogy indul 100 eljaras, és a 100 eljarasra vonatkozoan, mondjuk,
csak 80 darab eljarasi eredményrol szolo tajékoztatd keriil kozzétételre az Eurdpai
Unio6 hivatalos lapjaban, amibdl a statisztika késziil, akkor azt tudom mondani, hogy
ez egy hianyos statisztikai adatbazis, ami egyébként alkalmatlan arra, hogy barmilyen
megalapozott és szakmai - és hangsilyozom: szakmai - kovetkeztetést tudjunk levonni
arra vonatkozoan, hogy hol magas és hol alacsony az egyajanlatos eljarasok szama.
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Amig ezek nincsenek tisztdba téve, és amig ezek nincsenek minden tagallamon
szamonkérve ugyandgy, ahogy Magyarorszagon, addig ennek nincs szakmailag
megalapozott tartalma. Mi ezt egyébként maganak az Europai Bizottsagnak is jeleztiik;
a legutolso levelet, ha jol emlékszem, 2020 szeptemberében irtam arra vonatkozoban,
hogy ez hogyan fordulhat el6, hogy egyes tagallamok nem teszik k6zzé az Europai Unio
hivatalos lapjaban azokat a hirdetményeket, amelyekbdl statisztikat kell késziteni.
Sajnos a valasz még nem érkezett meg - egyeldre varjuk.

KoOszonom szépen. Ha van még kérdés, nagyon szivesen valaszolok, egyben
visszaadom elnok trnak a szot.

ELNOK: Koszonom szépen a részletes és alapos tajékoztatast, illetve a
valaszokat elnok irnak. Ha jol lattam, Orosz Anna képvisel6tarsam jelezte, hogy még
egyszer szeretne hozzaszolni. T4jékoztatom képvisel6tarsaimat, hogy alapvetfen és
szokasunk szerint egy korben szoktuk a kérdéseket, véleményeket megtenni; ha mégis
van még ilyen, kérem, nagyon roviden tegyék ezt meg. K0szonom szépen.

Tovabbi észrevételek, valaszok

OROSZ ANNA (Momentum): K6szonom, nagyon rovid leszek. El6szor az
egyajanlatos kozbeszerzési eljarasokhoz szeretnék kapcsolodni. Egyrészt a magyar
korméany a helyreallitasi tervében, amelyet az el6bb idéztem, ott sajat maga végez egy
kalkul4ci6t, amivel azokat a magasabb aranyokat tiinteti fel, amelyeket az elébb
elmondtam, és nem beszél semmiféle moédszertani kiilonbségrsl. Ugyhogy nem
tudom... Ha tényleg ennyire alacsony az egyajanlatos eljarasok aranya, akkor nem
tudom, hogy a korméany miért nem dicsekedik el ezzel az Eurépai Bizottsag felé - de
nyilvan igaza van.

A masik pedig az, hogy amikor azt mondja, hogy de hat a hollandok is ugy
szamolnak, mint mi: az a helyzet, hogy a hollandoknal 13 sz4zalék az egyajanlatos
eljarasok aranya, mig Magyarorszagon 39 szazalék. Tehat ha nekiink ugyanaz a
modszertanunk, akkor nem értem, hogyan lehetséges, hogy ott harmada az
egyajanlatos eljarasok aranya.

S akkor még egy gyors kiegészités a gyorsforgalmi tithalézatos koncesszidhoz.
Nagyon érdekesnek talidltam az érvelését, mely szerint akik kritikusak ezzel a
koncesszidval kapcsolatban, azok szakmailag nem elég kvalifikaltak, bezzeg az 6nok
szakértbi szerint minden rendben van, ugyhogy rajuk kell hallgatni, mert 6k azok, akik
szakmailag egy magasabb fokon vannak. Ez egyébként egy érvelési hiba, de ezt most
nem is kommentalnam tovabb. Szerintem nagyon furcsa, hogy ha nincs rejtegetnivalo
ezzel a 35 évre sz0l6 koncesszidval kapcsolatban, akkor mégis miért nem inditjak el az
eljarast a Kozbeszerzési Dontébizottsagnal, amely nyilvdn megallapithatna, hogy
minden rendben van, és nincs itt semmi latnival6. K6szonom a szot.

ELNOK: Koszonom szépen. Ha jol latom, Csardi Antal képviselftarsam is
jelentkezett.

CSARDI ANTAL (LMP): Koszonom szépen. Ugye, én azt kérdeztem, hogy
tételesen. Az volna a kérésem, hogy ne raboljuk a bizottsag idejét, hogy a bizottsag
tagjai szamara kiildjék el elektronikus formaban a teljes és tételes - alahtizom, hogy:
tételes - listajjat azoknak a jogalkotasi javaslatoknak, amelyekkel éltek. Koszonom
szépen.

ELNOK: Koszonom szépen. Ha jol latom, nincs t6bb hozziszold. Megadom a
szo6t elnok arnak.
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DR. KOVACS LASZLO elnok (Kozbeszerzési Hatdsag): Koszonom szépen. En
csak ismételni tudom magam: az egy masik modszertan. Elmondhatom még tobbszor
is, de nem hiszem, hogy ennek van értelme - masik modszertan szerint szamolnak.
Nyilvanvaloan lehet igy is szamolni, lehet Ggy is szamolni. Mi azért hozzuk a
beszamoloban mindig az eljarasszamot, mert rendszeresen ezt hozzuk 25 éve. Most az,
hogy egyébként a kormany a kétoldala targyaldsok soran hasznalja a
kommunikacioban a bizottsagi modszertant is, szerintem ez egy teljesen realis
szempont, hiszen nyilvanval6an azon az aranyon is kell javitani, ahogyan a Bizottsag
szamol. Nem hiszem, hogy errél barmit tudnank még beszélgetni, hiszen ez teljesen
tényszerd dolog; az egy masik modszertan, agy is lehet szamolni. Mi azért szoktuk
egyébként ezt idehozni, mert ez egy teljes, atfogo képet ad az egyajanlatos eljarasokrol,
hiszen, mint emlitettem, a Bizottsag csak az unios értékhatar felettieket nézi.

En nem azt mondtam, legalabbis nem azt szerettem volna mondani, hogy
mindenki kézbeszerzési analfabéta, aki nem nalunk dolgozik. En azt szerettem volna
ezzel mondani, hogy nem feltétleniill van meg mindenhol ehhez a kell6 szakmai
tapasztalat. Mi nagyon szivesen segitiink ebben az tigyben barkinek, aki hozzank fordul
ebben a kérdésben. A Transparency International is hozzank fordult egyébként. Irtunk
nekik egy, ha jol emlékszem, tobb mint hét- vagy nyolcoldalas levelet, amelyben
elmagyaraztuk, hogy miért nem &llnak fenn ezek a szempontok, amelyeket 6k
megfogalmaztak. Nyilvinval6an nem fogunk egy olyan tigyben jogorvoslati eljarast
kezdeményezni, ahol a Kozbeszerzési Hatosdg munkatarsai, szakértdi szerint nem all
fenn jogsértés. Onnek nem tudok ezzel kapcsolatban mit mondani; annyit, hogy
politikai kérdésekre politikai valaszt kell adni, én meg szakért6 vagyok, és szakmai
valaszt tudok erre adni. Mi ugy lattuk, hogy azok az Aallitdsok, amelyeket
megfogalmaztak ezzel az tliggyel kapcsolatban, a hasznositasi jog atadasa és a
kockazatok viselése, ezek megvaldsulnak ebben a projektben.

Csardi Antal részére: én azért nem soroltam fel tételesen, mert Gszintén sz6lva
nincsenek a fejemben 80 oldal javaslatai tételesen. De ha ez a kérés, akkor
természetesen ezt barmikor meg tudjuk kiildeni, ennek semmi akadalya nincs. Ezek
abszolut szakmai jellegli észrevételek és javaslatok voltak; amit a legutobbi Kbt.-
modositasnal benyuajtottunk, azt el6keressiik és elkiildjiik. Egyébként nagyon részletes
vitat, illetve egyeztetést folytattunk példaul ebben az utols6é korben a Koézbeszerzési
Tanacsadok Orszagos Szovetségével, téliik is benytjtottunk vagy 30 oldalnyi javaslatot;
ezeket végigtargyaltuk veliik tobb 6ran keresztiil szakmai szempontb6l, mi az, amivel
lehet valamit kezdeni, és mi az, amivel nem. Természetesen ezt a bizottsag tagjai
szamara eljuttatjuk. K0szonom szépen.

ELNOK: Koszonom szépen elnok ur valaszait. Szeretném tajékoztatni a
bizottsagunkat, hogy az Orszaggytilés dontése értelmében bizottsagi hatarozattal kell,
illetve vagyunk jogosultak lezarni a Kozbeszerzési Hat6sdg beszamolojanak
megvitatasat. Ezzel kapcsolatban kikiildésre keriilt a hatarozati javaslat tervezete,
amely - roviden - 6sszességében megallapitja, hogy a beszamol6 ismerteti a hat6sag
kozbeszerzési eljarasok atlathato, jogszert és eredményes lefolytatasanak biztositasa
érdekében végzett tevékenységét, részletesen bemutatva a hatosagi és ligydonto
feladatait, a nyilvantartasok vezetésével, kozzétételével kapcsolatos munkajat, a
kozbeszerzési jogalkalmazast tdmogaté miikodését, valamint a Kozbeszerzési
Dontébizottsag el6tt kezdeményezett jogorvoslati eljarasokat. Ezen tal kitér még az
indoklas arra is, hogy a magyar kozbeszerzési piac a koronavirus-jarvany kedvez6tlen
gazdasagi hatédsai ellenére is stabilitAst mutatott, az eredményesen lefolytatott
kozbeszerzési eljarasok szama 245 darabbal, osszértéke pedig 23 szazalékkal nétt a
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2020. évhez képest. Ahogy elnok tr szobeli kiegészitésében is hallhattuk, a mikro-, kis-
és kozépvallalkozasok aranya a korabbi évekhez hasonl6an magas volt, az eljarasok 85
szazalékat mintegy 2521,1 millidrd forint értékben e szektor szerepléi nyerték. A
hirdetmények ellenérzésére az eljarasok kezdeti szakaszdban fokozott hangstlyt
fektetett a hatésag, a mar beérkezett hirdetményekhez kapcsolédéan - amely 26 661
darab volt, ahogy hallhattuk is - tobb korben keriilt sor hidnypétlas megkiildésére. A
megkotott szerzédések teljesitéséhez és modositasahoz f(iz6d6 ellendrzések szama a
2020. évhez képest mintegy 20 szazalékkal emelkedett. A hatésag elnoke az
ellendrzések megallapitasaival 0sszefiiggésben az irdasban megkiildott anyagban, illetve
most széban is emlitette, hogy 123 esetben kezdeményezett jogorvoslati eljarast. A
Dontébizottsag oOsszesen 557 jogorvoslati eljarast folytatott le, és a dontések
megalapozottsagat jol jelzi az is, hogy a hatarozatok ellen benytjtott birosagi
feliilvizsgalatok magas pernyertességi aranyt mutatnak, mintegy 91 szazalékban.

Ezek utan szeretném kérdezni képviselGtarsaimat, hogy van-e a
hatarozattervezettel kapcsolatban barmiféle észrevételiik vagy modositasi javaslatuk.
(Nincs ilyen jelzés.) Ilyet nem latok.

Hatarozathozatal

Akkor kérdezem, ki az, aki a hatarozattervezet szovegét ezzel a tartalommal
elfogadja. Kézfelemeléssel jelezze! (Szavazas.) Ellene? (Szavazas.) Tartézkodott?
(Szavazas.) Ilyet nem lattam. Tehat akkor 11 igen szavazattal, 5 nem szavazat
ellenében, tartézkodas nélkiil a bizottsagunk elfogadta.

Megallapitom, hogy a Gazdasagi Bizottsagnak a beszamol6 elfogadasardl szolo
2/2022-2026. szamu hatarozata tehat elfogadasra keriilt.

KoOszonom szépen a Kozbeszerzési Hatb6sag vezetGinek, hogy munkéankat
segitették. Tovabbi szép és sikeres napot kivanok onoknek. (Dr. Kovdcs LaszIlo, dr.
Kugler Tibor, dr. Puskas Sandor és munkatarsaik tavoznak az iilésrol.)

Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol szolo T/i152.
szamu torvényjavaslat
(Részletes vita a HHSZ 44-45. §-a alapjan)

Ratériink a 2. napirendi pontunk targyalasara, ez pedig nem maés, mint a
Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat részletes vitaja
lesz. A Pénziligyminisztérium képviseletében koszontom dr. Adorjan Richard helyettes
allamtitkar urat és kollégait.

Tisztelt Képvisel6tarsaim! El6szor roviden ismertetem a tudnivaldkat, mert a
targyalas soran alkalmazando eljaras eltér a tobbi részletes vitaétél. A Gazdasagi
Bizottsdg a vitahoz kapcsolodd bizottsagként folytatja le a jove évi
koltségvetésitorvény-javaslat részletes vitajat. A plenaris iilésen a bizottsagi jelentések
vitjja soran a Koltségvetési Bizottsag el6addja fogja Osszefoglaloan ismertetni
valamennyi targyalo bizottsag véleményét; illetve szintén a Koltségvetési Bizottsag
tagja fogja ismertetni a részletes vitarol szol6 jelentésr6l valé szavazas soran
kisebbségben maradt képvisel6k véleményét is. Ezért tehat a bizottsagnak most a
részletes vitdban kialakitott véleményét a részletes vitarol szolo jelentés fogja
tartalmazni, a szavazis soran kisebbségben maradt képviselGtarsaink véleményét
pedig fiiggelékként kell majd csatolni a jelentéshez, amelyet alairt
formanyomtatvanyon papir alapon vagy beszkennelve, elektronikus formaban kell
eljuttatni legkésGbb holnap délel6tt 10 6raig a bizottsag titkarsagara.

Felhivom tisztelt képviselGtarsaim figyelmét arra, hogy az irasban foglalt
bizottsagi és kisebbségi vélemény csak olyan elemeket tartalmazhat, amelyek a
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bizottsagi vitdban barmely részroél elhangzottak, ahogy ez korabban is szokott lenni. A
véleményeket a részletes vita els6 szakaszaban kell ismertetni.

Maga a részletes vita azonban - a tobbi torvényjavaslat részletes vitajahoz
hasonloéan - itt is két szakaszban zajlik. Ra is tériink az els6 szakaszra: mint emlitettem,
itt keriilhet sor a torvényjavaslattal kapcsolatos vélemények ismertetésére. Kérdezem
képvisel6tarsaimat, ki kivan ezzel kapcsolatban felszolalni. (Jelzésre:) Csardi Antal
képvisel6 trnak megadom a szot.

CSARDI ANTAL (LMP): K6szonom szépen a szot. Tisztelt EInok Ur! Idén tobb
egymast éro, sulyos valsag idején kell elfogadni az orszag kovetkezo évi koltségvetését.
Egy 1j, veszélyekkel teli id6szak kezdetén allunk, és ennek a koltségvetésnek azt kellene
bizonyitania, hogy a kormany felismerte ezeket, és felkészitette az orszagot. Sajnos az
el6ttiink allo tervezet alapjan kijelenthetjiik, hogy ez nincs igy.

A kormany tagadja a valtozast és tagadja a valsagokat. Az egész koltségvetés arra
éplil, hogy jovére minden visszatér a normal kerékvagasba. Tisztelt Képvisel6tarsaim!
Nem fog visszatérni. A kormany a jovo helyett mégis a multba tekint, marpedig egy
ilyen nagy atrendez6désnek azok az orszagok lesznek a gyGztesei, akik a leggyorsabban
felismerik, hogy milyen lesz az 1j vilag, és ennek megfelelGen valtoztatnak, megfelel$
valaszt adnak a valsagokra.

Az LMP szerint a gazdasagi valsagra és az elszabadult inflaciéra a megoldas a
kozszolgalati béremelés és a gazdag cégek és emberek nagyobb hozzajarulasa. Egy
valsag mindig tobbletterhet jelent egy tarsadalomnak, az pedig szinte teljes egészében
a kormény hataskore, hogy ki viselje ezeket a tobbletterheket. A jelenlegi neoliberalis
kormény tgy dontott, hogy Magyarorszag egy ilyen valsag kozepén is a kiilfoldi
nagyvallalatok ado6paradicsoma maradjon, ugyanakkor tétleniil és tehetetleniil
szemléli, hogy a kozalkalmazottak egyhavi bérét csak idén mar elvitte az inflaci6. Ennek
nem igy kellene lennie! Ez a kormany dontéseinek a kovetkezménye. Sajnos a
neoliberélis Orban-kormany 12 éve azon dolgozik, hogy extraprofitot biztositson az
idejové kiilfoldi nagyvallalatoknak és nem mellesleg a sajat oligarchainak, kozpénzbdl.
Ekozben sajat munkavallalival rendkiviil mostohan banik, alulfizeti 6ket, és most is
tizezrek kirtgéasara késziil.

Az orszag érdeke viszont az volna, hogy a kozszolgalati dolgozoknak el6szor
biztositsak az inflaciokovetd béremelést, majd teljes bérrendezést kell végrehajtani a
kozszféraban, egységesiteni a bértablakat, a megemelt minimalbérhez, garantalt
bérminimumbhoz és az efelett 30 szazalékkal meghatarozott diplomas-bérminimumhoz
kotni, biztositva, hogy a rendes életpalyamodell megvaldsuljon. Ennek fedezetét pedig
ugy lehet megteremteni, hogy a multinacionalis cégeket és a hazai nagyvallalatokat
rendes nyereségadoval terheljiik meg. A mai 9 szazalék helyett Gjra be kellene vezetni
fels6 kulccsal a 25 szazalékos adosavot; Europaban egy atlagosnak mondhat6
tarsasagiado-szintnek nevezhetd ez a mérték. Ugyanigy tobb hozzajarulast varnank a
gazdag emberekt6l nagy vagyoni ad6 formajaban, illet6leg a kiemelked6
jovedelmiiektdl a jovedelemado progresszivvé tétele formajaban.

Az energiavalsag is itt van a nyakunkon, erre pedig a megoldas a minél nagyobb
foka energiafiiggetlenség. A kormany gorcsos ragaszkodasa az orosz fosszilis
energiahordozokhoz orszagunk érdeke ellen valo, és rengeteg aldozattal jar,
feleslegesen. Nem megoldas a nyugati vagy mas olaj- és gazimport sem. A megoldas a
valodi energiafiiggetlenség, tehat az energiafogyasztasunk, féleg a gazfogyasztasunk
csOkkentése, ami az épiiletallomanyunk korszertisitésével és a meguajul6d energidk, a
szél-, a nap-, a geotermikus energiak sokkal nagyobb foku kihasznalasaval érhetd el.
Ezt is segitenie kellene a Kkoltségvetésnek, ahogy azt is, hogy a kozlekedés
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energiahasznélata csokkenjen azzal, hogy tomegek valtsanak aut6zasrol
tomegkozlekedésre, példaul egy orszagos klimabérlet segitségével.

Az élelmiszervalsigra a megoldas az élelmiszer-onrendelkezés, azaz az
onellatas. Az exportra nyersanyagot termeld, ennek érdekében talajt és vizeket és a
kornyezetet kizsakmanyol6 nagybirtokok helyett a talaj- és vizmegtarto, csaladi
gazdasagokra és szovetkezetekre épiil6 tajgazdalkodas tudja biztositani az élelmiszer-
ellatas biztonsagat, hogy mindenkinek jusson egészséges, megfizethet6 élelmiszer,
fliggetleniil az ugynevezett vilagpiac viharait6l. S nem megoldas az allami foldek
tovabbi elkotyavetyélése sem; nemzeti kincseink, terméfoldjeink kidrusitasat teljes
mértékben elutasitja az LMP.

S végiil a klima- és O0kologiai valsagra az elsé és legsiirgetébb valasz kell hogy
legyen a zoldteriileti moratérium. A Fidesz szemében a zoldfeliilet csupan egy Gjabb
pénzszerzési lehetGség, az erdd, a t0, a természet csak diszlet egy jabb hotelhez vagy
turisztikai beruhazashoz, amibdl aztan a gazdasagi hatorszag tomheti a zsebeit. Pedig
természeti kornyezetiink épsége a tulélésiink zaloga. Ezért zoldteriileti moratériumot
hirdetnénk a pusztitasok megallitasara. Az ehhez sziikséges kisajatitdsokhoz - példaul
a nagy tavak parti savjainal - koltségvetési forrasok kellenek, amit a ,,szennyezé fizet”
elv alapjan megnovelt zoldadok és termékdijak fedezhetnének.

Osszefoglalva: ez a Kkoltségvetés nem megoldani akarja Magyarorszag
problémait, hanem elfedni azokat. A mi allAspontunk szerint egy olyan biidzsére lett
volna sziikség, amely igazsagosabb4, onellatobba és fenntarthatobb4 teszi hazadnkat. A
kormany &ltal benyujtott javaslat erre nem alkalmas, ezért tdmogatni nem tudjuk;
javitani megkiséreljiik médosité inditvanyainkkal. K6szonom, hogy meghallgattak.

ELNOK: Kész6nom szépen Csardi Antal képviselStarsamnak az LMP-vélemény
ismertetését, amely sokunk részér6l homlokrancolast eredményezett.

Jelezte Barcza Attila alelnok ur is, hogy véleményt kivan ismertetni, megadom a
szot.

BARCZA ATTILA (Fidesz), a bizottsag alelnoke: Koszonom a szoét, elnok ar. A
Fidesz-KDNP képvisel6csoportjanak véleményét ismertetem a T/152. szadmu
torvényjavaslathoz.

A kormény az Alaptorvényben megfogalmazott tartalmi és formai
kovetelményeknek megfelelGen terjesztette be az Orszaggytilésnek a 2023. évi kozponti
koltségvetésrol szold torvényjavaslatot. A Gazdasagi Bizottsag iidvozli, hogy a jelenlegi
helyzetben a koltségvetés f6 alapjai a rezsivédelem és a honvédelem. Jelenleg a magyar
kormany szinte az egyetlen egész Eurépaban, amely nem szankciokrol és haborurol
beszél, hanem arrol, hogy békére van sziikség. A legfontosabb cél, hogy Magyarorszag
maradjon ki a haboribdl, és ne a magyar emberekkel fizettessék meg a haboru arat. Az
elhuz6do orosz-ukran habora és a briisszeli energia- és szankcios politika miatt most
az elsddleges feladat tehat Magyarorszag békéjének és biztonsaganak megérzése,
valamint az orszig energiaellatasdnak biztositasa, a rezsicsokkentés védelme és a
haderdéfejlesztés.

A rezsicsokkentésnek koszonhet6en jelenleg a magyar csaladok fizetik a
legkedvez6bb rezsidijakat az Eurépai Unidban, és ezt tovabbra is fent kell tartani a
szamukra. A koltségvetés tervezete ezért Rezsivédelmi Alapot is tartalmaz, amelyre
670 milliard forintot forditanak.

A Honvédelmi Alap teremti meg a tovabbi honvédelmi fejlesztések forrasait,
valamint megerdsiti hazank fizikai biztonsagat. Az alap kerete 2023-ban 842 milliard
forintot tesz ki, mig az 0sszes honvédelmi kiadas eléri a GDP 2 szazalékat. Nemcsak a
habora, hanem a migracié miatt is sziikség van a biztonsag tovabbi megerdsitésére. A
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habora okozta gazdasagi valsag Gjabb migracios hullamokat indit el Eurdpa felé.
Magyarorszag eddig is csak magara szamithatott a hatarok védelmében.

A nemzeti kormanyzas 6ta Magyarorszag gazdasagi fordulatot hajtott végre,
novekedési palyara allitottuk a gazdasagot, és ezt a jarvany ellenére is megoriztiik. A
koronavirus-jarvany utani gazdasagi Gjrainditasnak koszonhet6en a novekedés elérte
a jarvany elotti szintet, s6t 2021-ben rekordot dontott a magyar gazdasag novekedése.
Az a cél, hogy a novekedés jovére is folytatddjon, a habort és annak gazdasagi hatasai
azonban lassithatjak ezt, ezért 2023-ban 4,1 szazalékos novekedéssel szamolunk. A
gazdasagi novekedés, a magas foglalkoztatottsag és a realbér-emelkedés fenntartasa
érdekében tovabbi intézkedéseket kell meghozni. A 2010-hez képest 1étrejott egymillio
1j munkahely megd6rzése, valamint tovabbi munkahelyek létrejottének elésegitése
kiemelten fontos szamunkra a koltségvetés tervezése soran is. A termelGkapacitast
bévits beruhazasok 6sztonzése révén pedig tovabb boviilhet az export és Magyarorszag
vilagpiaci részesedése. Az elmult években rekordmagassagba emelked beruhazasi rata
2021-ben is magas szinten maradt, a kovetkez6 években ez még tovabb emelkedhet,
2023-ban 28 szazalékra.

Mindamellett a jové évi koltségvetés mintegy 3225 milliard forint forrast
biztosit a csaladok tdmogatasara, ami kozel harom és félszer akkora, mint 2010-ben
volt. A 13. havi nyugdij pedig tovabbra is megmarad, és a nyugdijak az inflacié
mértékének megfeleléen emelkednek.

A 2023-as koltségvetéssel tehat a haborus helyzetben is, miként a koronavirus-
jarvany alatt, megvédhet6 az orszag biztonsaga és a rezsicsokkentés, valamint
biztosithat6 a nyugdijak és a csaladok védelme. K6szonom szépen, elnok ur.

ELNOK: K6szondm szépen, alelnok tr. Megadom a sz6t Mellar Tamas alelnok
urnak.

DR. MELLAR TAMAS (Parbeszéd), a bizottsag alelnoke: Koszonom szépen a
szoOt, elnok ur. Az el6ttiink fekvs koltségvetésitorvény-javaslatban visszakoszond bajok,
problémak vannak, amelyeket mar az elmilt években is tobbszor szova tettiink. Az
egyik ilyen visszatér6 dolog a korai beadas, ami azt jelenti, hogy akkor, amikor elkésziil
a koltségvetés tervezete, még kevés informécid van arra vonatkozoan egyrészt, hogy az
adott esztend6 hogyan fog alakulni, masrészt pedig, hogy milyen kilatasok lehetnek a
kovetkez6 esztendére. Ez kiilonosen érvényes most, amikor egy ilyen haborus
id6szakban vagyunk.

A masik ilyen szintén igen jelentGs és visszatéré probléma pedig az inflacid
alultervezése. Itt lathato, hogy 5,2 szazalékos inflaciot tervez a jové évre a kormanyzat,
és 377 forintos eurbdarfolyamot. Hat, mindkét tekintetben sokkal magasabb szinten
allunk, és a jelenleg rendelkezésre allo6 informaciok nem azt mutatjak, hogy itt egy
radikalis csokkenés fog végbe menni példaul az inflacié vonatkozasaban, illetve a
forinter6sodés tekintetében, hanem azt gondolom, hogy ennek éppen az ellenkezdje.
Nem véletlen az egyébként, hogy a jegybanki alapkamatot éppen most emelték igen
drasztikus mértékben, 7,75 szazalékra, és e vonatkozasban, azt gondolom, eléggé
megalapozatlan az is, hogy ez az elGterjesztés a jegybanki alapkamat vonatkozasaban
5,9 szazalékkal szamol.

Ugyancsak problematikus ebben a koltségvetésben a 4,1 szazalékos GDP-
novekedés. J6 néhany olyan tényez6 van, amely ezt jelentés mértékben leronthatja. Ezt
egyébként nemcsak én mondom, hanem a Koltségvetési Tanécs is megallapitotta, hogy
ennek komoly kockézatai vannak, és 6vatosabbnak kellene lenni. Ebb6l kovetkezden
nyilvan a 3,5 szazalékos allamhaztartasi hiany is eléggé megalapozatlan, kiilonosen
akkor, ha azt is hozzaszamoljuk, hogy ebben a szisztémaban a strukturalis hiany ennél



25

magasabb 1 szazalékponttal, 4,5 szazalékos. De egyébként lattunk mar ilyet, mert a
2021-es koltségvetési tervben az volt, hogy az allamhaztartasi hiany 2,9 szazalék lesz,
ehhez képest 6,8 szazalék lett. Tehat elképzelhetd, hogy most is hasonlé nagysagrendi
elcstiszas fog torténni.

A kovetkez6 probléma az atlathatésag kérdése, ami szintén visszatér6 dolog. A
nemzetkozi intézmények, szervezetek, tobbek kozott példaul az Open Budget Survey is
megallapitotta azt, hogy a magyar koltségvetés nem transzparens, nem atlathatd; 120
orszag koziil a 67. helyen végeztiink. Itt nyilvanvaléan ugyanaz a régi dolog koszon
vissza, mint a virusjarvany idején: az alapokba valo elbtjtatasa az osszegeknek. Ugye,
itt most a Rezsivédelmi Alap és a Honvédelmi Alap jelenik meg, és nem vilagos az, hogy
ezeknek a bevételei és a kiadasai milyen elemekbdl tevédnek ossze és hogyan, ez
egyaltalan nem Kkovethet6 ebben a koltségvetési tervezetben, mikozben
valoszintsithet6en az egész koltségvetés tulajdonképpen a rezsivédelem és a
honvédelem koltségvetése.

Erdemes megjegyezni azt, hogy kormanypropagandéra 110 millidrd forint van
beéllitva, ami egyébként azért is sajnalatos, mert ha tényleg olyan jol megy a gazdasag,
akkor erre igazabol nem lenne sziikség, és érdemesebb lenne ezt inkabb szocialis
kiadasokra elkolteni és forditani. S hasonlé moédon ezek a presztizsberuhazasok, a
Budapest-Belgrad vasutvonaltol kezdve tobb ilyen mamut beruhazas, agy néz ki, hogy
ezeket tovabb akarja az orszag cipelni magaval, aminek val6szintileg nincs vagy nagyon
messzi tavolban van a megtériilése.

Problematikus az is egyébként, hogy a magyar koltségvetés altalaban
prociklikus, tehat prociklikus gazdasagpolitikat fejez ki, és ezt az elmult években jol
lehetett latni: amikor viszonylag j6 konjunktara volt, akkor még volt egy nagyon
jelentés gazdasagi élénkités, aminek kovetkeztében egy tulftitott gazdasagi helyzet
alakult ki. Tehat amikor a korményzati oldalr6l azt mondjik, hogy az inflaci6
alapvet6en ma Magyarorszagon azért magas, mert haboru van, ez egyszertien nem fedi
a valosagot, ez nem igaz. Ma Magyarorszagon inflacié azért van, mert itt talftitott
gazdasag van. (Kozbeszdlasok a kormanyparti képuviselk részérél.) A haborta
kovetkezményei még csak el sem érték az orszagot! Legyenek szivesek, tessenek
megnézni az adatokat - j6? -, ha razzak itt a fejiiket, mert az adatok makacs dolgok! Az
Eurdpai Uni6 orszagaiban az a 10 szazalék folotti inflacié agy alakult ki, hogy ott az
energiahordozok és az iizemanyagok arai jelentGsen, 20-30-40 szazalékkal
megemelkedtek. Nézzék meg, legyenek szivesek! Nalunk gy van 10 szazalék folotti
inflacio, hogy ezek az arak nem emelkedtek, mert ezek be vannak fagyasztva, éppen a
rezsicsokkentés miatt, tehat ez egy elfojtott inflacio. Ha ezeket folengednénk, akkor
Magyarorszagon 20-25, akar 30 szazalékos inflaci6 is lenne vagy lehetne. Ugye? Tehat
ebbdl kovetkezik az egész dolog, hogy ezt itt mi 6nerébdl tudtuk produkalni mar, tehat
még csak nem is engedtiik be ennek a hatésait.

S ez egyébként atvezet arra a pontra is, amit én egyébként a legfontosabbnak és
a legfajobbnak gondolok, hogy ez a koltségvetés kifejezetten egy hibas koncepciéra
épiil: arra épiil, hogy azok a valtozasok vagy az a sokkhatas, amelyik most érte a magyar
gazdasagot, az egy atmeneti sokk, a habort kovetkezménye, és nem tartos tendenciakat
jelenit meg vagy mutat fol. Ebbdl kovetkezden ezek ellen lehet tgy védekezni, hogy nem
engedjiik be, nem engedjiik, hogy hasson Magyarorszagon - az orszagban itt tipikusan
egyébként az lizemanyag- és energiaar-emelkedésekrdl van sz6 -, aminek az lesz a
kovetkezménye, hogy ez hossza tavon semmiképpen sem tarthatd, mert el6bb-ut6bb
mindenképpen fol kell ezt adni, de elvesztegetiink egy csomo id6t azzal, hogy az
alkalmazkodasi folyamat nem kezd6dik meg. Ez a torténet kisértetiesen hasonlit arra,
amit a hetvenes években egyszer mar Magyarorszag végigjart, amikor az
olajarrobbanas volt, mondvan, hogy megvédjik a magyar embereket az
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olajarrobbanasto6l, kozben nem a magyar embereket, hanem az akkori szocialista
nagyvallalatokat védték meg. Most ugyanaz a mondas, hogy megvédjiik a magyar
embereket, a magyar csalddokat az iizemanyag- és az energiaar-emelkedéstdl, kozben
a NER-vallalkozasokat akarjak megvédeni. Ugyanakkor pedig elvesztegetjiik az idot
arra, hogy valodi szerkezetvaltozas menjen végbe, mert azok a tendenciak, amelyek ma
megvalosulnak a vilaggazdasagban, az egy 1j vilaggazdasagi helyzet, a negyedik ipari
forradalom, illetve az Gj energiaplatform folyomanya. S ha ehhez mi megint
elmulasztjuk az alkalmazkodast, akkor ennek a vége az lesz, hogy egyre jelentGsebb lesz
az eladosodasa az orszagnak, illetve masik oldalrél egyre nagyobb lesz az elmaradas e
tekintetben.

Tehat mindezek miatt a Parbeszéd nem tudja elfogadni ezt a koltségvetést.
K0szonom szépen.

ELNOK: K6szo6nom szépen. Miel6tt megkérdezném helyettes allamtitkar urat,
hogy a vita els6 szakaszaban elhangzottakkal kapcsolatban szeretne-e reagalni, néhany
dolgot gyorsan elmondanék, amit itt feljegyeztem magamnak.

En azt gondolom, a korai beadids pontosan a tervezhetOséget, a
kiszamithatosagot és a felkésziilést segiti - és mikor maskor lenne nagyobb sziikségiink
a felkésziilésre meg az idébeli tervezhetdségre, mint egy ilyen helyzetben? Egyébként a
koltségvetés-modositas lehetésége mindig, eddig is, az elmilt években is, amikor nem
volt habort, akkor is adott volt, de tigy gondolom, legalabb van egyfajta kiindulasi alap,
ami el van fogadva, amihez tarthatja magat az évi gazdalkodasat tekintve a korményzat.

Az inflaciéval kapcsolatban: itt nemzetkozi folyamatokrol van szb alapvetGen.
Mindenhol inflacié van, pontosan a habort okan indultak meg ezek a nemzetkozi
folyamatok. Ha a haborunak vége lesz, akkor a kozgazdasz szakemberek véleménye
szerint az inflaci6 is jelent6sen csokkenni fog. (Dr. Mellar Tamas: Nyugaton! Itt nem!
Nalunk nem!) Pontosan ezért vezette be a kormany az arsapkakat, mert nem az
afacsokkentés - amit az ellenzék nagyon sokszor kér rajtunk szamon - a megoldas erre,
hanem az arsapkak alkalmazasa. Egyébként nemzetkozi elemzések szerint mintegy 80
szazaléka a nemzetkozi hatasokbol adodik a magyarorszagi inflaciénak is, tehat nem
hazai hatasok valtjak ezt ki.

S még egy érdekes dolog az inflaci6 kapcsan, amit alelnok tr elfelejtett mondani:
azokban az orszagokban - ha ranéziink a térképre -, amelyek kozelebb vannak foldrajzi
értelemben a haboris zénahoz, egyértelmiien latszik, hogy ott magasabb az inflacio is.
(Dr. Mellar Tamas: Gyengébb az alkalmazkodoképesség. Nem a kozelség szamit.)

Ha a rezsicsokkentés meg az egyéb arsapkak alkalmazasat vessziik alapul, hogy
ez a NER-nagyvallalatokat fogja védeni, ahogy alelnok Gr mondta: a rezsicsokkentés,
ha jol emlékszem, els6sorban a lakossagra vonatkozik, sét kizarolag a lakossagra,
illetve néhany mikrovallalkozas esetében volt err6l sz6. Tehat ezt a mondatot nem is
nagyon tudtam értelmezni, de nem szeretném szaporitani a szot.

Megkérdezem helyettes allamtitkar urat, hogy elGterjeszt6ként kivan-e a vita
els6 szakaszaban reagalni az elhangzottakra.

DR. ADORJAN RICHARD helyettes allamtitkar (Pénziigyminisztérium):
Koszondm szépen. En is tisztelettel koszontdm a bizottsag tagjait. Igen, néhany
reakciot szeretnék tenni, természetesen nem kimerit6 modon, hiszen érthetéen a
koltségvetés egy olyan torvényjavaslat, amely a kormanypartok gazdasagpolitikajat és
a kormanypartok értékvalasztasat tiikrozi természetes modon, ez minden orszagban és
minden id6ben igy van. Tehat érthet6en azokat a politikai, értékvalasztasi, ideologiai
alapon nyugvo szempontokat, amelyek az ellenzéki partokat jellemzik, ezeket nem
tudja megvalositani ez a torvényjavaslat. Nyilvan én ilyen tipust észrevételekre nem is
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reagalnék, hiszen inkabb a szakmai alapon felvet6dott kérdésekre mondanék néhany
szot.

Valoban, az egy nagyon érdekes kérdése a jelen id6szaknak, amikor azt latjuk,
hogy magas inflaci6 van és a teljes vildggazdasagban problémak vannak - tehat messze
nem csak Magyarorszagon, mindannyian latjuk, hogy Europa-szerte, illetve a
vilaggazdasagban nagyon hasonl6 folyamatok zajlanak le -, akkor a magyar
koltségvetés-politika, a magyar korméany amellett tette le a voksot, hogy egy stabil,
kiszamithaté hidnypalyat garantal mindenekel6tt a koltségvetéssel. Ez talan a
legfontosabb szempont, és ezzel a garantalt csokkend hidnypalyaval, ami egy jelent6sen
csokkené allamadossag-palyat tud eredményezni (Dr. Mellar Tamas: Csokkend?!),
ezzel is a magyar gazdasagpolitika és fiskalis politika hitelességét, illetve a befektet6k
bizalmat, ami egy ilyen problémakkal terhelt idészakban kiilonosen fontos, igyekszik
elnyerni. Ugy gondolom, ez alapvetSen sikeres. Mi egy Ukrajnahoz f6ldrajzilag nagyon
kozel allo orszag vagyunk, tehat a befektet6k szemében mindenképpen egy kockazatos
térségben vagyunk, ezzel egyiitt is a kozelmultban, par hete egy sikeres devizakotvény-
kibocsatason vagyunk tal. Tehat azt gondolom, e tekintetben a kormény fiskalis
politikaja megbizhat6 alapokon van.

Ki viseli a tobbletterheit annak a kiigazitasnak, amelyet végre kell hajtanunk a
2022. és 2023. évben egyarant? Itt azt kell hogy mondjam, hogy elsGsorban az allam
sajat magan, a sajat beruhédzasain, a sajat miikodési kiaddsain fog vissza nagyon
jelentés Osszegeket. Ez idén is és jovdre is tobb mint 500 millidrd forintot kitevd
visszafogas; éppen az idei év tekintetében a kovetkez6 hetekben fog az 581 milliard
forintos zarolas megvalosulni a koltségvetési fejezeteknél.

A masik jelentds intézkedés az adoépolitikdban tortént. Itt azokat a
megkeletkezett profitokat kivanta a kormany megadoéztatni, amelyek jellemzéen nem
az adott gazdasagi szerepl6nek a hatékony, piacinal - hogy mondjam - iigyesebb,
gazdasagosabb, hatékonyabb m{ikodésébdl fakadnak, hanem egyszertien csak a helyzet
olyan profitokat teremtett - a bankszektorrol és az energiaszektorrodl van szo6 -, amelyek
gyakorlatilag objektive, mindenféle miikodési hatékonysag nélkiil megkeletkeztek
ebben a két szektorban. Ez Gsszesen tobb bevételt tud teremteni a koltségvetésnek,
mint ha az altalanos tarsasagi ad6 9 szazalékos mértékén emelt volna a kormany, ami
viszont minden kis-, kozép- és nagyvallalkozasnak a versenyképességét, hatékonysagat
rontotta volna.

Az energiaar-emelkedés terhét a koltségvetés viseli. Itt kitérnék majd arra, amit
Csardi Antal képvisel6 tron kiviil Mellar Tamés képvisel6 uar is érintett, hogy van a két
alap, a Rezsivédelmi Alap és a Honvédelmi Alap, és hogy nem atlathato ezeknek a
szerkezete. En azt gondolom, ez nincs igy. Bar valoéban par sorbél all ez a két alap, de
azért, merthogy valoban csak par tétel jelentkezik ennél a két alapnal. A Rezsivédelmi
Alapnal azt a kiillonbozetet kell innen megfizetni, ami az egyetemes szolgaltatorendszer
fenntartdsa miatt a lakossag altal fizetett rezsiarak mint bevétel és az allami tulajdona
MVM Aéltal az aramért, illetve gazért fizetend6 dij mint kiadas kozott keletkezik; ezt a
koltségvetésnek kell megtériteni. Ez a szerepe gyakorlatilag a Rezsivédelmi Alap
kiadasi oldalanak, illetve az az energiadr-kompenzacidé, amelyet a kozponti
koltségvetési szerveknek fog nydjtani a koltségvetés. Emellett bevételi szamokat
latunk, ezek az egyes adénemekhez kot6do, az intézkedésekkel megnovelt bevételi
szamok. Ez ugyanigy volt az eddigi években is, egy adonem egy szamként jelent meg a
koltségvetésben. Annyi tortént, hogy ezek az intézkedésekkel megnovelt adonemek ide
atkeriiltek az alapba, tehat ha ugy tetszik, ideiranyitotta a korméany ezeket a
bevételeket.

Hasonl6 torténik a Honvédelmi Alapban: innen Kkeriilnek kiadasra azok a
fejlesztések, légier6-képesség, szarazfoldi képesség, katonaiinfrastruktira-fejlesztés és
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egyéb fejlesztések, amelyek kordbban a honvédelmi fejezetben voltak hasonlo
részletességgel, tehat nem részletesebben. Es itt is megtalalhatok azok az adénemek,
amelyek biztositjadk ennek az alapnak a forraslabat. Tehat én azt gondolom, hogy itt
atlathat6sagi probléma nem tud felmeriilni.

Sz6 esett a kozszolgalatijogviszony-torvény ala esé kozszolgak, kozszféraban
dolgozok esetleges illetményemelésérél. Itt azt tudom mondani, hogy ez ebben a
pillanatban nem egy lezart kérdés. Erre a célra, éppen azért, mert rugalmassagot kivan
a kormany biztositani, 180 milliard forintos céltartalék all rendelkezésre. A céltartalék
egy feliilrél nyitott el6iranyzat. Tehat amennyiben olyan dontés sziiletik, és az elmult
években ez mindig igy volt, hogy a gazdasagi teljesitmény képes fedezni az illetmények
emelkedését a kozszféraban, akkor ezt meg lehet tenni. S ahogy az elmult években
minden évben ez volt a jellemzd, idén kozel 1000 milliard forint lesz a céltartalékbol a
kiadas a kiilonboz6 illetményemelések fedezeteként.

Mellar képvisel§ trnak néhany, inkabb gazdasagpolitikai tipust észrevételére.
A tavaszi tervezésrdl volt sz6. Igen, azt gondolom, ennek természetesen vannak el6nyei
és hatranyai. Mi azt gondoljuk, hogy az el6nyei talmutatnak a hatranyokon; igy a
gazdasagi szereplok és a lakossag fel tud késziilni azokra a koriilményekre, azokra az
intézkedésekre, amivel megalapozza a kormany a jové évet. (Z. Karpat Daniel tavozik
az iilésrol.) Azt gondolom, példaul egy ilyen idészakban, amikor az, hogy mondjuk, a
rezsikiaddsa egy csalddnak hogyan alakul, rendkiviil fontos a csalddi biidzsé
megtervezése szempontjabol is, ilyenkor nem mindegy, hogy ezt, mondjuk, oktéber-
novemberben tudjak meg a magyar csaladok vagy mar tavasszal-nyaron.

Az inflaci6. En azt merem 4allitani, hogy bizonyosan nincs semmiféle
szandékossag sem alul-, sem feliiltervezni az inflaciot a koltségvetésben. Késziilt
egyébként - bar ez hazilag készitett, de arra kérem a képvisel6 urat, hogy ezt higgye el
nekem -, késziilt egy-két éve a Pénziigyminisztériumban egy olyan felmérés, amely az
elérejelz6 cégek, nagy nemzetkozi intézmények és a kormany elGrejelzéseit vetette
0ssze, és ebben a felmérésben az adodott a legfontosabb makrogazdasagi paraméterek
tekintetében, hogy a korméany eldrejelzése bizonyult a legpontosabbnak.
Természetesen abban képvisel$ trnak igaza van, hogy eltalalni pontosan az inflaciot,
mondjuk, egy ilyen nagyon valtozékony kornyezetben, mint amiben éliink, igen nehéz.
Ami az 5,2 szazalékot mégis alatdmaszthatja, hogy a jegybankkal nagyjabol hasonl6an
latva a helyzetet, azt gondoljuk, hogy az idén Gsszel fog tet6zni az inflacio, nagyjabol 11-
12 szazalékos mértékben, és utana fokozatosan ez csokkenni fog, a jovo év elején ez
még a 10 szazalékos tartomany kornyékén lesz, viszont a jovo év végére mar lecsokken
a 3-4 szazalékos tartomanyba, és ez adja az év egészére nézve az atlagos 5,2 szazalékos
fogyasztoi arromlast.

Egyébként szintén fontos talan, hogy itt elhangozzék, hogy a koltségvetési
hatasa - barmily meglepé talan elsé ranézésre - az inflacionak kozel van a null
szaldohoz. Tehat nem arr6l van szd, hogy a bevételek révén nagyon sok
tobbletbevételhez jut a koltségvetés, mig a kiadasok tekintetében ezt nem kell kovetni,
hanem arrél van sz6, hogy nagyon sok olyan kiadas van, amely az inflaciot koveti,
els6sorban a nyugdij- és nyugdijszeri kiadasok, de nagyon sok egyéb
jovedelemkiegészit6 tamogatas is ilyen. Nyilvan az inflaci6 novekedésével
parhuzamosan, ceteris paribus nének, vagy nagyobb a nyomas azon, és ez altalaban
teljesiilni is szokott, hogy a bérek néjenek a kozszféraban is, ami szintén a kiadasokat
noveli; illetve egy magasabb inflaciés kornyezetben, kiillonboz6 attétek kapcsan, a
kamatkiadas is nyilvanvaloan magasabb. Tehat a mi szdmitasaink szerint kozel
nullszaldos egy plusz-minusz néhany szazalékpontos eltérés az inflacioban. Tehat ilyen
értelemben a koltségvetés hitelességét, azt gondolom, nem rombolja az, ha kicsit
mashogy alakul az inflaci6. Természetesen amennyiben nagyon maéasként alakulna,
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akkor - ahogy el is hangzott - lehet6ség van mindig a koltségvetési torvény
modositasara.

Az arfolyam és a jegybanki alapkamat tekintetében nincs a kormanynak
elorejelzése. Itt technikai elOrejelzést alkalmazunk, tehat szabalyalapon az elmult
idG6szak szamaibol kiindulva, éppen azért, hogy ne érje az a vad a kormanyt, hogy
befolyasolni akarja ezeket a kilatasokat. Ez a monetaris politika eszkoztarahoz tartozik,
és nem a fiskalis politika eszkoztarahoz. Egyébként ez szintén igy volt, amiota én 22
éve dolgozom a Pénziigyminisztériumban, ez minden esetben igy volt.

Az atlathatosagrol beszéltiink. Az Open Budget Institute-nak az indexével
kapcsolatban csak érdekességként jegyzem meg, hogy Franciaorszag is és Németorszag
is a sorrend legvégén helyezkedik el, Zimbabwe, Uganda, Sri Lanka, Guatemala,
Egyiptom, Bolivia, Ghana, ilyen orszagok elézik meg ebben a sorban. Nem akarom
tényleg minGsiteni, nem tisztem mindsiteni, de nem biztos, hogy ez akkor tényleg azt
mutatja, amit egy ilyen indexnek mutatnia kell, ha Németorszagban és
Franciaorszagban is a jelek szerint ekkora gondokat jelez.

K0szonom szépen, ennyit szerettem volna reagalni.

ELNOK: Koszonom szépen helyettes allamtitkar tirnak a kiegészitését, illetve
elhangzott valaszait.

A vita els6 szakaszdban donteniink kell a hatarozati hazszabaly 44.§ (1)
bekezdésében foglaltaknak torténd megfelelésr6l. Kérem képvisel6tarsaimat, aki
egyetért azzal, hogy a torvényjavaslat megfelel a hatarozati hazszabaly idevonatkozo
rendelkezéseinek, a 44. 8§ (1) bekezdésének, kézfelemeléssel jelezze. (Szavazas.) 11
igen. Ellene? (Szavazas.) 3 nem. Tartézkodott? (Szavazas.) 1 tartdézkodas.
Megallapitom, hogy 11 igen, 3 nem szavazat és 1 tartézkodis mellett bizottsagunk
elfogadta a hatarozati hazszabalynak torténé megfelelést.

Attériink a részletes vita mésodik szakaszira: a Gazdasagi Bizottsig a
torvényjavaslathoz érkez6 képvisel6i modosito javaslatokbol azokat targyalhatja meg,
amelyeket hozz4, tehat a Gazdasagi Bizottsaghoz nyujtottak be. Ez 6sszességében 38
darab modosito javaslatot jelent, mindegyik kivétel nélkiil ellenzéki modosito javaslat.
A frakcionkénti Osszefoglalo listat, valamint a modosité javaslatokat feldolgozo
hattéranyagot a bizottsag tagjai elektronikusan megkaptak és kiosztasra is kertiltek.

A szavazas a kiosztott hattéranyag pontjainak sorrendjében fog torténni. Az
Osszefliggésekrol, azaz a modosito javaslat 1abairdl egyiitt dont a bizottsag annal a
labnal, amelyik a bizottsag feladatkorébe tartozik, vagy ha tobb ilyen is van, akkor
mindig az els6nél. Kérem képviselGtarsaimat, vegyék el6 a hattéranyagot, hogy az
imént ismertetett modszer szerint a modosité javaslatokrol az allasfoglalast
megkezdhessiik. A beazonosithatésag érdekében el fogom mondani mindig a
hattéranyag oldalszamat, pontszamat, a javaslat el6terjesztoit és az 0sszefiiggéseket is.

Tekintettel arra, hogy az id6 nagyon el6rehaladt, és 11 6ra 15 perckor
ugyanebben a teremben az Allami Szamvevészék Elnokét Jelols Eseti Bizottsag iilésére
fog sor keriilni, egy olyan iigyrendi javaslatom lenne, hogy nem kérdezem végig
helyettes allamtitkar urat mind a 38 modosito javaslat esetében, hogy a tarca- vagy
kormanyallaspont tamogatja-e; most itt az elején megkérdezem, van-e olyan a 38
ellenzéki modosito javaslatbol, amelyiket akar a tarca, akar a kormany tamogat.

DR. ADORJAN RICHARD helyettes allamtitkar (Pénziigyminisztérium):
K0szonom szépen, elnok ar. Elzetes kormanyallaspontot vagy tarcaallaspontot tudok
mondani. A tarca a beadott modosit6 inditvanyokat nem tdmogatja.
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ELNOK: Koszonom szépen helyettes allamtitkar Gr valaszat. Természetesen
képviseltarsaim kérdezhetnek is majd allamtitkar artol; kérem, hogy az ebbéli
szandékot, ha lesz ilyen, jelezzék. Ezt kovet&en pedig sor keriil majd a szavazasokra.

Els6ként a hattéranyag 3. oldalan a 147. sorszamau javaslatrol kell donteniink,
amely dr. Keresztes Laszl6 Lorant és képviselGtarsainak inditvanya az LMP részérol.
Kérdezem a bizottsag tagjait, ki az, aki a moédosito javaslatot tAimogatja. (Szavazas.) 4
igen. Ki az, aki ellenzi? (Szavazas.) 11 nem; tartézkodas pedig nem volt. A bizottsagunk
nem tamogatta.

A kovetkezo szintén a 3. oldalon a 202. sorszamu modosit6é javaslat, Bakos
Bernadett és LMP-s képvisel6tarsainak modositd javaslata. Kérdezem, ki az, aki
tamogatja. (Szavazds.) 4 igen. Ellene? (Szavazds.) 11 nem. A bizottsdgunk nem
tamogatta.

A kovetkezé a 4. oldalon a 210. sorszami moédosité javaslat, Csardi Antal
képvisel6tarsunk és LMP-s képviselGtarsainak modosito javaslata. Kérdezem, ki az, aki
tamogatja. (Szavazds.) 4 igen. Ellene? (Szavazds.) 11 nem. A bizottsdg nem tamogatta.

A kovetkezd a hattéranyag 212. sorszamu moddositd javaslata, szintén Csardi
Antal képvisel6tarsunk és képviselGtarsai modosito javaslata. Kérem, kézfelemeléssel
jelezze, ki az, aki timogatja! (Szavazds.) 4 igen. Ki az, aki ellenzi? (Szavazas.) 11 nem.
A bizottsdgunk nem tdmogatta.

A hattéranyag sorszama szerint a 214. a kovetkezd, szintén LMP-s javaslat,
Csardi Antal és képvisel6tarsai mddositd javaslata. Kérem, kézfelemeléssel jelezze, ki
az, aki tdmogatja! (Szavazds.) 4 igen. Ki az, aki ellenzi? (Szavazds.) 11 nem. A
bizottsdgunk nem tamogatta.

A 215. sorszamu modositd javaslat szintén LMP-s javaslat, Csardi Antal és
képviselGtarsai részér6l. Kérem, kézfelemeléssel jelezzék, ki az, aki tamogatja!
(Szavazas.) 4 igen. Ellene? (Szavazds.) 11 nem. A bizottsdgunk nem tdmogatta.

A héattéranyag sorszama szerint a 219. a kovetkezd, szintén LMP-s javaslat
Csardi Antal és képviselGtarsai részérdl. Ki az, aki tamogatja? (Szavazas.) 4 igen. Ki az,
aki ellenzi? (Szavazas.) 11 nem. A bizottsdgunk nem tamogatta.

A hattéranyag 237. sorszamua pontja kovetkezik - ez a 8. oldalon talalhato6 -,
szintén LMP-s mddositd javaslat Csardi Antal és képviselGtarsai részérdl. Kérem,
kézfelemeléssel jelezzék, ki az, aki tAmogatja! (Szavazas.) 4 igen. Ki az, aki ellenzi?
(Szavazas.) 11 nem. A bizottsagunk nem tamogatta.

A hattéranyag sorszama szerint a 262. kovetkezik, szintén Csardi Antal és LMP-
s képviselGtarsai tették a modositd javaslatot. Ki az, aki tamogatja? (Szavazds.) 4 igen.
Ki az, aki ellenzi? (Szavazds.) 11 nem. A bizottsagunk nem tamogatta.

A kovetkez6 a 271. pont, dr. Keresztes Laszlo Lorant és LMP-s képviselGtarsai
modosito javaslata. Kérem, kézfelemeléssel jelezzék, ki az, aki tdimogatja! (Szavazas.)
4 igen. Ellene? (Szavazas.) 11 nem. A bizottsagunk nem tamogatta.

A 291. pont kovetkezik, Kanasz-Nagy Maté és szintén LMP-s képvisel6tarsainak
modosito javaslata. Ki az, aki tamogatja? (Szavazds.) 4 igen. Ellenzi? (Szavazds.) 11
nem. A bizottsagunk nem tdmogatta.

A 10. oldal aljan a 308. pont kovetkezik, Csardi Antal és szintén LMP-s
képvisel6tarsai modositd javaslata, amely egyébként oOsszefiigg a 206. ponttal is.
Kérem, kézfelemeléssel jelezzék, ki az, aki tdmogatja! (Szavazas.) 4 igen. Ellenzi?
(Szavazds.) 11 nem. A bizottsag nem tamogatta.

A 317. pont kovetkezik, Osszefiiggésben a 228. ponttal, Csardi Antal és
képvisel6tarsai modosito javaslata. Aki tAmogatja, kézfelemeléssel jelezze! (Szavazas.)
4 igen. Aki ellenzi? (Szavazas.) 11 nem. A bizottsagunk nem tamogatta.

A hattéranyag sorszama szerint a 319. pont kovetkezik, amely 0sszefligg a 230.
ponttal, szintén LMP-s javaslat Csardi Antal és képviselGtarsai részérél. Aki tamogatja,
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kérem, kézfelemeléssel jelezze! (Szavazas.) 4 igen. Ellenzi? (Szavazds.) 11 nem. A
bizottsagunk nem tamogatta.

A 321. pont kovetkezik, ismét egy LMP-s javaslat Csardi Antal és képviselGtarsai
részérél, osszefiigg a 232. ponttal. Kérem, aki tamogatja, kézfelemeléssel jelezze!
(Szavazas.) 4 igen. Ellenzi? (Szavazas.) 11 nem. A bizottsagunk nem tamogatta.

A hattéranyag sorszama szerint a kovetkez6 pont a 323-as, amely Osszefiigg a
234. ponttal, szintén Csardi Antal és képviselGtarsai modosito javaslata. Kérem, aki
tamogatja, kézfelemeléssel jelezze! (Szavazas.) 4 igen. Ellene? (Szavazas.) 11 nem. A
bizottsagunk nem tamogatta.

A 336. pont kovetkezik, dr. Keresztes Laszl6 Lorant és LMP-s képviselGtarsai
modositd javaslata, Osszefligg a 263-assal. Aki tamogatja, kézfelemeléssel jelezze!
(Szavazas.) 4 igen. Ellene? (Szavazds.) 11 nem. A bizottsagunk nem tamogatta.

A 15. oldalon kovetkezik a 442. pont, Tordai Bence képvisel6tarsunk és
parbeszédes képviselGtarsai modosito javaslata, amely tartalmilag 0sszefiigg a 73., 371.,
377., 454., 501., 660., 686., 697., 715., 728., 753., 763., 866., 871., 883., 912., 915., 918.
és 931. modositd inditvanyokkal. Kérem, aki tamogatja ezt a modosité javaslatot,
kézfelemeléssel jelezze! (Szavazas.) 4 igen. Ellene? (Szavazds.) 11 nem. A bizottsagunk
nem tamogatta.

A 17. oldalon kovetkezik az 523-as, Docs David, Mi Hazank, modosito
inditvanya; Osszefiiggést nem latok. Kérem, aki tamogatja, kézfelemeléssel jelezze!
(Szavazas.) 3 igen. Ellene? (Szavazds.) 11 nem. Tartozkodas? (Szavazas.) 1
tartozkodas. A bizottsdg nem tdmogatta.

Az 524. pont szintén Doécs David modosité javaslata, Mi Hazank; tartalmi
Osszefliggés nincs mas ponttal. Kérem, aki tamogatja, kézfelemeléssel jelezze!
(Szavazas.) 3 igen. Ellene? (Szavazds.) 11 nem; tartézkodas pedig 1. A bizottsagunk
nem tadmogatta.

Az 527. pont kovetkezik, dr. Keresztes Laszlo Lorant és LMP-s képviselGtarsai
javaslata. Kérem, aki tAmogatja, kézfelemeléssel jelezze! (Szavazds.) 4 igen. Ellene?
(Szavazas.) 11 nem. A bizottsagunk nem tamogatta.

Az 589. pont kovetkezik, Aratdo Gergely modosité javaslata a DK részérdl,
Osszefiiggés van tartalmilag a 683. ponttal. Kérem, aki tamogatja, kézfelemeléssel
jelezze! (Szavazas.) 4 igen. Ellene? (Szavazas.) 11 nem. A bizottsdgunk nem tdmogatta.

A 608. pont kovetkezik, Varju Laszl6 modosité javaslata a Demokratikus
Koalici6 részérdl, tartalmi Osszefliggésben a 925. ponttal. Kérem, aki tamogatja,
kézfelemeléssel jelezze! (Szavazas.) 4 igen. Ellene? (Szavazds.) 11 nem. A bizottsagunk
elutasitotta.

A 609. sorszamt modositd javaslat kovetkezik, szintén Varju Laszld, DK,
részérdl, tartalmi 0sszefliggésben van a 903. ponttal. Kérem, kézfelemeléssel jelezze,
aki tamogatja! (Szavazas.) 4 igen. Ellene? (Szavazas.) 11 nem. A bizottsagunk nem
tamogatta.

A 610. pont kovetkezik, szintén a DK részérdl Varju Laszl6 modosito javaslata, a
904. ponttal van tartalmi Osszefiiggésben. Kérem, aki tamogatja, kézfelemeléssel
jelezze! (Szavazds.) 4 igen. Ellene? (Szavazads.) 11 nem. A bizottsagunk nem tamogatta.

A 611. pont kovetkezik, a DK részér6l Varju Laszl6 modosit6 javaslata, tartalmi
osszefiiggésben a 905. ponttal. Ki az, aki tamogatja? (Szavazdas.) 4 igen. Ellene?
(Szavazds.) 11 nem. A bizottsagunk nem tamogatta.

A 612. pont szintén Varju Laszlo, DK, 0sszefiiggésben a 906. ponttal. Ki az, aki
tamogatja? (Szavazds.) 4 igen. Ellene? (Szavazds.) 11 nem. A bizottsagunk nem
tamogatta.



32

A 613. pont kovetkezik, szintén Varju Laszlo javaslata a DK részérdl,
osszefliggésben a 907. ponttal. Ki az, aki timogatja? (Szavazds.) 4 igen. Ki az, aki nem
tamogatja? (Szavazds.) 11 nem. A bizottsagunk nem tdmogatta.

A 665. pont kovetkezik, Aratd6 Gergely modosité javaslata a DK részérdl,
osszefliggésben a 780. ponttal. Kérem, kézfelemeléssel jelezze, aki tamogatja!
(Szavazas.) 4 igen. Ellene? (Szavazds.) 11 nem. A bizottsag nem tdmogatta.

A 670. pont Docs David modosité javaslata a Mi Hazank részérdél; osszefiiggés
nincs mas moédosito javaslattal. Aki tdimogatja, kézfelemeléssel jelezze! (Szavazas.) 3
igen. Ellene? (Szavazas.) 11 nem; és 1 tartozkodas. A bizottsag nem tamogatta.

A 671. pont szintén Doécs David képvisel6tarsunk modositd javaslata a Mi
Hazank részéroél; osszefliggés nincs. Ki az, aki tamogatja? (Szavazas.) 3 igen. Ellene?
(Szavazas.) 11 nem,; és 1 tartézkodas. A bizottsdgunk nem tdmogatta.

A 672. pont kovetkezik, szintén Docs David képvisel6tarsunk modosité javaslata
a Mi Hazank részérdl. Aki tdmogatja, kérem, kézfelemeléssel jelezze! (Szavazas.) 3
igen. Ellene? (Szavazds.) 11 nem; és 1 tartdzkodas. A bizottsdgunk nem tdmogatta.

A 693. pont kovetkezik, Varju Laszld képviseltarsunk modosito javaslata a
Demokratikus Koalicid részérél, oOsszefiiggésben a 449. ponttal. Kérem,
kézfelemeléssel jelezze, aki tAmogatja! (Szavazds.) 4 igen. Ellene? (Szavazds.) 11 nem.
A bizottsdgunk nem tdmogatta.

A 696. pont kovetkezik, Gyurcsany Ferenc és képvisel6tarsai moédosito javaslata
a Demokratikus Koalici6 részérdl, amely Osszefiiggést mutat a 719. és 723. pontokkal.
Kérem, aki tamogatja, kézfelemeléssel jelezze! (Szavazas.) 4 igen. Ellene? (Szavazdas.)
11 nem. A bizottsagunk nem tadmogatta.

A 699. ponthoz érkeztiink, Docs David modosité javaslata a Mi Hazank részérdl,
Osszefiiggés nincs mas ponttal. Aki tdmogatja, kérem, kézfelemeléssel jelezze!
(Szavazas.) 3 igen. Ellene? (Szavazds.) 11 nem; tartézkodas pedig 1 volt. A
bizottsdgunk nem tamogatta.

A 700. pont kovetkezik, Décs David modositod javaslata a Mi Hazank részérol.
AKki tAmogatja, kérem, kézfelemeléssel jelezze! (Szavazas.) 3 igen. Ellene? (Szavazas.)
11 nem; tartézkodas pedig 1 volt. A bizottsagunk nem tdmogatta.

A 710. pont kovetkezik, Oldh Lajos képvisel6tarsunk mddositéd javaslata a DK
részérél, oOsszefiiggésben az 562. ponttal. Kérem, aki tdmogatja, kézfelemeléssel
jelezze! (Szavazas.) 4 igen. Ellene? (Szavazads.) 11 nem. A bizottsagunk nem tamogatta.

A 730. pont kovetkezik - a 31. oldal aljan -, Gyurcsany Ferenc képvisel6tarsunk
és képviselGtarsai modositd javaslata a Demokratikus Koalicid részérdl,
osszefiiggésben a 886. ponttal. Kérem, aki tdmogatja, kézfelemeléssel jelezze!
(Szavazas.) 4 igen. Ki az, aki ellenzi? (Szavazas.) 11 nem. A bizottsdg nem tdmogatta.

A modosito javaslatok végére értiink. Orosz Anna jelentkezett, megadom a szét
képvisel6 asszonynak.

OROSZ ANNA (Momentum): Bocséanat, csak egy tligyrendi észrevétel. A 291.
modosito javaslatnal - 10. oldal - én igennel szavaztam; nem tudom, lehet-e médositani
utolag, de én nemre szeretném modositani, a jegyzékonyv kedvéért mondom.
Elnéztem a sorszamot.

ELNOK: Koszonjiik szépen, akkor a 291. pontnal megerdsités a jegyzékonyv
kedvéért: tehat Orosz Anna a Momentum részérdl igennel szavazott, de nemre
moédositja. (Orosz Anna: Igy van, koszoném.) Koszonom szépen.

Amennyiben mas hozzasz6las nincs, a hattéranyag pontjainak végére értiink.

Bizottsagi sajat modositasi szandék megfogalmazasara iranyul6 javaslat nem
jutott el hozzank, igy nincs mas hatra, mint donteni a részletes vita lezarasarol. Kérem
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képviselGtarsaimat, hogy akik elfogadjak a részletes vita lezarasat, kézfelemeléssel
jelezzék! (Szavazas.) 11 igen. Ellene? (Szavazds.) 4 nem. A bizottsag a részletes vitat
lezarta.

A vitarol szolo jelentés elfogadasaroél kell donteniink. Kérem, hogy aki a jelentést
elfogadja, kézfelemeléssel jelezze! (Szavazas.) 11 igen. Ellene? (Szavazdas.) 4 nem. A
részletes vitarol szolo jelentést a bizottsag elfogadta.

Még egyszer emlékeztetem Onoket, hogy az iménti szavazas soran kisebbségben
maradt képviselGtarsaink, akik véleményiiket a targyalasunk soran meg is fogalmaztak,
azt irasban eljuttathatjak holnap 10 6raig a bizottsag titkarsagara.

A napirendi pont targyalasat ezennel lezarom. Koszonom szépen helyettes
allamtitkar urnak és kollégainak a jelenlétét, és hogy segitették a munkankat. Tovabbi
szép napot kivanok onoknek. (Dr. Adorjan Richard és munkatarsai tdvoznak az
lilésrél.)

Az alelnokok helyettesitési sorrendjének meghatarozasa
(A HHSZ 109. § (2) bekezdése alapjan)

Attériink a 3. napirendi pontra: a hatarozati hazszabaly 109. § (2) bekezdése
eldirja, hogy tobb alelnok esetében a bizottsag hatarozza meg, hogy az alelnokok milyen
sorrendben helyettesitsék a bizottsag elnokét annak akadalyoztatiasakor. Elnok ur
javaslatat tolmacsolva terjesztem eld, hogy a sorrend a kovetkezd legyen: Witzmann
Mihaly, Fidesz; dr. Sesztak Miklos, KDNP; dr. Molnar Agnes, Fidesz; Cseresnyés Péter,
Fidesz; Barcza Attila, Fidesz; dr. David Ferenc, DK; dr. Mellar Tamas, Parbeszéd.

Van-e valakinek més javaslata? (Nincs ilyen jelzés.) Amennyiben nincs,
megallapitom, hogy nincs mddositasi javaslat.

Szavazas kovetkezik. Ki az, aki az elnok tr altal javasolt, altalam tolmécsolt
helyettesitési sorrendet elfogadja? (Szavazds.) 11 igen. Ellenzi? (Szavazds.) 4 nem. A
bizottsdgunk elfogadta.

Egyebek

A 4. napirendi pontunk az egyebek. Kérdezem, van-e valakinek kérdése,
észrevétele. (Nincs ilyen jelzés.) Amennyiben nincs, szeretném tajékoztatni
képviselGtarsaimat, hogy a bizottsag a kovetkezd tilését varhatoan jalius 4-én, hétfén
délelstt fogja tartani; ekkor keriil sor az Allami Szamvevdszék elnokjeldltjének
bizottsagi meghallgatasara is.

Az ulés berekesztése

A napirend végére értiink. Koszonom szépen kitarté6 munkajukat. Mindenkinek
szép napot és jo munkat kivanok.

(Az tilés befejezésének idbépontja: 11 6ra 09 perc)

Witzmann Mihaly Banki Erik
a bizottsag alelnoke a bizottsag elnoke

Jegyzokonyvvezet6: Prin Andrea



