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(Az iilés kezdetének idopontja: 17 6ra 52 perc)

Az iilés megnyitasa, a hatarozatképesség megallapitasa, a napirend
elfogadasa

DR. GULYAS GERGELY (Fidesz), a bizottsag elndke, a tovabbiakban ELNOK:
J6 napot kivanok! A mai iilésiinket megnyitom. A helyettesitési rendet ismertetem:
Jakab Istvan Pesti Imre képvisel6 urat, Harangoz6é Tamas Kiss Laszl6 képvisel6 urat,
Vejkey Imre Rubovszky Gyorgy képvisel6 urat, Kucsdk Laszl6 Selmeczi Gabriella
képvisel6 asszonyt, Galambos Dénes Mengyi Rolandot, Matrai Marta Horvath
Laszl6t, Salacz Laszl6 Nyitrai Zsoltot, Hadhazy Sandor Révész Maériuszt és To6th
Bertalan G6gos Zoltant helyettesiti. A helyettesitési rendre tekintettel megallapitom,
hogy a bizottsag hatarozatképes.

A képvisel6tarsaim a napirendi javaslatot kézhez kaptak. Kérem, hogy errol
szavazzunk! (Szavazas.)

Megéllapitom, hogy a napirendi javaslatot a bizottsag 26 igen szavazattal, 3
nem ellenében, 4 tartézkodas mellett elfogadta.

A napirenden az egyes torvényeknek a Nemzeti Ado- és Vambhivatal
atalakitasaval, valamint a koltségvetési tervezéssel és gazdalkodassal kapcsolatos
modositasarol szolo T/7918. szamu torvényjavaslat szerepel. A bizottsag a részletes
vita lefolytatasara kivételes eljaras keretében kell hogy sort keritsen, tekintettel az
Orszaggytilés kivételes eljarasrol hozott dontésére.

Egyes torvényeknek a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal atalakitasaval,
valamint a koltségvetési tervezéssel és gazdalkodassal kapcsolatos
modositasarol szolé T/7918. szamu torvényjavaslat

(Részletes vita)

(Kijelolt bizottsag, kivételes eljaras keretében)

Koszontom a kormany képviseletében Téallai Andras allamtitkar urat és
Pankucsi Zoltan helyettes allamtitkar urat. A Torvényalkotasi bizottsag sajat
modositod javaslatat most osztottak ki a bizottsdg munkatarsai. Ezzel kapcsolatban
szeretném jelezni, hogy természetesen, ha barki olvasasi sziinetet kér éppen azért,
mert nemrég osztottuk ki, nincs akadalya, de az gyorsan atlathato, hogy egyediili
tartalmi valtozast a 35. és a 37., 38. pont jelent, ami pedig elhagyasa az ott szerepld
szabalynak, a tobbi kizarélag jogtechnikai, illetve helyesirasi kérdés. Tehat ilyen
értelemben hosszu felkésziilést ennek az atnézése véleményem szerint nem igényel.

A vitat megnyitom, és el6szor megadom a szot az allamtitkar drnak...
(Jelzésre:) Bocsanat, iigyrendben kér szo6t Harangoz6 Tamas képvisel§ ur.
Parancsoljon!

DR. HARANGOZO TAMAS (MSZP): Koszonom, elnok tr. En csak
érdekl6dnék, mert lehet, hogy rosszul hallottam, hogy mi volt a napirendi
szavazasnak a végeredménye.

ELNOK: 26 igen szavazat, 3 nem szavazat és 4 tartdzkodas.

DR. HARANGOZO TAMAS (MSZP): A harom nem hogy jott ki? Mert mind a
ketten helyettesitiink valakit, tehat az viszonylag nehéz.

ELNOK: Miut4n az utolsé szavazas eredménye a tablan megtalalhat...



DR. HARANGOZO TAMAS (MSZP): Csak probaltam fejben szamolni, hogy
kett6 meg kettd az négy.

ELNOK: (Jelzésre:) Bocsanat, a bizottsag munkatarsai jelzik, hogy a képvisels
urnak a helyettesitése most keriilt be a gépbe, de akkor ennek megfelel6en ez négy
szavazat, tehat kérem, hogy pontositsuk a szavazasi eredményt: 26 igen, 4 nem
szavazat és 4 tartozkodas mellett a bizottsdg a napirendet elfogadta, tehat ennyiben
pontositsuk a napirend elfogadasat.

(Jelzésre:) Szilagyi Gyorgy képvisel§ ur is ligyrendben kér szot? (Szilagyi
Gyorgy: Hozzaszolas!) Akkor el6szor az allamtitkar arnak adom meg a szot.
Allamtitkar ar, parancsoljon!

Tallai Andras szobeli kiegészitése

TALLAI ANDRAS allamtitkar (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Tisztelt Elnok
Ur! Tisztelt Bizottsag! Kivételes eljarasban targyalja a parlament az emlitett T/7918.
szamu torvényjavaslatot. Ennek indoklasaként szeretném elmondani, hogy miutan a
kormény a november 4-ei iilésen nem dontott a torvényjavaslat benyujtasarol,
korrekciokat kért, ezért november 18-an fogadta el a kormany azt a valtozatat a
torvényjavaslatnak, amely a parlament elé keriil. Ezért viszont fel kellett gyorsitania a
torvényalkotast, hiszen a torvény elfogadasat kovet6en még egyéb jogszabalyok
kiadasara is sort kell keriteni, igy egy, a NAV szervezetérol sz6l6 korméanyrendeletet
és a Nemzetgazdasagi Minisztérium, illetve a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezeti
és miikodési szabalyzatat is moédositani sziikséges, tehat elegend6 id6 sziikséges
ahhoz, hogy a januar 1-jei hatalybalépést a hattérjogszabalyok altal is biztositani
tudjuk, és hogy az atszervezés zokken6mentes legyen az adéhivatalban.

Ami a torvényjavaslat NAV-ra vonatkoz6 tartalmat illeti: a NAV
korméanyhivatalb6l visszaalakul kozponti hivatalla, amelyet a nemzetgazdasagi
miniszter fog a jovOben iranyitani. A NAV vezetése, figyelembe véve a nemzetkozi
tapasztalatokat is, atalakul, és a Nemzetgazdasagi Minisztériumba fog keriilni, még
egyszer hangsilyozva, hogy nemzetkozi példakat figyelembe véve. Talan a
legjelentGsebb valtozads a gyorsabb iigyintézés és az egységes jogértelmezés
alkalmazasa érdekében, hogy a jelenlegi harom szintrél két szintre fog csokkenni az
adohivatali struktira: megsziinik a regionalis f6igazgatdi szint, és a jovében kozponti
hivatalnak, illetve kozponti iranyitasként nevezi a torvényjavaslat, és megyei
igazgatosagok lesznek. Tehat egyértelmi lesz a strukttra: lesz egy iranyitasi szint, és
lényegében lesz egy végrehajtasi szint, a megyei igazgatosagok, illetve a budapesti
igazgatosagok, ezeknek a szdma 23 lesz a jovGben is.

Atalakul a jogorvoslati rendszer is. Tartalmdban nem, hiszen ugyanigy
négyfoka lesz, viszont létrejon a fellebbviteli igazgat6sag, ami egy profiltiszta
szervezet lesz, és az egységes jogértelmezést és a hatosagi tevékenységet fogja tudni
igy biztositani kiilon igazgato6 vezetésével.

Hosszas jogszabaly-modositas biztositja a szervezet integraciojat, amely
alapvetGen a megyei igazgatdsagi szinten jelenik meg, mert most is adoigazgatosag és
vamigazgatosag van megyei szinten, és ez végre integralodni fog, és ado- és
vamigazgatosagok jonnek létre, illetve maga az elnevezés is allami ado- és
vamhatosagra valtozik, és ezt sok jogszabalyon at kell vezetni.

A torvényjavaslat modositasa tobb egyéb adotorvényt is tartalmaz, ez mind-
mind kedvez6bb véaltozas, amit a gyakorlat, az élet diktalt, vagy kényszeritette vagy
kérte a jogalkotot, hogy modositson, igy a népegészségiigyi termékado csokkentési
lehet6sége, a 75 szazalékos kiilonadé megsziintetése, a sportfejlesztési tamogatassal



kapcsolatos pontositasok és a vagyonatruhazasi illeték és a helyi adozas terén is
pontositdé modosito javaslatokat kezdeményeziink.

Végiil hosszas torvénymodositasként bekeriilt a kincstari monitoringrendszer
modositasa is, amit egyértelmiien az eurdpai unids jogi kotelezettségek kivannak
meg, hogy rogzitsiik a torvényjavaslatban, és hatalyba 1épjenek ezek a szabalyok,
tehat eur6pai unios jogalkalmazasi kotelezettsége van a kormanynak, illetve igy a
Nemzetgazdasagi Minisztériumnak, hogy ezt végrehajtsa.

Koszonom szépen. Roviden ennyiben szerettem volna ismertetni a
torvényjavaslatot.

ELNOK: Koszonom szépen. Toth Bertalan képvisel§ tr, parancsoljon! (Dr.
To6th Bertalan: Nem Szilagyi?) Eddig mindig agy haladtunk, hogy a nagyobb frakci6
el6szor, a masodik legnagyobb masodszor, és igy tovabb. (Dr. Téth Bertalan:
Koszonom.) Ha valakinek ez sérelmes, forditva is lehet, f6leg, ha a nagyobbnak
sérelmes, akkor még véletleniil sem.

Hozzaszolasok és hatarozathozatalok

DR. TOTH BERTALAN (MSZP): Nem, abszolat nem. K6sz6ném szépen, elnok
ar.

ELNOK: Parancsoljon!

DR. TOTH BERTALAN (MSZP): Tisztelt Bizottsag! Tisztelt Képvisel6tarsaim!
Azért van ennek egy diszkrét baja, hogy a Tallai Andrasrol szol6 torvényjavaslatot
maga Tallai Andras indokolja meg a Torvényalkotasi bizottsag el6tt. Nem tudom,
hogy volt-e ilyen jogszabaly a bizottsagunk el6tt, de mindegy.

A masik kifogasom pedig az, hogy 24 oOra alatt fogadtatnak el egy olyan
torvényjavaslatot, amely 30 torvényt moédosit, és teljesen atirja a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal teljes szervezetrendszerét. Szeretném kormanyparti képvisel6tarsaim
figyelmét felhivni arra, hogy valdszintileg ez nem az ellenzék miatt van, hogy mi ne
tudjunk erre felkésziilni, de szeretném mondani, hogy olyan nagyon valéban nem
tudtunk erre a torvényjavaslatra felkésziilni, mert rengeteg olyan modositas van,
aminek egyelére csak a vazat latjuk, hanem ez inkabb Onoknek szo6l, hogy nehogy
véletleniil, mondjuk, a Gazdasagi bizottsag elé olyan modositd javaslat keriiljon, ami
valamilyen kormanyzati vagy miniszterialis szinten 1évé konfliktust okozhat vagy azt
oldana fol.

De a formai rész utan szeretnék érdemben egy-két dolgot elmondani. A
modositas el6zménye Vida Ildik6 lemondésaval indul. 2015. majus 20-an irt egy
levelet, ami nyilvanossagra keriilt, ahol azzal indokolta a lemondasat, hogy olyan
szervezeti atalakitasra késziil a kormany, amellyel 6 nem tud azonosulni, és ez
mélységes megdobbenését okozta, illetve hogy kidolgoztak egy olyan
életpalyamodellt, amit ez a torvényjavaslat nem tartalmaz. Tehat ezzel indokolta.
Ehhez képest fél év eltelt, és csak a hirekbdl az ember a fejét kapkodva értesiilt
otletekrol. Ehhez képest most tényleg igy karacsony el6tt, 24 ora alatt kell hogy
elfogadja és targyalja a parlament.

Ez a kivételességi eljaras 23 ezer adohivatalnok és pénziigyor életét
befolyasolja. A javaslat értelmében megsziinik a regionalis szint, ami 2300-2400
ember sorsat érinti. Azt gondolom, ez is egy olyan huzis, ami teljesen
elfogadhatatlan. Erre mar korabban is felhivtuk a figyelmet. Itt most karacsony el6tt
szazak és ezrek élete keriil bizonytalansagba, és munkaja kertil veszélybe.



A masik észrevétel, ami - ahogy emlitettem - a diszkrét bajat adja, hogy Tallai
Andras indokolja a rola szo6l6 javaslatot, tehat 6 a Fidesznek egy dzsoli dzsbkere,
orszaggytlési képvisel6, nemzetgazdasagiminiszter-helyettes, parlamenti allamtitkar,
adoiigyekért felelgs allamtitkar, és immaron majd a NAV vezetGjévé is valik. Ugy
latszik, az Orban-kormany nem rendelkezik olyan sok szakemberrel, hogy ezeket a
feladatokat meg lehetne osztani.

Az indoklasban is hallhattuk, hogy mivé valik most a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal. Egyrészt kormanyhivatalt az Orszaggytilés tud létrehozni, vezetése
szakmai szempontbol fliggetlenebb a kormanyto6l, és a miniszter a napi operativ
munkéiba nem tud beleszolni; egy kozponti hivatal pedig az, amelyet a kormany tud
létrehozni rendeletben, és a vezetése teljesen a kormanytél fiigg, a miniszter pedig
iranyitja a szervezetet. Most egy teljesen hibrid iranyitési struktdra jon létre, nem is
tudok ilyen példat mondani. Beszélgettiink az iilés el6tt a képvisel6tarsaimmal, talan
ha a fegyveres részét nézziikk a NAV-nak, akkor mintha az Orszaggyilési Orség
szindromaja lenne, tehat tulajdonképpen egy olyan vegyes felvagottat latunk, amire
nem volt példa, bar talan 1990 el6tt volt.

Tehat azt latjuk, hogy ezt a keveréket mint kozponti hivatalt a torvény hozza
létre, tehat nem kormanyrendelet, a minisztérium iranyitja, de azt nem latjuk, hogy
itt, mondjuk, T4llai Andras, aki egyben allamtitkar is, a miniszter altal utasithato6 vagy
sem. Tehat ebben sem latunk teljesen tisztan.

Az egyik legfontosabb problémank a torvényjavaslattal - és kérem a bizottsag
tagjait, hogy ezt is fontoljak meg, miel6tt szavaznak a javaslatrol -, hogy a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal adotitkokat kezel, tehat egy elég kiemelt és komoly figyelmet
érdemel. Eddig, mondjuk, ezekhez az adoétitkokhoz a NAV vezetGje és kiillonboz6
vezetGtarsai fértek hozza, és kiilon eljarasban tudtak kiilonbozd tigyekben ezt
felhasznalni. Ebben a vezetési struktardban mi azt a veszélyt latjuk, hogy egy
allamtitkar, egy orszaggytilési képviseld, egy partpolitikus vezetésében 1év6
rendszerben vagy iranyitdsi rendszerben ezek az adétitkok kozvetleniil
hozzaférhet6vé valnak, és kozvetleniil beintegralhatok a korméanyzati tevékenységbe,
tehat semmilyen attét nincs. Lehet, hogy eddig sem volt, de legalabb szervezetileg volt
ebben bizonyos metodus. Most viszont kozvetleniill hozzaférhet6k az emberek
adétitkai, tehat sajnos azért az eddigi példakat latva itt attol tartunk, hogy a korméany
nyilvan ezzel élni is fog, mert olyan adotitkokhoz, iizleti titkokhoz juthat hozza
kozvetleniil, amik azonnal a kormany elé Kkeriilnek; ez szamunkra teljesen
elfogadhatatlan, és felvet egy adatvédelmi kérdést is, mert miutdn 24 Ora alatt
kivételes eljarasban akarjak elfogadtatni ezt a torvényjavaslatot, és mivel adatokrol is
sz6 van, nem ismerjiik a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hat6saganak
a véleményét, hogy 6 mit gondol errdl a torvényjavaslatrol, hogy az ad6zok adotitkai
ilyen formaban hozzaférhet6vé valnak. Tehat én nem latom, ezért kezdeményezem is
a bizottsagnal, hogy a dontés el6tt érdemes lenne megismerni az adatvédelmi hat6sag
véleményét.

Tehéat most igy attekintve a torvényjavaslatot, ezek azok az indokok, amelyek
alapjan nem fogjuk tudni tamogatni. Es azért még egyet ne felejtsenek el: itt
nyomozati jogkorrel fegyveres szolgalatot teljesit6 nyomozok, hivatalnokok is részt
vesznek a munkiban, ezt pedig egy allamtitkar kezébe teszi majd most az
Orszaggytlés. Ez is folvet olyan kérdéseket, amiken érdemes lenne elgondolkodni.
Tehat nem tudjuk tAmogatni a torvényjavaslatot. Koszonom.

ELNOK: K6szonom. Répéassy Rébert alelndk tr, parancsoljon!
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DR. REPASSY ROBERT (Fidesz), a bizottsag alelnoke: Tisztelt Bizottsag! A
Fidesz képvisel6csoportja nevében a torvényjavaslatot tamogatisra javasolom és
tdmogatom. Szeretném azt elérebocsatani, és remélem, hogy az ellenzéki képviselGk
és kozottiink nincs abban vita, hogy a kormany széles korli szervezetalakitasi
szabadsaggal rendelkezik, amikor a végrehajt6 hatalom szervezetét, a kormanyzati
szerveket megallapitja. Kétségtelen, hogy mindehhez torvénymodositasra van
sziikség, de az Alaptorvény adta keretek kozott a kormany szabadon alakithatja ki a
végrehajtdé hatalom, az allamigazgatas minden teriiletének szervezetrendszerét, és
béven belefér ez a torvényjavaslat ebbe a szervezetalakitasi szabadsagba. Igaz, hogy -
ahogy elmondta az el6ttem sz6l6 képviselGtarsam is - szokatlan ez a megoldas, de azt
gondolom, hogy mivel a kijelolt miniszter iranyitasi jogkore megmarad, és igy a
kijelolt miniszter alkotmanyjogi felel6ssége, a parlamentnek valo felel6ssége nem
sériil, ezért semmi akadalya annak, hogy egy nevesitett, dedikalt hataskorrel
rendelkezé allamtitkar gyakorolja ezeket a jogkoroket.

Egyébként az allamtitkaroknak a jogallasidbdl most is azt rogziti a torvény,
hogy az allamtitkar a miniszternek és a miniszterelnoknek tartozik felelGsséggel a
tevékenységéért, tehat kett6s alarendeltségben van most is az allamtitkar - nem
pusztan a miniszter helyettese, hanem a miniszterelnok iranyitja a tevékenységét.
Tehat ennek a modellnek nem mond ellent ez a szervezeti rendszer; annyiban jelent
ujdonsagot, hogy egy kozponti hivatal kifejezetten az allamtitkar iranyitasa alatt all.
Tehat én azt gondolom, hogy ebben felesleges, hogy gy mondjam, fogast keresniiik,
ebben nem talalhatnak alkotmanyjogilag fogast; politikailag persze sok mindent
mondhatnak, de ez alkotmanyjogilag teljesen megfelel egyébként az Alaptorvény
rendelkezéseinek. Még egyszer hangsilyozom: a miniszteri felel6sséget nem csorbitja,
ezért a miniszteri felel6sség teljes kort, tehat a jov6ben is gyakorlatilag az allamtitkar
és az altala iranyitott kozponti hivatal tevékenységérdl a minisztert tudjak kérdezni az
Orszaggytlésben a képviselSk, tehat igy a felel6ssége teljes.

Ami a torvényjavaslatnak a terjedelmét illeti, és a sok torvényt, amit
modositani kell: azt onok is latjak, hogy ez jorészt technikai jellegti - at kell vezetni ezt
a valtozast szamos torvényen. Tehat ebben kovetkezetes ez a torvényjavaslat.
Megtehetné egyébként, hogy ennél sokkal, hogy is mondjam, aggalyosabb
modszerekkel, utalé szabalyokkal vezetné at, tehat nem is minden torvénynek a
rendelkezéseit pontositana, hanem azt mondana, hogy ahol a torvény vagy a
jogszabaly a NAV-nak a korabbi megjelolését hasznalja, ott egyébként erre a kozponti
hivatalra kell utalni, ezt megtehetné, de a jogalkotasban ez nem egy elegans modszer,
és mondjuk ugy, hogy tiltott is. Tehat ez igy sokkal jobb, hogy minden egyes
torvényben atvezeti ezt a valtozast.

Ami pedig a NAV nyomoz6 hatosagi tevékenységét illeti: onok is pontosan
tudjak, hogy azzal nincs semmi probléma, az teljesen alkotmanyos, hogy allami
vezetl iranyitja vagy feliigyeletet gyakorol valamilyen nyomoz6 hatbésag felett, hiszen
szamos olyan, nyomozati jogkorrel rendelkez6 szervezet van, amely felett egyébként
ugymond politikus gyakorol iranyit6 jogkort, persze megfelel6 torvényes rendben, a
torvényeknek megfeleléen. (Dr. Harangozé Tamas: Egyet mondj!) Egyet mondjak?
Példaul a renddrség. Igen, a Belligyminisztérium, a belligyminiszter iranyitja a
renddérséget, tehat pontosan meg van hatarozva, de egyébként idevehetjik a
titkosszolgalatokat is, tehat a titkosszolgalatokat feliigyel6 miniszter, attél fligg, hogy
melyik, az Informécios Hivatalt feliigyel§, Miniszterelnokséget vezet6 miniszter, az
Alkotmanyvédelmi Hivatalt, a szakszolgalatot iranyit6 belligyminiszter és a katonai
titkosszolgalatokat iranyit6 honvédelmi miniszter is ugyanilyen politikus.
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Tehat még egyszer mondom: abban, hogy politikus iranyitja ezeket a
szervezeteket, semmi meglepd nincs. Es még miel6tt abba probalnanak belekotni,
hogy most ezt egy allamtitkar iranyitja: val6éjaban az el6bb elmondtam, hogy a
tevékenységéért a miniszter véllalja az alkotményjogi felelGsséget, tehat akarmit
csinal Tallai allamtitkar ar, bizony a kijelolt minisztert lehet felelsségre vonni, aki
persze felel6sségre vonhatja vagy maga a kormany felel6sségre vonhatja az iranyito
allamtitkart.

Tehat arra kérem onoket, hogy természetesen a politikai vitakat folytassuk le,
de annak nem sok értelme van, hogy alkotmanyjogi kifogéast taldljanak ebben a
konstrukcioban. Szokatlan, Gjszeri ez a konstrukci6, de egyébként nincs semmi
akadalya alkotmanyjogilag. Koszonom szépen, elnok r.

ELNOK: Koszonom szépen. Szilagyi Gyorgy képvisel tr, parancsoljon!

SZILAGYI GYORGY (Jobbik): Koszoném szépen, elndk tr. Els6 jelentkezSként
eljutottunk odaig, hogy megszolalhatok. Koszonom szépen.

Répassy képvisel6tarsam mondott egy érdekes mondatot: azt mondta, hogy
ennél aggalyosabb moddszerekkel is véghez lehetett volna vinni ezt a modositast.
Ebben benne van az is, hogy § is aggalyosnak tartja esetleg ezt az egész modositasi
folyamatot, hiszen azért azt ne felejtsiik el, hogy ez a javaslat minden val6szintiség
szerint - legalabbis remélem - nem ma késziilt, tehat nem ma dobtak itt Gssze
gyorsan, hanem valoszintileg hetekig kellett el6késziteni, egyeztetéseket folytatni.
Eppen ezért érthetetlen szdmomra, hogy miért most csoppent ide, és miért nem
szoltak eldre - akkor esetleg lehetett volna egyeztetni, ha el6bb kaptunk volna
barmilyen informéciot errdl a javaslatrol. Hiszen lehet, hogy ha normalisabban és
tobb idénk lenne arra, hogy atnézziik ezt az egészet, amit ide elénk raktak -
hozzateszem, volt olyan papir, amit agy kaptunk meg, hogy még forrd volt, a
kenyérben nagyon szeretem a forrét, de az, amikor a papir még meleg, most
nyomtatjak ki, most lehet el6szor 1atni, azért nem biztos, hogy a legmegfelel6bb dolog
-, esetleg még az is lehet, hogy ha lettek volna egyeztetések, akkor talan tudtuk volna
tamogatni vagy észrevételekkel jobba tenni ezt a torvényt, igy azonban, ebben a
formaban, ahogy van, biztos, hogy a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom nem fogja
tamogatni. Mar csak azért sem, mert egy dologba illeszkedik bele nagyon jol ez a
jelenlegi valtoztatas, mégpedig abba, hogy Magyarorszagon eddig is létezett, bar
mindenki tagadta, egy diktatara, egy diktattrarendszer, egy kozigazgatasidiktatara-
rendszer, és ebbe a kozigazgatasi diktatiraba nagyon jol beleilleszkedik az, hogy az
adohatosag egy kozvetlen kézi iranyitas ala Kkeriiljon, a korméany kozvetlen kézi
iranyitasa alatt miikodjon a jovoben.

Hogy mi van benne ebben a torvényben: igazan stilusosan azt is mondhatnank,
igy a NAV elnoki pozicigjanak a megszlinésével, Vida Ildikora emlékezve,
mondhatnank azt, hogy tolmécsot kellene kérniink ahhoz, hogy megértsiik, hogy
adott esetben mit is szeretnének ezzel a kézi iranyitassal és ezzel a kézi vezérléssel
onok elérni, de erre nincs lehet6ség, hiszen gyorsan at szeretnék vinni ezt a torvényt,
bar, megmondom, egy pozitivumot talaltunk az indoklasban, ami abszoluat
pozitivumnak tlinik: a NAV atszervezésének az egészséges taplalkozas is a hozadéka
lesz, ugye, ez benne van igazabol az altalanos indokolasban, tehat ennek azért lehet
kimondottan oriilni.

A lényegre térve, roviden: a szervezet a jovOben az adopolitikaért felelGs
miniszter iranyitasa ald tartoz6 kozponti hivatalként miikodik tovabb, tehat a
kormény ala tartozik majd, és annak felel6sségi korébe, de, ugye, ez majd nem sok
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valtozast jelent igymond a gyakorlatban. Azért az egy elég nagy valtozas, véleményem
szerint egy kicsit aggalyos, és err6l kérdezném is a véleményiiket, hogy mit gondolnak
arrdl az esetrdl, hogy az allamtitkar ar mint orszaggytilési képvisel§ mentelmi joggal
rendelkezik. Tehat, ha barmilyen olyan dolog felmeriill a NAV miikodésével
kapcsolatban, amit esetleg a nyomozo6 hatosag vizsgalhatna, akkor az 6nok gyakorlata
alapjan az allamtitkar drnak nem fogjak kiadni a mentelmi jogat (Dr. Répassy
Robert: Ez nem igaz! Nem ez a gyakorlat!), tehat nyomozni sem lehet majd ebben az
esetben. Vajon azokban a nemzetkozi példakban, amiket onok emlitenek, igy van-e
adott esetben, ez megfelel6-e onoknek, tehat hogy érzik?

A masik, hogy mivel allamtitkar fogja vezetni a miniszter feliigyelete alatt, de
kozponti hivatal lesz, nagyon érdekes, hogy a fegyveres feladatok ellatasa is marad.
Kvazi mit jelent ez? Azt jelenti, hogy a kormany kézi vezérlése alatt van egy masodik
rendorség. Tehat nem a BM alatt, hanem a kormany iranyitasa alatt egy fegyveres
testiilet nyugodtan fog m{ikodni. Ez is kérdés, hogy ez igy megfelel6-e. Rdadasul néni
fog az é&llam vizfejlisége, hiszen lesz majd - természetesen kimondottan a
biirokraciacsokkentés és az olcsobb allam kialakitasa céljanak megfelel6en - egy
csomo helyettes allamtitkar, de nemcsak az a baj, hogy né ezzel a vizfejliséggel,
mondjuk, az allamapparatus, hanem az is probléma, hogy mivel j6 par allamtitkar
lesz, a felel6sség meg lesz osztva, szinte nem lesz egyszemélyi felelGs, hanem majd
egymasra fognak mutogatni adott esetben bizonyos kérdésekben.

Aztan a kozpontositds miatt nem vilagos, hogy majd hogyan tudjak vagy
hogyan képzelik, hogy az tigyfelek az iigyeket helyben vajon el tudjak-e intézni, hiszen
ugy fogalmaznak, hogy ,kirendeltségeket hozhat 1étre”, tehat ez csak egy lehetdség:
shozhat létre.” De mi van akkor, ha nem hoz létre? Akkor azt jelenti, hogy adott
esetben egy megyében, mondjuk, egyetlenegy helyen lehet csak intézni az ligyeket,
tehat kvazi a koltségcsokkentés jegyében atharitjak majd az allampolgarokra azt, hogy
Ok utazzanak el, meg 6k koltsenek arra tobbet, hogy mondjuk, a NAV-nal tudjanak
intézni kiilonbo6z6 dolgokat?

Még egyszer Osszefoglalva: én gy érzem - nagyon-nagyon sok olyan dolog van,
amit at tudtunk olvasni ennyi id6 alatt, mert azért azt ne felejtsiik el, mondom még
egyszer, hogy csak a TAB-modosito, ha jol szamoltam, 11 oldal, amit most kaptunk
meg, ebben a pillanatban -, ez az eljarasrend, amit 6nok csinalnak, persze, lehet, hogy
egyértelmtien beleillik az onok torvénykezési politikajaba, meg beleillik abba a
politikaba is, amit az arrogancia jellemzett az elmult 6t évben is, de hogy ilyen fontos
kérdésekben 0nok igy nydjtsanak be egy ilyen nagyon fontos torvénymodositast,
véleményem szerint ez felhaboritd. Eppen ezért a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom
- még egyszer mondom - még csak a technikai modositokat sem hajland6 tamogatni
ezzel a torvénnyel kapcsolatban. Tehat mi kategorikusan elzarkézunk attol, hogy
ebben az - inkdbb nem mindsitem - egész dologban igy, ahogy van, részt vegyiink.
K0szonom, hogy meghallgattak.

ELNOK: Koszénom. Csak hogy két tévedés ne maradjon a levegben: az egyik,
hogy a mentelmi jog tligyében a Jobbik hasonlé vadakat mar a korrupcié tigyében
kezdeményezett vitanapon is megfogalmazott. Még egyszer szeretném elmondani,
hogy képvisel6tarsam nem tud olyan példat mondani, amikor barmilyen hivatali
visszaélés, korrupcios bilincselekmény iigyében, sét az emlékezetem szerint barmely
olyan iigyben, ami kozvadas volt, mi ne adtuk volna ki azt, akivel szemben az
ligyészség vadat kivant volna emelni. (Kozbeszolasok az MSZP-s és a jobbikos
képviselok korében.) Majd, ha mondanak konkrét iigyeket, képviselGtarsam
(Kozbeszolas az ellenzéki képuiselok korébol: Simon Miklds.), akkor meg tudjuk ezt
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vitatni. Mindenesetre én tudok olyan esetet mondani, amikor a szocialistdk nem
adtak ki kozvad ellenére sem képviselSket. (Dr. Répdssy Rébert: Ugy van! Keller
LaszI6!) Viszont mi ilyet az emlékezetem szerint nem tettiink. Most itt Simon Miklos
ligyét emlegetik, utana fogok nézni. Még egyébként, ha egy ilyen lett volna az elmult
25 évben, ezt sem érezném kell§ salya érvnek, de megnézziik, hogy egyéaltalan ez az
egy volt-e.

A masik pedig, hogy nekiink torvénykezési politikank, képvisel tur, nincsen,
mert torvénykezés a bir6sagon van. (Szilagyi Gyorgy: Bocsanat a botlasért.) Ilyen
talhatalomra nekiink semmilyen ambiciénk nincsen, és a jov6ben sem lesz.
Tudomaésul vettem.

Harangozo6 Tamas képviselo ar kért szét. Parancsoljon!

DR. HARANGOZO TAMAS (MSZP): K6szonom, elnok ur. Igen, nézze majd
meg, Simon Miklos iigye volt az; aki egyébként ma - szerintem mindent elmond6
modon - a Honvédelmi és rendészeti bizottsag alelnoki tisztségét tolti be, és amelyik
ligyben egyébként az elsérendli vadlottat és az Osszes tobbit elitélték, csak nyilvan 6t
nem, mert nem adta ki a parlament.

Ami miatt szot kértem, az Répassy alelnok ar hozzaszolasa volt, ami szerintem
egy teljes jogi tévedés. Hogy szandékos vagy nem, azt nem tudom, de majd biztos el
fogja mondani. Ebben a torvényjavaslatban a 7. §-ban vildgosan le van irva, olvasom:
a NAV vezet6jének feladat- és hataskorét a kijelolt miniszter iranyitasa ala tartozo, a
kormény eredeti jogalkot6i hataskorben kiadott rendeletében kijelolt allamtitkar
gyakorolja. A NAV vezetGjének feladat- és hataskorét. Tehat, allamtitkar ar, amiket
on hozott példakat, egyik sem 4llja meg a helyét. En nem tudok réla, hogy az orszigos
rendOrf6kapitany feladat- és hataskorét Tasnadi allamtitkar ar gyakorolna a
Beliigyminisztériumban. En nem hallottam réla, hogy a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat féigazgatdjanak feladat- és hataskorét Simicské miniszter ur vagy az 6
allamtitkara gyakorolna az életben. De arrél sem hallottam, hogy Lazar ur gyakorolna
egyébként az Informacios Hivatal féigazgatojanak feladat- és hataskorét, itt ugyanis
err6l beszéliink. Tehat a Nemzeti Ado- és Vamhivatal és vezetGje egy egyébként a
minisztérium politikai vezetésétdl fliggetlen szervezet és személy volt, aki felett
felligyeleti jogkort latott el a minisztérium politikai vezetése. Ma - ez a torvényben
vilagosan ide le van irva - a NAV vezet6jének feladat- és hataskorét fogja az
allamtitkar ellatni.

Egyhez tudom hasonlitani onoknek, hogy onok is értsék, hogy éppen miben
vesznek  részt: 1990 el6tt a  Belligyminisztérium mikodott igy a
f6csoportfénokségeivel egyiitt. A III-as focsoportfénokség miniszterhelyettes altal
iranyitva kozvetleniil iranyitotta a titkosszolgalatokat. Masik fécsoportf6nokség
kozvetleniil iranyitotta a renddrséget. A rendszervaltas utan az egyik legfontosabb
pont az volt, amikor azt mondta a politika, hogy ilyen nincs, hogy politikus irdnyitson
fegyveres rendvédelmi vagy nyomozo hatésagokat, kozvetleniil, ezért 1étrehozta az
Orszagos Renddér-fékapitanysagot, most onok legutobb akar a Terrorelharitasi
Kozpontot, de azt sem a Beliigyminisztériumbol iranyitjak és vezetik nap mint nap. Es
ilyen volt a Nemzeti Ado6- és Vamhivatal meg az 0Osszes jogel6dje, ami a
Pénziigyminisztériumhoz tartozott ugyan, de sosem engedte meg senki maganak,
hogy a Pénziigyminisztérium barmely politikusa kozvetleniil iranyitsa és lassa el a
feladat- és hataskorét.

Ez a mondat, allamtitkar ar - még egyszer: a NAV vezetGjének feladat- és
hatéaskorét a kijelolt allamtitkar gyakorolja -, ez az ériasi kiilonbség akozott, amirdl on
beszélt, meg amit itt most latunk. Onok egyszertien visszahozzak a ’9o el6tti idészak
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struktarajat is, és onok egy politikusnak fognak adni olyan jogositvanyt, amelyik
egyébként nemcsak egy sima hivatal, hanem konkrétan biiniligyi nyomozasokat végez,
kényszerintézkedéseket tehet, l6fegyverhasznalata van, személyi szabadsagot
korlatozé jogositvanya van.

Ilyen szempontbdl egyébként inkabb az a dobbenetes, hogy feles torvénnyel
ehhez hozza lehet nytlni, de ez nem az onok hibaja, hiszen ez eddig is igy volt, csak
senkinek a fejében nem fordult meg, hogy ezzel visszaélve egyébként visszahozza azt a
vilagot, amikor politikusok iranyitanak fegyveres rendvédelmi szerveket direktben.
Gyakorolja a feladat- és hataskorét a NAV vezetGjének - ez van ideirva. Nem iranyitja,
nem feliigyeli, hanem gyakorolja az 6 jogositvanyait.

Egyébként szerintem ez egyszertien dobbenetes, és nagyon remélem, hogy nem
azért van ez az elGterjesztés elGttiink, mert a kovetkez6 1épces6fokban, ha ez szépen
csondben atmegy Magyarorszagon, akkor majd visszahozzak azt, amir6l on beszélt,
hogy akkor majd a Beliigyminisztériumban fogjak gyakorolni és végrehajtani a
feladat- és hataskorét a jelenleg egyébként ilyen szempontbdl legalabbis szakmailag
fiiggetlen szerveknek.

Hende Csaba - latom, hogy itt iil - sem gyakorolta a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat vezetSjének a feladat- és hataskorét. Oriasi kiilonbség van. Itt konkrétan
allamtitkar ar egyedi tigyekbe beleszolhat majd, egyedi dontéseket hozhat. (Tdllai
Andras nemet int.) De, allamtitkar ar, ha 6n a NAV jelenlegi vezet6jének feladat- és
hataskorét gyakorolhatja, akkor de, akkor ez nem egy feliigyeleti és iranyitési
fogja ellatni allamtitkarként, és azzal, higgyék el, nem nyugtattak meg minket, hogy
efolott nemcsak Varga Mihaly fog kozvetlen feliigyeletet gyakorolni, hanem Orban
Viktor személyesen is. Akkor legalabb mar értjiik, hogy a javaslatnak miért kell
idekeriilnie ilyen forméban.

Es higgyék el, nem t6link fél a magyar kormany azzal, hogy kivételes
eljarasban hozza ezt be, hanem 6noktol ott szemben, hogy valaki esetleg elolvassa, 24
oranal hosszabb ideig ragodik rajta, beszél két szakemberrel, és ra fog jonni, hogy mit
raktak az onok orra elé, és esetleg be fog adni hozzd egy modositot, vagy folall a
Fidesz frakcioiilésén, és azt mondja, hogy gyerekek, szerintem nem erre jott 1étre ez a
part annak idején. Ezért kell egy nap alatt lenyomni a parlament torkan. Koszonom
szépen.

ELNOK: Balla alelnok tr, parancsoljon!

BALLA GYORGY (Fidesz), a bizottsag alelndke: Koszonom szépen, elnok tr.
Néhany aprosagot szeretnék csak mondani. Az egyik, hogy én 6szintén beismerem,
képvisel6 ur, hogy a ’9o-es évek el6tti Beliigyminisztérium, azon belil is a
f6csoportfénokség miikodési rendjér6l nekem nincs informaciom, egészen kevés
informéaciom van, és egyaltalan nem tartom kizartnak, hogy 6nnek ennél tobb van.
(Dr. Téth Bertalan: Tizenharom évesen!)

Arra a megjegyzésére szeretnék Toth képvisel6 urnak is és Harangozo
képvisel6 urnak is reagalni, miszerint a kivételes eljarasban azért kell ezt targyalni,
mert a kormanyparti képviseloktol tart a kormany. Szeretném eloszlatni ezt: nincs
semmilyen tartanival6ja a kormanynak a korményparti képvisel6kt6l, ugyanis
szamunkra napnal vilagosabb és teljesen egyértelmii, hogy - amit Répassy alelnok ar
is mondott - ez tipikusan egy olyan torténet, ami a kormany szervezetalkotasi
szabadsagahoz tartozik. Es ebbe nem is kivin beleszélni a Fidesz parlamenti
frakcioja, annak ellenére, hogy ismerjiik az anyagot, lattuk az anyagot, egyetértiink
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vele, semmi problémank nincs vele; az egyetlenegy fontos elvarasunk a kormany felé,
hogy az adohatosag a jelenleginél hatékonyabban miikodjon, és a becsiiletes
embereket védje, az addcsalokat pedig prébalja megfogni. Ha a kormany ehhez ezt a
szervezeti egységet tartja megfelel6nek, akkor mi ebben tAmogatni fogjuk a kormanyt.

A f6csoportf6nokségrol, még egyszer mondom, nekem nincsenek
informacioim, hogy azt ki, hogyan és milyen médon vezette, hogyan miikodott, azt én
tényleg nem tudhatom.

ELNOK: K6szonom szépen. Szilagyi Gyorgy képvisels tr, parancsoljon!

SZILAGYI GYORGY (Jobbik): Balla képvisel§ ar, azt, hogy a kormanynak
szabadsaga van a szervezetalkotasban, on ennek nevezi, és nem veszi észre azt, vagy
megprobalja egyaltalan elkend6zni masok eldl is, tehat a sajat képviselGtarsai eldl is,
hogy itt egy diktatira megteremtésében jatszanak szerepet jelen pillanatban?
(Deriiltség a Fidesz képuiselGinek korében.) Most hiaba nevet ezen, Balla képvisel6 ar
(Balla Gyorgy: Most sirjak ekkora hiilyeségen?), ha on nem ugy fog viselkedni a
Fidesz-frakcion beliil, elképzelhetd, hogy onnel szemben is majd sulyos vizsgalatokat
fognak elrendelni ebben az tigyben (Dertiiltség a Fidesz képuviseldinek korében.), sét
akar az is elképzelhet6, ha ennyire nem latjak at, hogy még akkor sem latnak ezt a
lehetGséget, hogy hogyan lehet az, hogy egy masodik renddrség, egy fegyveres testiilet
iranyitasa is odakeriil - remélem, hogy nem lesz igy, de -, ha mondjuk, Biszku Béla
lenne mar a tanacsadéjuk ebben a kérdésben. Lassan mar ott tartunk!

Balla képvisel$ ar, még egyszer: értse mar meg azt, hogy az egyébként, egyet
kell értenem, nem ugyanaz, ha valaki feliigyeli és irdnyitja, mint ha gyakorolja!
Prébaljon meg egy kicsit ezzel szembesiilni! Es rdadasul ezt onok agy prébaljak meg
itt el6vezetni, mintha itt semmi nem vAaltozna, abszolit semmi nem torténne,
semmilyen lényeges valtozas nincs, fogadja el az ellenzék, megint csak onoknek
keresztbefekszik azzal, hogy nem hajland6 elfogadni egy egyébként nagyon-nagyon
lényeges torvényt par ora alatt. (Balla Gyérgy kozbeszél.) Es higgyék el,
képvisel6tarsaim, barmit mond Balla képvisel6 ur, ez az egyik olyan eszkoz lehet a
kormany kezében, amit, meggy6z6désem, fel is fog hasznalni, és nemcsak onokkel
szemben, hanem mindenkivel szemben, aki majd nem tetszik neki. Errél beszéliink!
Pont a demokracia alapjair6l beszéliink, egyébként arrél, amire onok allandbéan
hivatkoznak; arrol, hogy onok meg akarjak sziintetni Magyarorszagon a demokraciat,
és ez egy Gjabb lépése annak.

ELNOK: Hende alelndk tr, parancsoljon!

HENDE CSABA (Fidesz), a bizottsag alelnoke: Koszonom szépen. Tisztelt
Elnok Ur! Tisztelt Bizottsdg! Elhangzott az allamtitkér Gr felvezetésében, hogy ez az
ujfajta szervezeti struktira, vagyis a minisztériumba integralt adohivatali struktara
szamos demokratikus jogallamban gyakorolt szervezeti modell. Miutan atnéztem az
indokolast, lehet, hogy rosszul olvastam, de nem taldltam meg az erre vonatkozo
részletesebb tajékoztatast.

Tisztelettel érdekl6dnék, hogy kérem, ismertessék veliink azokat az allamokat,
ahol hasonl6 modon miikodik az adohivatal, mint ahogy ez itt javaslatba van hozva.
K0szonom szépen.

ELNOK: K6szonom. Toéth Bertalan képvisels tr, parancsoljon!
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DR. TOTH BERTALAN (MSZP): Koszonom a szot, elnok tr. Teljesen zavarba
hozott Répassy alelnok 1r is és Balla alelnok ur is - most akkor kormanyiilésen iiliink?
Ha a kormanynak szabad szervezetalakitasi joga van, akkor mi miért vagyunk most
itt? Tehat ez nem az Orszaggyt(ilés, nem egy torvényt targyalunk? Akkor most az
Orszaggytilés egy torvényben hozza ezt létre, vagy ez a kormanynak mar ezeréves
tradicioja, hogy a kormany... Akkor miért iiliink itt? Ne keverjiik a szezont a fazonnal.
Itt iiliink az Orszaggytilésben, a Torvényalkotasi bizottsagban, jogszabalyt alkotunk,
ami alapjan létrejon egy szervezet - ez azért elég messze van a kormany szabad
szervezetalakitasi jogatol, mert akkor nem kellene itt iilnlink, hanem 06nok
rendeletben eldontotték volna, és vallalnak érte a felel6sséget, csak itt most az
orszaggytilési képvisel6ktol varjak el, hogy szavazzak meg mint Orszaggytilés. Tehat
ha az Orszaggytilés targyalja, akkor az Orszaggytilés hataskorébe tartozik, de ha nem
igy van, akkor indokoljak meg.

Es persze nem tisztem a Harangozé képvisel6tarsam altal elmondottakat
megvédeni, de arrol, hogy neki azért vannak mar ismeretei a '90-es évek elGtti
idGszakrol, mert gimnazistaként mint torténelmet mar tanulta 1990 utan, tehat 11
évesen valoszintileg még olyan kozvetlen informaciéi nem voltak, mar ha a kort
nézziik. Koszonom szépen.

ELNOK: Répassy alelnok tr, parancsoljon!

DR. REPASSY ROBERT (Fidesz), a bizottsag alelnoke: Tisztelt Bizottsag!
MeglehetGsen irraciondlis iranyba ment ez a vita az utébbi ellenzéki felszolalasok
kovetkeztében, de kénytelen vagyok reagalni egy-két dologra.

A ’90 el6tti idészakkal osszehasonlitva, tudjak, kedves képvisel6tarsaim, nem
az alkotmanyjogi megoldés, hanem a partallami struktara volt a kiilonbség, tehat az,
hogy az allampart iranyitotta ezeket a szervezeteket; teljesen mindegy, hogy mik
voltak beleirva az akkori alkotmanyba és a torvényekbe, gyakorlatilag kozvetlen
partiranyitas alatt alltak. Most lehet, hogy ezen a szocialista képvisel6k szorakoznak
(Dr. Toth Bertalan koézbeszol.), de egy elég lényeges kiilonbség az, hogy egy
alkotmanyosan megvalasztott kormany, vagy pedig egy soha senki altal fel nem
hatalmazott allampart iranyit egyébként ilyen szervezeteket. Na, mindegy. Térjlink
vissza magara a torvényjavaslatra.

El6szor is szeretném leszogezni, hogy bar nagyon tetszet6s az az érvelés, amit
el6adott Harangozo6 képvisel6 ur, de az csak abbdl adédik, hogy nem volt elég ideje
elolvasni a torvényjavaslatot, és bevallom Gszintén, hogy ebben talan én sem vagyok
tokéletes, hogy minden részét elolvastam, de felhivnam a figyelmét a torvényjavaslat
7. §-aban foglalt, a NAV-torvény 8. §-at moddosité rendelkezésre, amely szerint ,,A
Biliniigyi Foigazgatosagot az allami ado- és vamhatosag vezet6je altal kinevezett
f6igazgat6 vezeti”. Tehat a Bliniigyi Féigazgatdésag nem kozvetleniil a NAV-ot vezetd
allamtitkar ala tartozik, hanem ugy, ahogyan jelenleg sem az elnok kozvetleniil
vezette, hanem volt egy Biliniigyi F&igazgatosag, és volt egy biiniigyi f6igazgato,
egyébként ez a modell a rend6rségnél is és mas ilyen szervezeteknél is ugyanez a
modell, hogy van egy politikai vezet6, aki a politikai felelGsséget vallalja, és van
természetesen egy kozvetlen felettese minden ilyen nyomozati szervnek. Tehat a
Bliniigyi Féigazgatdsag vezet6jét nem gy hivjak, hogy allamtitkar, hanem tgy hivjak,
hogy biiniigyi féigazgato.

Masodszor pedig: a kormany szervezetalakitasi szabadsaga, Toth képvisel? tr,
nem azt jelenti, hogy a kormany azt csinal, amit akar, hanem az egy alkotmanyjogi
alapelv, egy alkotmanyjogi megkozelités, és a kormany a szervezetét szabadon alakitja
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ki, természetesen jogszabalyok altal, tehat a jogszabaly keretei kozott,
torvénykezdeményezéssel és mas jogalkotassal. Ilyen példaul egyébként a kormany
statitumrendelete, amely meghatarozza az egyes miniszterek feladat- és hataskoreit.
Tehat természetesen azért iillink itt, mert torvényeket alkotunk, de hogy egyébként a
korménynak milyen alkotményos korlatokat kell betartania a szervezetalakitas soran,
ezt fejezi ki a kormany szervezetalakitasi szabadsaga, magyarul: nagyfoka
szabadsagot élvez, természetesen az Alaptorvényben garantalt hatalommegosztas és
mas, Alaptorvényt nem sért6 rendelkezések kozott szabadon alakithatja ki a
szervezetét.

Osszefoglalva: nem vitatom, hogy ez egy tjszerti megoldas, és eddig erre nem
volt példa, de ez nem azt jelenti egyébként, hogy ez alaptorvény-ellenes lenne, és
ahogy mondtam, nem azt jelenti, hogy kozvetleniill nyomozokat iranyitana egy
allamtitkar, hanem nyilvan el6szor is csak a torvények keretei kozott iranyithatja.

Tehat azt szogezziik le - biztos mas korméany miikodését ismerik 6nok -, hogy
mi annak a kormanynak a mitikodését ismerjiik, amelyet jelenleg tamogatunk és
képvisel6ként szdmon kériink, de a korméany tagjainak vagy a politikusoknak nincs
kozvetlen beleszélasuk biintetéeljarasokba, nincs kozvetlen utasitasi joguk.
Amennyiben egyébként ilyen utasitast kapna, mondjuk, egy bliniigyi féigazgato,
akkor azt vagy meg kellene tagadnia, vagy azt kellene megvizsgalni, hogy torvényes-e
ez az utasitas, és ha torvénysért6 az utasitas, akkor nyilvanvaléan nem teljesitheti a
torvénysért6 utasitast. Ez a hatalyos rend. Megjegyzem, az onok kormanyzasa idején
is ez volt a rend, de mint tudjuk azéta a 2006-ot kovet6 biintetéeljarasokbol, sajnos
az akkori rendori vezet6k nem utasitottak vissza ezeket a torvénysért6é utasitasokat.
K0szonom szépen a szoét.

ELNOK: K6szonom. Szilagyi Gyorgy képviseld tr, parancsoljon!

SZILAGYI GYORGY (Jobbik): Koszoném szépen a szot, elndk tr. Répassy
képvisel6tarsamra reagalnék, aki elmondta, hogy hogyan miikodott az allampart:
kozvetlen partiranyitas alatt alltak ezek a szervezetek. Err6l beszéliink: kozvetlen
partiranyitas alatt allo szervezetek. Teljesen mindegy adott esetben egyébként az a
niiansznyi kiilonbség, amit 6n mond, hogy volt valasztas vagy nem volt valasztas
adott esetben (Dr. Répassy Rébert: Nem niiansznyi!), akkor is 6nok iranyitjak jelen
pillanatban, partiranyitas ala vonjak azokat a szervezeteket.

Allamtitkér tr, teljesen mindegy egyébként, onok arra torekednek, hogy egy
allampérti rendszert probaljanak meg kialakitani, és innen mar csak egy 1épés lenne -
gondolom, ennek nagyon oriilnének -, ha egypartrendszer lenne ismét
Magyarorszagon, és csak a Fidesz - a jelszavuk szerint - m{ikodhetne és iranyithatna
mindent.

A masik: azt mondja 6n, hogy nem volt ideje elolvasni minden sorat, minden
paragrafusat ennek... (Dr. Répdssy Robert kozbeszol.) Ezt mondta, ott van, nézziik
meg a jegyz6konyv szerint. Hat kérdezem én: hogy fog on errél szavazni? Ha nem volt
ideje elolvasni ennek a torvénynek minden egyes részét, hogy fog on errdl szavazni?
(Dr. Répassy Roébert: Ugy, hogy elolvasom.) Es ugyanezt megkérdezném a szemben
ilé képviselotarsaimtol is: hanyan olvastak el? Hanyan tudnak gy donteni jelen
pillanatban, hogy azt mondjak, hogy igen, ez j6? FelelGsségteljesen hanyan fognak
tudni donteni? Mert akkor tudnanak felelGsségteljesen donteni, ha tudtadk volna
értelmezni, elolvasni, és még esetleg ki is kérték volna egy-két szakérté véleményét,
mert akkor lehet egyébként, hogy nem hangozna el olyan sem - hiszen most azt
mondtak itt 6nok, vagyis Répassy képviselotarsam azt mondta -, hogy ne mondjunk
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mi olyat, hogy itt egy fegyveres testiiletet majd az allamtitkar ar fog iranyitani. Hat
dehogy fogja 6 iranyitani! Nem! A biintigyi f6igazgat6 fogja iranyitani. (Dr. Répdassy
Robert kozbeszol.)

Allamtitkdr dar, olvasom: a biiniigyi fGigazgatosigot az 4llami ado- és
vamhato6sag vezet@je altal kinevezett f6igazgato vezeti. E szerint a torvény szerint ki
az ado- és vamhatosag vezetdje? Ki lesz? (Dr. Répassy Robert: A titkosszolgalatokat
is féigazgato vezeti.) Allamtitkar ur, ki fogja iranyitani akkor mégiscsak ezt a
fegyveres testiiletet?

Aztan azt mondja a 2. pontban, hogy a biiniigyi f6igazgatosag féigazgatoja,
valamint a féigazgat6-helyettese felett a munkaltatoi jogokat az allami ado- és
vamhatosag vezetdje gyakorolja. Kinek lesz rahatasa arra, hogy hogy miikodjon ez a
fegyveres testiilet? Kinek? Allamtitkdr drnak. Ki fogja iranyitani? Kirtghatja
holnaputan, ha nem fogja adott esetben végrehajtani azt az utasitast, amit allamtitkar
ur ad a biiniigyi f6igazgatonak? Ha meghatarozza neki, hogy mit csinaljon, és nem
fogja végrehajtani, akkor ki fogja ragni holnaputan? Persze, hogy ki fogja ragni!
Akkor ez allamparti iranyitas? Persze, hogy allamparti iranyitas! Onok akarjak
partként iranyitani jelen pillanatban a NAV-ot. Akarhogy prébaljak kiforgatni, akkor
is az az igazsag, ami ebben benne van.

De még egyszer mondom 6noknek, és kérem 6noktdl - mindenkinek ez a sajat
felel6ssége -: akkor dontsenek és szavazzanak errdl a kérdésrdl, ha elolvastak ezt a
torvényt. Ha elolvastak, értelmezték és ugy gondoljak, hogy jo, akkor nyugodt
lelkiismerettel dontsenek és szavazzanak. Amig nem olvastak el ezt a torvényt, addig
arra kérem onoket, hogy ne szavazzak meg, mert ha megszavazzak, akkor felel6tlentil
dontenek. Es ha Répassy allamtitkar ur ezt bevallotta, hogy 6 nem tudta elolvasni,
akkor, gondolom, masoknak sem ment ennyi id6 alatt. Koszonom.

ELNOK: K6szoném. Galambos Dénes képvisel§ tr, parancsoljon!

DR. GALAMBOS DENES (Fidesz): Koszonom a szoét. En a politikai vitaba nem
kivanok beszallni, méltatlan és méltanytalan is, azt gondolom, és a Torvényalkotasi
bizottsagnak nem ez az alapvet6 feladata. Azt gondolom, azokra a kérdésekre,
amelyekre viszont a masik oldalrol utaltak, illik valaszolni, legalabbis én megprobalok
az én olvasatomban.

Toth Bertalan képvisel6tarsam: a Gazdasagi bizottsdg miért nem targyalja
meg? Legalabb ketten vagyunk itt, illetve ketten vagyunk a Gazdasagi bizottsagbdl, és
helyettesitek egy kollegat; ugyanezt mondanam el a Gazdasagi bizottsag iilésén is, és
ugyanezzel a tudéassal olvasnam el a 89 paragrafust, ami elolvashat6. Akik, mondjuk,
két bizottsdgban vagyunk, talan van egy ilyen lehetGségiink, hogy tobbet olvasunk.
Nem kaptuk meg el6bb. De én azt gondolom, amig hallgattam a képvisel6tarsakat,
akkor is és el6tte is sikeriilt megfelelGen elolvasnom, tehat én tgy fogok szavazni,
Szilagyi képvisel6tarsam, hogy igenis értelmeztem is.

Az indokolasban foglaltak koziil hadd idézzek egy-két dolgot, mert fontos
szakmai érveket tartalmaz. Jelent6s egyszer(isités a tobbszoros tagoltsag
megsziintetése. Toth Bertalan képvisel6tarsamra is szeretnék visszautalni - ha nem te
mondtad, akkor elnézést, de valamelyik képvisel6tarsam a masik oldalrol jelezte -,
hogy nem kellGen ért egyet azzal, vagy nem kell6en megfontolt, hogy a kozigazgatast
igy vagy ugy alakitjuk.

Kérem, képvisel6tarsam, 2011 6ta a kozigazgatas atalakitasa egy tervezett,
szervezett program. A kormanyhivatalok létrejotte utan van példa arra is, amelyet
onok jol ismernek; ha nem, akkor elmondom: a munkaiigyi kozpontok, ANTSZ-ek
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atalakitasa regionalisb6l megyeivé, és tulajdonképpen itt egy komoly 1épés az, hogy a
kozépszinten, a megyei szinten azok az igazgatésagok, amelyek eddig egy regionalis
szervezetbe voltak beillesztve, végre a teriileten tudnak tigy miikodni, ahogy illik és
ahogy kell. Ez, azt gondolom, a kormany kell6 onmérséklete, és az, hogy nem a
korméanyhivatalokba Kkeriilt beillesztésre példaul a NAV szervezete, én ezzel
egyetértek, még akkor is, ha a masik oldalon is lattam, hogy miért lett volna
relevancidja. En azt gondolom, hogy a régiészint megsziintetése mindenképpen
fontos, egy nagyon fontos szakmai 1épés, és az is fontos, hogy egy egységes teriileti,
megyei NAV-igazgatas jon létre.

Amit pedig Répassy Robert képviselGtarsam, alelnok ar elmondott, azzal
kapcsolatban gy gondolom, hogy az alkotményellenesség nem all fenn, és a kormany
szervezetalakitasi szabadsaga is fenndall a tekintetben, hogy hova illeszti be, melyik
minisztériumon beliil, milyen allamtitkarsagon keresztiil, illetve a kozponti
hivatalnak milyen statdtumokat ad. En maximalisan timogatom mindkét bizottsag
tagjaként ennek a torvényjavaslatnak az elfogadasat.

ELNOK: K6szonom. Hende Csaba alelndk tr, parancsoljon!

HENDE CSABA (Fidesz), a bizottsag alelnoke: Koszonom szépen. Roviden
reagalnék két felvetésre. Toth Bertalan képvisel6 ur furcsallkodott itt, hogy mi az,
hogy a kormany szervezetalakitiasi szabadsaga, és hogy lesz ebbdl torvény. Héat
ugyanigy, mint amiképpen a kormany szervezetalakitasi szabadsaga cimszo6 alatt
targyalja az alkotmanyjog példaul a minisztériumi strukttira meghatarozasat. Es a
minisztériumok felsorolasarol mi is szol? Torvény szol, kedves képviseld ur.

Egyébként pedig az alkotméanyjogi irodalom annyiban targyalja ezt a kérdést,
hogy a cél és az eszkoz viszonyaban kell ezt az ligyet tekinteni. Van egy allamcél, van
egy feladat, és a kormanynak, a mindenkori kormanynak viszonylag széles kort
autonémidja van abban, hogy vagy sajat hataskorében, vagy az &ltala birtokolt
korménytobbség segitségével torvénnyel milyen szervezeti megoldast tart a
legcélszertibbnek az allamcél eléréséhez, és az ellenzék - miutan egyébként meddd
vita az, altalaban nagyon medd¢ vita az, hogy miért igy szervezed és miért nem agy -
nem a szervezetalakitast szokta vitatni okszerti médon, hanem az allamcél elérésére
valo alkalmassagot, és kés6bbiekben annak az elérését, megkozelitését vagy el nem
érését teszi a politikai diskurzus targyava, és ez az, amir6l aztan majd a
valasztopolgarok allast foglalnak a parlamenti valasztasokon. Tehat az, hogy az egyes
minisztériumok portfélija miképp alakul, hogy héany minisztériumbol all egy
kormany, és hogy vannak a feladatok elosztva, egy meglehetésen értelmetlen vita,
mert lehet igy, lehet agy és lehet amugy is.

Ami az allamparti megjegyzéseket illeti: a jobbikos képvisel6tarsamra csak
annyiban reagalnék, hogy az Alaptorvényiink vilagossa teszi, hogy partok kozvetlentil
kozhatalmat nem gyakorolhatnak. Na, ez a kiilonbség a 90 el6tti allapot és a mai
viszonyok kozott. Akkor bent voltak a partszervezetek, vagyis a part szervezetei az
egyes munkahelyeken, és kozvetleniil beleszéltak abba, hogy kibdl lehet osztalyvezetd,
és kibdl lehet igazgato, az MSZMP Kozponti Bizottsaga pedig meghatarozta azt, hogy
majd a Hazafias Népfront listdjan ki keriiljon be a parlamentbe, és az milyen
osszetétell legyen.

Ennek folytan ezzel az antidemokratikus rendszerrel probalja meg 6sszemosni
a jogi garanciakkal koriilbastyazott, a bir6éi uttal, a miniszter parlamenti
interpellalhatosagaval, a szabad sajtoval a fékek és ellensulyok rendszerében miikodé
allamszervezetet, amelynek természetesen - a hatalmanak, a lehet6ségeinek - a végs6
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forrasa a nép akarata, mert a nép szuverén, és a nép szabad valasztasokon nyilvanitja
ki az akaratat, és a partok versengenek a nép bizalméért, és ezek a partok
politikusokat szerepeltetnek, akik a valasztasokon kiilonféle tisztségeket nyernek el.
Ez most tgy hangzik, mint egy altalanos iskolai tankonyv, de ugy latszik, el kell
mondani, mert annyira mélyenszanté - idézGjelben - a vita, hogy az ilyen alaplépések
szintjéig vissza kell sajnos menniink. Koszonom szépen.

ELNOK: Koszonom szépen. Még nem adom meg a szot az allamtitkar Grnak
valaszadasra, mert Szilagyi Gyorgy képvisel6 uar is jelentkezett. Parancsoljon!

SZILAGYI GYORGY (Jobbik): Csak egyetlenegy mondat, elndk tr, koszénom a
tirelmét. Ideidézném Hende Csaba felszolalasara Orban Viktor szavait, gondolom, 6
igazat szokott mondani, ezt 0n is elismeri, amikor is azt mondta: ne azt nézzétek, amit
mondok, hanem amit teszek. Es pontosan errdl van sz6. On itt tarthat kisel6adast
arrol, hogy hogyan kellene miikodnie a demokracianak, csak ne azt nézzétek, amit
mondok, hanem amit teszek.

ELNOK: Megadom a szo6t az allamtitkar irnak valaszadasra. Parancsoljon!

TALLAI ANDRAS allamtitkar (Nemzetgazdasigi Minisztérium): Koszonom
szépen. Tisztelt Bizottsag! Néhany f6 kérdésre szeretnék reagilni. Ha megengedik,
akkor magat a torvényjavaslatot hasznalom a vita lezarasara, mert Répassy volt
allamtitkar ar elkezdte ugyan olvasni ezt a szakaszt, de ez még tovabb is folytatodik.

Azt szeretném bebizonyitani, hogy az allamtitkdrnak és a miniszternek
semmilyen joga nincs a biiniild6zési és a nyomozo6 hatosagot utasitani, mi tobb, ahhoz
sincs joga a torvény értelmében, hogy az adatokhoz hozzajusson. Ha tetszik, ha nem,
a Bliniigyi Foigazgatésag kvazi gy miikodik a NAV-on beliil, mint ahogy on
elmondta, Harangoz6 képvisel6 tur, a példat Tasnadi dGr és a renddrség
viszonylataban, és ezt hadd bizonyitsam be.

A torvényjavaslat 8. §-anak (7) bekezdése: ,,A kijelolt miniszter és az allami
ado- és vamhatOsag vezetGje az allami ado- és vamhatosag vezet§jének a NAV
biiniildozési és nyomozo6 hatosagi feladatainak ellatasaért felel6s szakmai helyettesét,
valamint a kijelolt miniszter, az allami ad6- és vamhatbsag vezetGje és az allami ado-
és vamhatbsag vezetGjének a NAV biiniildozési és nyomoz6 hatosagi feladatainak
ellatasért felel6s szakmai helyettese nem utasithatja a Biinligyi F&igazgatosag
f6igazgatGjat a NAV biiniildozési és nyomoz6 hatosagi feladatainak ellatasa korében.”
Nem utasithatja! Onall6 szervezetként miikodik, kvazi Gigy, mint a rendérség.

Ezt kovetGen pedig a 18. §-t hadd idézzem, amely pedig felsorolja, hogy a NAV
biiniildozési célu adatkezelési rendszereibe ki tekinthet bele, és ha végigtekinti, latni
fogja, hogy az allamtitkar nem. Tehat sem adatokhoz nem jut hozza, sem pedig a
miniszter vagy az allamtitkar nem utasithatja.

A masik az adotitoknak a kezelése. Szeretném jelezni, hogy kozvetleniil ma is
hozzaférhet akar a miniszter, akar az allamtitkar az adotitkokhoz, a kovetkez6képpen,
torvény mondja Kki: torvény mondja ki, hogy a miniszter dont a feliigyeleti
intézkedésekrdl, hogy az sziikséges vagy nem. Ebben az esetben kozvetleniil hozza
fordul az adé6zo, és ezaltal adotitkokhoz jut. Vagy ugyantugy a feltételes
adomegallapitas is miniszteri jogkor. Kozvetleniil jut adétitkokhoz a mai rendszerben
is példaul egy adéiigyi allamtitkar. Tehat azt mondani, hogy ebben az az Gj, hogy az
allamtitkar... Elnézést kérek, ez nem 4j dolog. Es az sem 1j dolog, hogy aki az
adétitkokkal visszaél, az biincselekményt kovet el, és ez azutan is érvényes lesz,
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amikor ez a torvény hatalyba 1ép, és egy allamtitkdrnak az adobhatosag
tevékenységében nagyobb jogkore lesz. Kozvetleniil valoban hozzaférhet, de az
adotitkokkal val6 visszaélés és jogtalan felhasznalas biincselekmény, és most is az,
mert a miniszter is meg az allamtitkar is kvazi most is visszaélhetne e tekintetben.

Nem értek egyet azzal a kijelentéssel sem, hogy a felel6sség megosztva lesz.
Pontosan igy lesz teljesen egyértelmii, hogy ki a felel6s a korméanyon beliil azért, hogy
az adobhatosag hogyan miikodik és az adobevételek hogyan fognak befolyni.
Egyértelmilien a nemzetgazdasagi miniszter lesz a felelds, és a minisztériumnak a
felel6ssége pedig azaltal, hogy 1ényegében onnan lesz iranyitva az adohatésag, nem
kenhet6 senkire, sem az adohatésagra, sem annak egyetlen dolgozojara, csak a
Nemzetgazdasagi Minisztérium és a miniszter fog felelni ezutdn az adoéhatosag
miikodéséért és az adobevételek alakulasaért.

Egyébként pedig erre az 4j vezetésre nemzetkozi példak vannak, mondhatnam
Ausztriat, Lengyelorszagot, Franciaorszagot vagy Hollandiat, az eur6pai unibs
orszagok felében benn van a pénziigyminisztériumban vagy éppen a gazdasagi
minisztériumban az adéhat6sag iranyitasa. Olyan orszag is van, ahol az ad6hatosag
minden dolgozobja a minisztériumnak az alkalmazottja, erre sok példa van, gondolom,
ezt a holnapi vitaban részletesen is meg lehet majd vitatni. Nem egyedi az, hogy az
adbhatosag iranyitasa, vezetése egy minisztériumon beliil torténik.

Ami a vezetés lényege: az adllamtitkar alatt - nem mondja ki a torvény, de - négy
helyettes allamtitkar lesz, és a négy helyettes allamtitkar csak szakmai tevékenységet,
szakmai iranyitast fog végezni. A nem szakmai iranyitas az adohatosagnal nem
helyettes allamtitkar, hanem egy agynevezett f6igazgat6 al4 fog tartozni, legalabbis az
elképzelések szerint. A torvény nevesiti is ezt a funkciot. Teljesen egyértelmiivé valik
az adohatbsag vezetése: a négy helyettes allamtitkar a jovoben kizarélag négy szakmai
teriiletet iranyit, az egyikhez egyébként a biinligyi iranyitas fog tartozni, és 6k az
allamtitkarnak fognak beszdmolni. Az allamtitkir nem elnok, nem operativ
dontéshoz6 és iranyitd, hanem a négy helyettes allamtitkar a kormanyzati felallas
szerint annak az iranyitgja és a szamon kérGje az adéhatésagon beliil. Egyébként igy,
hogy a fellebbviteli igazgatésag is létrejon, lényegében az allamtitkar, aki majd
iranyitja, kizarolag stratégiai és iranyitasi kérdésekben kell hogy dontson, és a négy
helyettes allamtitkar és a féigazgatdé fogja az addhatbsagot vezetni, amire, még
egyszer mondom, tobb orszag nemzetkozi példaja jogositott fel benniinket, hogy ilyen
torvényjavaslatot készitsiink. Koszonom szépen. Gondolom, holnap folytatjuk.

ELNOK: K6szondm szépen. Koszondm az allamtitkar arnak a valaszat. Ennek
megfelel6en most a hatarozathozatal kovetkezik.

El6szor az 1. hivatkozasi szamu kormanyparti torvényalkotasi bizottsagi sajat
modositd inditvanyrol kell donteniink. Ez a kormany tamogatasat élvezi (Jelzésre:),
az allamtitkar ar bolint. Kérem a képviselGtarsaimat, hogy szavazzanak! (Szavazds.)
Ko0szonom.

Megallapitom, hogy a Torvényalkotasi bizottsdg sajat modosité javaslatat a
bizottsag 22 igen szavazattal, 8 nem ellenében, tart6zkodas nélkiil tamogatta.

Most az 0sszegz6 jelentés és az 0sszegz6 modositod javaslat elfogadasardl kell
donteniink. Kérem a képvisel6tarsaimat, most szavazzanak! A kormany tamogatja
ezeket. (Szavazas.) K6szonom.

Megallapitom, hogy az 0sszegz6 jelentést és az 0sszegz6 modosito javaslatot a
bizottsag 23 igen szavazattal, 8 nem ellenében, tart6zkodas nélkiil tAmogatta.

Bizottsagi el6adonak Szlics Lajos képviselotarsunkat javaslom. Kérem, hogy
kézfelemeléssel szavazzunk! (Szavazas.)
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Megéllapitom, hogy egyhangtlag a bizottsag Sziics Lajos képvisel6 urat
bizottsagi el6adonak kijelolte.

Kisebbségi el6adot az ellenzék milyen forméban kivan allitani? Megosztva,
gondolom. (Jelzésre:) KésGbb bejelentik. K6szonom szépen.

Az tlés berekesztése

Ezzel a mai iilésiink végére értiink. Koszonom a figyelmet, az allamtitkar drnak
pedig a részvételt. Az iilést berekesztem.

(Az tilés befejezésének idbépontja: 19 o6ra)

Dr. Gulyas Gergely
a bizottsag elnoke

Jegyzokonyvvezetok: Morvai Elvira és Nanasiné Czapari Judit



