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Tajékoztato aktualis nemzetbiztonsagi kérdésekrol

DR. MOLNAR ZSOLT (MSZP), a bizottsag elnoke, a tovabbiakban ELNOK:
Tisztelt Bizottsag! Soron kovetkezik az utolsé napirendiink. Tisztelettel koszontom a
Magyar Nemzeti Bank és a Nemzeti Ado- és Vambhivatal képvisel6it. Koszonom
szépen, hogy eljottek.

Abban segitsenek nekiink, hogy viszonylag hosszu ideje a magyar kozéletben,
illetve nemcsak a magyarban, a beliigyminiszter ur is itt volt és beszéltiink err6l, az
azeri pénziigyek megelGlegezve j6 eséllyel korrupciogyanusak, nemcsak
Magyarorszagon, hanem egész Eurépaban, felbukkantak nemcsak a magyar
kozéletben, hanem az eurdpai kozéletben is. Egyes legendak szerint Maltan egy
Ujsagirond halalaval osszefiiggésbe hozhaté az, hogy olyan iigyekben nyomozott,
amelyek azeri pénzekkel kapcsolatosak.

Abban segitsenek, ezek sok évvel ezelSttiek, és még a Szafarov-liggyel is
osszefliggésbe hoztak, de nyilvan 6noktol itt nem erre kérnénk valaszt, hanem hogy
abban segitsenek nekiink, hogy egyrészt akkoriban még éppen miikodott az azt
hiszem, PSZAF néven futd szervezet, aminek a Magyar Nemzeti Bank a jogutédja.
Mas szempontb6l a pénzmosas elleni kiizdelem és a kiillonb6z6 nemzetkozi
egyezmények azért viszonylag szigorian behataroljak azt, hogy kiilonosen nem az
Eurépai Uniébol érkez6 offshore-szamlakra jové Osszegekre ilyen ellendrzést kell
lefolytatni ilyen szempontbol.

Kaptam egy nagyon tiszteletteljes levelet Tallai trt6l és Matolcsy urtol is, hogy
segitenek abban, hogy tisztdn lassuk ezt, hogy mit kell err6l tudni. Azt
mindenféleképpen szeretném elérebocsatani, hogy nem akarunk belelatni olyat, ami
nincs, de azért igen erés, és most tegyiik félre a Szafarov-kiadatast, hogy igen erés az
a vélelem a magyar kozéletben, hogy az Azerbajdzsanbol érkezd, offshore-szamlakra
érkezd, az eredetét tisztazatlannak tartd, fogalmazzunk igy, ezekkel kapcsolatban
mind a NAV-nak, mind a Nemzeti Banknak lenne feladata.

En kérnék egy rovid osszefoglalast ebbdl a szempontbol! (Jelzésre:)
Parancsoljon, alelnok ar.

Kérdések, vélemények, reagalasok

NEMETH SZILARD ISTVAN (Fidesz), a bizottsag alelnoke: Koszonom szépen.
En pedig arra szeretném onoket kérni, hogy ne foglalkozzanak hirlapi pletykakkal,
meg fodraszszalonok pletykaiizemeivel, piaci kofak hireszteléseivel, hanem kizarolag
a tényekre legyenek szivesek hivatkozni, és azok alapjan a jogszabaly szerint
tajékoztatni a bizottsag tagjait. Koszonom szépen.

ELNOK: K6szonom szépen. Képvisel$ asszony, parancsoljon!

DR. SZEL BERNADETT (LMP): K6szonom a lehetGséget. Itt mar volt sz6 errdl
az ligyrdl tobbszor is, tobb menetben. Amit én kiemelten szeretnék kérdezni, az az,
hogy ha egy bizonyos 0sszeget tobb etapban utalnak at, akkor az miért nem titkozik
onok szerint a pénzmosés elleni harcra specializalodott torvénybe, miért gondoljak
azt, hogy ezzel igy a torvény hatalyat ki lehetett jatszani, és adott esetben, mondjuk, a
legf6bb tligyésznek miért nem tiint fel ez a folyamat, hiszen a pénzmozgas ugyanugy
megvalosult, csak éppen kisebb 0sszegekben utaltak at, ahogy a vilagban nagyon sok
helyen csinaljak, hogy elkeriiljék a rendszer ellendrzésére jogosult szervek figyelmét.



Allitassom szerint ez éppugy legfébb iigyészségi hataskor kell hogy legyen. Nem
kaptam még olyan érvelést itt a bizottsdgban senkitél, aki meggy6z6en tudta volna
cafolni, hogy ez a torvény ez esetben nem hatalyos.

ELNOK: Parancsoljanak! Elgszér a Nemzeti Bank részérél, vagy nem tudom,
milyen sorrendben kivannak véalaszolni.

DR. WINDISCH LASZLO alelnok (Magyar Nemzeti Bank): K6szonom szépen.
Windisch Laszl6 vagyok, a Magyar Nemzeti Bank pénziigyi szervezetek feltigyeletéért
felel6s alelnoke. Engem bizott meg Matolcsy elnok ar, hogy valaszoljak az 6nok
kérdéseire. ElGszor is szeretném leszogezni, hogy konkrét pénziigyi tranzakciokkal
kapcsolatosan a Magyar Nemzeti Banknak nincsen hataskore, ezt korabban egy
irasbeli képvisel6i megkeresésre mar kifejtettiik. A Magyar Nemzeti Bank a pénziigyi
szektorban pénzmosasra vonatkoz6 szabalyok betartasat altalanosan ellenérizi. Ha
van egy olyan adott tétel, egy atutalas, ami akar csak a sajtd6 képviselGi szerint vagy
akar a politikai élet szerepl6i szerint vagy barki szerint gyanara ad okot, akkor ennek
a kivizsgalasara nem a Magyar Nemzeti Bank rendelkezik hat4skorrel, ilyen esetben a
bankok sem a Magyar Nemzeti Bank felé jelzik azt, hogy gyanaGjuk van, hanem a
NAV-nal miikodo, ugynevezett FIU pénziigyi egység szamara, aminek a képviselGje
jelen is van, tehat erre a részre 6 tud valaszolni.

Altalanossagban azt tudom mondani, hogy a Magyar Nemzeti Bank azt nézi,
hogy a pénziigyi szervezetek a bels6 szabalyaik kialakitasakor megfeleltek-e a
pénzmosas megel6zésérol szolo torvény kivanalmainak, ezenkiviil a szolgaltatok az
ugyfélatvilagitasi, a bejelentési, szlirési tevékenységiiket, protokolljaikat a torvény
kivanalmainak megfelel6en alakitottak-e ki, illetve a sajat belsé képzéseiket is
ellendrizziik abbol a szempontbdl, hogy a megfelel6 kockazattudatossagra
fokuszalnak-e, és hogy sajat alkalmazottjaikban megfelel6 érzékenységet és a
protokollok ismeretét kialakitottak-e.

Szél Bernadett képvisel6 asszony kérdésére: az ligyészség allaspontjat nem
tudom képviselni. Nem tudom elképzelni, hogy valaha olyat mondott volna valaki,
hogy csak amiatt, hogy egy nagyobb 0sszeg kisebb részletekben van atutalva, amiatt a
pénzmosasrol szolo6 torvény hatalya ala ne tartozna. Dehogynem! Nincs ilyen szabély,
hogy feldarabolva ne lehetne akar megéallapitani egy pénzmosast. Amire esetleg valaki
utalhatott, és ami talan a félreértést okozhatta, az az, hogy szlir6rendszerek
miikodnek a bankokban, ez nem tud mashogy miikodni. Nyilvan egy jelent6sen nagy
0sszeg hamarabb fenn tud akadni egy sziir6rendszeren, mint egy elaprézottabb,
feldarabolt 0sszeg, de ez sem jelenti azt, hogy a szlir6rendszerek ne lennének arra
alkalmasak, hogy ilyen jellegli pénzmosasi kisérletet vagy gyanut feltarjanak, csak
ezeket a szilir6rendszereket egyre jobban fejleszteni kell és fejlesztik is az
intézmények, illetve maga a nemzetkozi szabalyozas is egyre inkadbb kockéazatalaptu
megkozelitést alkalmaz. Ugy tud fonnakadni egyébként egy feldarabolt utalds egy
ilyen banki szlirérendszeren, hogy a bankok kotelesek az tigyfeleikrdl egyfajta profilt
alkotni, és azt vizsgalni, hogy az adott szamlatulajdonos gazdasagi tevékenységébe -
mar amennyire ezt a hitelintézet ismeri - vagy a szokasos pénzforgalmazasi
tranzakcios mintizataba, el6zményekbe mennyire illeszkedik egyfajta pénzmozgas.
Tehat, ha nulla el6zménnyel megjelenik ugyan kisebb 0Osszegekben, de rovid
intervallumban koncentraltan egy nagyobb 0sszegii utalas, akkor ezt egy jol beallitott
és az unids iranyelveknek megfelel6éen miikodtetett pénziigyi rendszer képes lehet
kiszirni.

Azt azért el kell mondanom, hogy csak nemzetkozi szinten 300 milli6 forint
feletti utalas, tehat, ami kiilfoldrol érkezik Magyarorszagra, tobb tizezer van havonta,



és a 3 milliard forint folotti, tehat a 10 milli6 eur6t meghalad6 6sszegti utalas is olyan
7-8 ezer kozott van havonta. Tehat minden egyes tételre kiterjedo szlirést nem tudnak
vizsgalni, maga az unios iranyelv és az ez alapjan megalkotott hazai jogi szabalyozas is
a kockazatalapti megkozelitést képviseli, tehat a kockazatokat kell a lehet6 legjobban
a hitelintézeteknek felmérni, és még egyszer hangsulyozom, ha gyanijuk van, akkor a
riasztast, a jelzést a NAV FIU felé megtenni.

Amit viszont el kell mondanom, és biztos vagyok benne, hogy a NAV
képviseldje is el fogja mondani, hogy éppen a nemzetkozi jogi szabalyozasi kornyezet,
illetve nemzetkozi standardok alapjan egy nagyon szigoru szabaly vonatkozik mind a
NAV-ra, mind a hitelintézetre, illetve az MNB-re is, ha a gyanurdl értesiil, ez a
riasztas tilalma. Ez azt jelenti, hogy arrél én onoknek sem adhatok a torvény alapjan
tajékoztatast, hogy ezzel a tétellel kapcsolatosan barmelyik bank a NAV felé adott-e
jelzést a gyanujarol vagy nem, mert ezzel ezt a nagyon szigoru jogi tilalmat
megszegném. A mi jogaszaink értelmezése alapjan ez aldl nem ad mas jogszabaly sem
felmentést. De azt hiszem, talan nem is ez az érdekes az egész ligyben, hanem az,
hogy a Magyar Nemzeti Bank egyre szigorubban, egyre ijabb és jabb standardoknak
megfelel6en - hiszen maga a nemzetkozi jogi szabalyozas és elvaras is valtozik, most
nyaron lépett hatdlyba Magyarorszagon is az j pénzmosas megel6zésérdl szolo
torvény - figyelemmel kiséri és ellenOrzés targyava teszi a bankoknal a pénzmosas
megel6zésére vonatkozod szabalyok betartasat. Azt gondolom, hogy nincs mit
magyarazkodni, meg nincs mit szégyenkezni, ezen a téren egy elég korszerli és
hatékony rendszert miikodtetiink. Koszonom.

ELNOK: Koszonom szépen. Azt javasolom, hallgassuk meg a NAV-ot is, hogy
hogyan latjdk abbdél a megkozelitésbol, hogy folmeriilt-e ezzel kapcsolatosan
barmilyen, akar bilincselekmény, akar nem biincselekmény, de olyan, ami a
pénzmosas, az adojogszabalyok megsértése, vagy olyan, ami a nemzetkozi
egyezményekbe ilitkozhet, vagy jelzést kell adni akar kiilfoldi hatésagoknak, tehat
tagabb értelemben barmi torvénysértés.

DR. SIMONKA GABOR f8osztalyvezetd (Nemzeti Ado- és Vambhivatal):
Tisztelettel koszontom onoket. Simonka Gabor vagyok, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Irodajanak a vezetGje. A Pénzmosas és
Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal szervezetén
beliil, ugyanakkor a pénzmosés elleni torvényben meghatarozott feladatkorében
fliggetleniil mikodik. Ezt a pénzmosas elleni torvény hatarozza meg.

Amint alelnok ar jelezte, ¢ a riasztas tilalma vagy mas néven felfedés tilalma
nevi jogintézményre hivatkozott, a pénzmosas elleni torvény 54. § (1) bekezdésében
egy olyan titokvédelmi rendelkezést hatdroz meg, amely alapjan a pénziigyi
informacios egység, a Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda a
bejelentés tartalmardl, elemzé-értékels tevékenységérdl nem adhat tajékoztatast. Igy
egyedi iigyekben vagy egyedi tligyben, a hivatkozott tigyben én sem tudok a bizottsag
tagjai szamara tajékoztatast adni.

Magaval a rendszerrel kapcsolatos felvetésekre, kérdésekre ugy reagalnék,
hogy a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni intézményrendszer az utébbi
években jelent6s mértékben er6sodott megitélésem szerint. A rendszer ugy miikodik,
hogy meghatarozott szolgaltatok szamara - nem kizarblag pénziigyi szolgaltatok,
természetesen a pénziigyi szolgaltatok a legjelentGsebbek, de vannak nem pénziigyi
szolgaltatok is - tobbletkotelezettséget allapit meg a torvény, igy példaul iigyfél-
atvilagitasi kotelezettség, adatmegdrzési kotelezettség és a bejelentési kotelezettség,
amely gyanualapti a magyar intézményrendszerben kizarolag, és egyébként ezt is



hatarozzak meg a nemzetkozi standardok, illetve az Europai Unidé joga is. Ez az
Europai Uni6é 4. iranyelve. A szolgaltatok abban az esetben, ha pénzmosésra,
terrorizmus finanszirozasara vagy dolog bilincselekménybdl val6é szarmazasara utald
tényt, adatot, korilményt észlelnek, kotelesek bejelentést tenni. Maga a
megfogalmazas is lathatéan gyanualapd, ugyanakkor azt is fontos kihangsilyoznom,
hogy a bejelentés nem a biintetGeljaras kontextusdban értendd, hogy a
meginditasahoz sziikséges gyanura utal, annal joval alacsonyabb.

A bejelentéseket a Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda
fogadja, amely egyébként nem nyomozohatésidg, nem vonatkozik r4d a
biintetGeljarasrol szol6 torvény, hanem a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal keretei kozott,
egyébként annak a biiniildozési agaba integraléodva végzi az elemz6-értékeld
tevékenységet.

Az elemz6-értékel6 tevékenység részleteit egyébként szintén a pénzmosas
elleni torvény hatarozza meg. Az elemzo-értékel6 tevékenység kockazatalapt, a
kockazatalapi megkozelités egyébként a nemzetkozi sztenderdeknek és az Eurdpai
Uni6 joganak megfeleléen nemcsak a szolgéaltatokra vonatkozik, hanem az FIU-ra, a
pénziigyi informacios egységre is. Az elemzsi-értékel6 tevékenységek eredményét
pedig a pénziigyi informacids egység tovabbithatja meghatarozott célbol.

A torvény ezt is meghatarozza, hogy kinek tovabbithatja, igy példaul a
nyomozoéhatésagnak, iigyésznek, a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak is. A pénziigyi
informacios egység éves jelentése egyébként a 2016. évre vonatkozdan elérhet6 a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal honlapjan, ez tartalmaz egyébként statisztikai adatokat.

Csak hogy szamszertileg kontextusba helyezzem, 2015-ben 8369 bejelentés
érkezett, 2016-ban 8786 bejelentés érkezett. Koszonom szépen.

ELNOK: K6szonom szépen. Akkor jol értelmezem azt, hogy jogszabalyi korlatai
is vannak az onok informéaci6atadasi lehetGségének, ezt igy értelmeztem. (INémeth
Szilard Istvan: Csak azok vannak...) Az alelnok ur azt mondja, hogy csak azok
vannak. Ugyanis ha jol értelmezem, ugyanezt mondta a f6osztalyvezeto igazgato ur...
(Jelzésre:) Ertem. KOszonom szépen.

Van-e kérdés? (Jelzésre:) Képvisel6 asszony.

DR. SZEL BERNADETT (LMP): Koszonom. Az alelnok trtél kérdezem, tgy
fogalmazott, hogy a NAV-nal még megvan a NAV FIU. Ugye ezzel nem arra utalt,
hogy éppen megsziintetés kezdédne ezzel kapcsolatban? Tehat nem tugy kell
értelmezni, hogy a NAV-nal valamilyen rendszer-atalakitdsba kezdene Tallai qr,
amirdl mi még esetleg nem hallottunk?

ELNOK: Parancsoljon, f6osztalyvezetd tr!

DR. WINDISCH LASZLO alelnok (Magyar Nemzeti Bank): Nekem szolt a
kérdés? En azt hiszem, hogy félre tetszett érteni valamit, de hogy nem volt szandékos
ilyen fogalmazas, az biztos. K6szonom.

ELNOK: (Jelzésre:) Parancsoljon!

DR. SZEL BERNADETT (LMP): (Hangositas nélkiil!) Csak megiitotte a
filemet...

ELNOK: Tisztazodott? (Dr. Szél Bernadett: Igen.) Koszonom szépen.
Jogszabalyi korlatai vannak. Erre egylitt arra biztatom onoket, hogy minden ilyen



tigyben, ami tartésan nincs megoldva és akkor rendben van, hogy nekiink nem
mondjak el, mert jogszabalyi akadalya van, de azt higgyék el, hogy ha ennek a szalnak
tartésan nem marad valamilyen elvarrasa, akar agy is, hogy vilagossa valik, hogy nem
tortént semmi olyan, ami a legszigorubb ellen6rzésbe is belelitkozne, akkor a
kozéletben az a vélekedés fog fennmaradni, hogy itt valami nincs rendben, ami
nemcsak onoket érinti, hanem a teljes kormanyzati struktarat. Ezt csak a tények
kedvéért vagy a direktivitas kedvéért szerettem volna elmondani, nemcsak 6nokre
tartozik, a rendorségre, az ligyészségre, az Alkotmanyvédelmi Hivatalra, tehat
viszonylag sokrétli, de ha elvarratlanul marad, akkor az a vélelem marad, hogy itt
valami nincs rendben. Ezért lenne jobb gy a végére jarni, hogy egyértelmi legyen.
K0szonom szépen. Van-e mindsitése az 6nok altal elmondottaknak?

DR. WINDISCH LASZLO alelnok (Magyar Nemzeti Bank): Nincsen.
ELNOK: Nincsen. Nyilvanossagra hozhat? FGosztalyvezetd tr? Parancsoljon!

DR. SIMONKA GABOR f8osztalyvezet6 (Nemzeti Ado- és Vambhivatal):
Elnézést, megkérdezhetem, hogy mi hozhaté nyilvanossagra? Tehat a tajékoztatas,
amit adtam?

ELNOK: A jegyzékonyvnek ez a része. Van olyan is, hogy ,Nem nyilvanos”,
tehat nem kell feltétleniil minGsitett adatnak lennie, mas is lehetséges, tobbféle. Tehat
ami most elhangzott.

DR. SIMONKA GABOR fG8osztalyvezet§ (Nemzeti Ado- és Vamhivatal): Igen.

ELNOK: Igen. Koszonom szépen. Akkor a jegyz6konyvnek ezen napirendi
része majd nyilvanos lesz. Koszonom szépen. Akkor tovabbi jo6 munkat, és koszonom
szépen, hogy eljottek. Viszontlatasra!

Az ulés berekesztése

Az ilés tulajdonképpen véget ért. Egy informaciéo van még, ami a kovetkezo
iilésre vonatkozik. Az alelnok urral egyeztetés el6tt all az id6pont-egyeztetés, de
varhatéan december 7-e, 3 6ra a kovetkezd iilés id6pontja. A napirend Osszeéallitas
alatt all.

(Az iilés befejezésének id6pontja: 12 6ra 25 perc)

Dr. Molnar Zsolt
a bizottsag elnoke

Jegyzokonyvvezetok: Nanasiné Czapari Judit és Madarasz Maria



