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Napirendi javaslat

1. A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag 2013. évi egységes koltségvetésének
végrehajtasarol szoloé torvényjavaslat (T/244. szdm - a Koltségvetési
bizottsdg o©nall6 inditvinya — A moddosité javaslatok megvitatasa
elGterjesztéként)

2. A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sag 2015. évi egységes koltségvetésérol
sz0lo6 torvényjavaslat (T/1577. szam — a Koltségvetési bizottsag onalld

inditvanya — A modosito javaslatok megyvitatasa elGterjeszt6ként)

3. A Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2012. évi CCIV.
torvény végrehajtasarol szolo torvényjavaslat (T/1143. szam — Részletes vita a
HHSZ 44-45. §-a alapjan)

4. Egyebek
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(Az iilés kezdetének idopontja: 9 6ra 38 perc)

Az iilés megnyitasa

BURANY SANDOR (MSZP), a bizottsag elnoke, a tovabbiakban ELNOK: J6
napot kivanok. Szeretettel koszontom a bizottsag tagjait, munkatarsait és mindenkit,
aki jelenlétével, érdekl6désével megtisztelte bizottsagi iilésiinket. Elnézést kérek a 10
perces késésért. A bizottsagi iilést megnyitom. Bejelentem, hogy Bodé Sandort
Kerényi Janos helyettesiti informaciéim szerint, Szabolcs Attilat Witzmann Mihaly
helyettesiti, Vantara Gyulat pedig Sziics Lajos alelnok ur helyettesiti. A bizottsag
ennek megfelel6en hatarozatképes.

A napirend elfogadasa

Ezért els6 dolgunk az, hogy a napirendrdl dontsiink. Azt javaslom, hogy a
meghivoban kikiildott napirendi pontok szerint haladjunk. Van-e esetleg ezzel
kapcsolatban észrevétel, kérdés? (Nincs jelentkezs.) Ugy latom, nincs. Akkor, ha a
bizottsag egyetért, kérem, kézfelemeléssel jelezze! (Szavazas.) Ez, ha jol latom,
egyhanga dontés. K0szonom szépen.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag 2013. évi egységes
koltségvetésének végrehajtasarol sz016, T/244. szamu
torvényjavaslathoz benyajtott modosité javaslatok megvitatasa
elGterjesztoként

Akkor ratérnénk az 1. napirendi pont megtargyalasara, a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hat6sag 2013. évi egységes koltségvetésének végrehajtasarol szolo, T/244.
szamu torvényjavaslathoz benyujtott modosité javaslatok megvitatasara. Itt
el6terjesztéként targyaljuk a napirendi pontot. A torvényjavaslathoz két modosito
javaslat érkezett be, Pésan Laszlé képvisel6 ur, illetve Novak Eléd képvisel6 ar
nyujtott be mddositd inditvanyokat. A kiosztott hattéranyag ezeket pontokra bontva
tartalmazza. Igy pontonként fogunk donteni, vagy ha a bizottsag hozzajarul, miutan a
modositd inditvany egységes egészként is kezelhet6, egyben targyalnank és
szavaznank rola. (Jelzésre.) Akkor eszerint jarunk el.

Akkor el6szor Posan Laszlo T/244/2. szamon beadott modosité inditvanyarol
kérdezem, van-e hozza kérdés vagy észrevétel. (Nincs jelentkezd.) Ilyet nem latok.
Kérdezem, ki tdmogatja a moédositd inditvanyt. (Szavazas.) Kilenc igen. Ki nem
tamogatja? Harom. Ki tartézkodott? Egy. A bizottsdg a modositdé inditvanyt
tamogatta.

A kovetez6kben Novak El6d T/244/3. szamon benydjtott modositd
inditvanyaval kapcsolatban kérdezem, hogy van-e kérdés vagy észrevétel. Igen,
alelnok tr, parancsoljon!

DR. SZUCS LAJOS (Fidesz), a bizottsag alelndke: Azt szeretném ehhez a
modositd javaslathoz hozzatenni, hogy amellett, hogy formai kifogasaim vannak vele
szemben, azt szeretném kezdeményezni, hogy ha a képvisel§ ar szeretne ilyen jellegli
modositasokat tenni, akkor ne a beszamol6hoz, hanem magéahoz a torvényhez tegye
meg, mert igy szamunkra értelmezhetetlen, inkabb csak nevetség targyava teszi. Ha a
torvényt 6hajtja moédositani, akkor a torvényt moédositsa. Ebben a targykorben igy
azonban nem tamogatom az elfogadasat.

ELNOK: Heged{isné asszonynak adom meg elészor a szot. Parancsoljon,
képvisel6 asszony!



HEGEDUS LORANTNE (Jobbik): Koszonom szépen a szot, elnok dr. Azt
szeretném kérdezni, hogy a kormany képviseletében van-e itt valaki a teremben.
(Nincs jelentkez6.) Tehat, hogy ezt az elGterjesztést timogatja-e a bizottsag vagy sem,
a kormany részér6l nem tudjuk semmilyen véleménnyel alatamasztani, illetve nem
ismerhetiink meg ellenvéleményt. Jol értem?

ELNOK: Ebben az esetben a torvény szerint mi vagyunk az elSterjesztSk, a
kormany képviselGje részt vehet, de nem kotelez6 szamara. Informéciéim szerint a
plenéris iilésen sem...

HEGEDUS LORANTNE (Jobbik): De nyilvan informativ lenne, ha részt venne.
ELNOK: Ebben 6nnek igaza van, magunkra vagyunk utalva ebben a kérdésben.

HEGEDUS LORANTNE (Jobbik): Ertem. Nagyon sajnalatosnak tartom ezt a
helyzetet, meg kell mondjam. Azon, hogy ez az el6terjesztés, Novak El6d
képvisel6tarsam  elGterjesztése  most  idekeriilt elénk, egyébként egy
torvényjavaslatban, mert mint tudjuk, ezt is egy torvényjavaslat keretében targyalja
meg a Haz, lehet vitatkozni, hogy formailag kinek hogyan tetszik. Nyilvan izlés dolga
is. Ugyanakkor azt nevetségesnek tartani, hogy az egyébként kozpénzeket hasznalo
hatésag munkajat, a kozpénzek felhasznalasat az Allami Szamvevészék ellendrizze,
felhaboritonak tartom. Mar magat a hozzaallast is, hogy egy képvisel6 egy masik
képvisels javaslatarol igy vélekedjen. En ezt csak tAmogatni tudom, amit itt Novak
El6d képviseltarsam elGterjesztett szamunkra. Es javasolni fogjuk a tovabbiakban is
ezt. Adott esetben majd a koltségvetés targyaldsakor és mas lehet6ségek esetén.
Ko0szonom szépen.

ELNOK: K6szonom szépen. Alelndk asszony, parancsoljon!

SCHMUCK ERZSEBET (LMP), a bizottsag alelnoke: K6szonom szépen. Annyi
megjegyzést szeretnék ehhez flizni, hogy az LMP a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatb6sagnak egyaltalan a 1étét is elutasitja, ezért sem a torvényjavaslatot, sem a
modositd javaslatokat nem szavazza meg, sem a 2013-as sem a 2015-0S évre
vonatkozoban. Ezt csak indoklasképp mondtam el.

ELNOK: Koszondom szépen. Van-e tovabbi észrevétel, vélemény? (Nincs
jelentkezo.) Ilyen nincs. Akkor felteszem szavazasra a kérdést, hogy Novak Eléd ar
T/244/3. szamon benytjtott mdédosito inditvanyat ki tamogatja. (Szavazas.) Egy igen
mellett a bizottsag elvetette a mddosit6 inditvanyt.

A napirendi pont lezarasa

A hatarozathozatalok végére értiink ennél a napirendi pontnal. Arrol
szeretném a bizottsagot tajékoztatni, hogy amennyiben a Kulturalis bizottsag mai
iilésén, valtoztatasok nélkiil esetleg, szintén csak a Posan képvisel6 tr altal benyujtott
modosito javaslatot tdmogatja, és nem ad be tovabbi mddosit6 javaslatokat, akkor
nem tartanank kiilon iilést, mert végiil is ugyanarrél kellene még egyszer dontést
hozni. Természetesen, amennyiben ez nem igy torténik, akkor a bizottsag tilését meg
fogjuk tartani. Ha a bizottsag ezzel egyetért, akkor eszerint jarnank el. igy a hatarozati
héazszabaly 46. § (1) bekezdésének a) pontja szerinti tajékoztatas megadasa érdekében
az ugynevezett tamogatott sor az el6z6 dontéseket fogja tartalmazni. Koszonom
szépen. Eszerint jarnank el.



A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag 2015. évi egységes
koltségvetésérol szolo, T/1577. szamu torvényjavaslathoz benytjtott
modosito javaslatok megvitatasa eléterjesztoként

A 2. napirendi pontra térnénk ra, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
2015. évi egységes Kkoltségvetésérol szolo, T/1577. szami torvényjavaslathoz
benytjtott mdédositod javaslatok megvitatasara. Itt szintén el6terjesztéként targyaljuk
meg a modosité inditvanyokat. Szintén arra tennék javaslatot, hogy a modosito
inditvanyokat ne pontokra bontva, hanem egészében biraljuk el. Itt is P6san Laszl6 ar
T/1577/2. szamon benyudjtott modositéd inditvanyardl, illetve Novak El6d ar T/1577/3.
szamon benyujtott mddositd inditvanyarol kell allast foglalnunk.

Modosito6 inditvanyonként vitatnank meg és hoznank dontést, az el6z0 eljarast
alkalmazva. Kérdezem, hogy Posan Laszl6 képvisel6 ur moddositdé inditvanyaval
kapcsolatban van-e kérdés vagy észrevétel. (Nincs jelentkezd.) llyet nem latok.
Kérdezem, ki tdmogatja a moédositd inditvanyt. (Szavazas.) Kilenc igen. Ki nem
tamogatja? Harom. Ki tart6zkodott? Egy. A bizottsag elfogadta a modosito inditvanyt.

Attérnénk Novak El6d képvisel§ ar modositdé inditvanyara. Kérdezem, hogy
van-e észrevétel? Igen. Alelnok ur, parancsoljon!

DR. SZUCS LAJOS (Fidesz), a bizottsag alelnoke: Koszonom a szot, elnok ur.
Megkovetem képvisel6 asszonyt, valoban az el6z6hoz csak egy torvénymoédositod
javaslatot kellett volna hozzatennem. Ennél viszont valéban azt kell mondanom, hogy
nevetség targya, amit az indoklasban leirt a képvisel6 tr. Megprobalom félolvasni,
bar nem fogjak érteni, majd nézzék meg: ,Ha a kozpont koltségvetés késziilne ekkora
aranyu tartalékkal, akkor mintegy 5 ezer milliard forint(!) lehetne annak elGiranyzata,
ami nyilvanval6 képtelenség.” Nyelvtani nonszenszek vannak a képvisel6 ar altal leirt
indoklasban. Raadasul értelmezhetetlen. Err6l csak ennyit, igy hat nem is
tamogatjuk. Koszonom.

ELNOK: Koszonom az észrevételt. Van-e a bizottsag tagjai koziil masnak
kérdése vagy észrevétele a modositéd inditvanyhoz. (Nincs jelentkezd.) Ilyet nem latok.
Akkor kérdezem, ki tAmogatja Novak El6d ar modosité inditvanyat. (Szavazas.) Egy
igen mellett a bizottsag elvetette a modosit6 inditvanyt.

A napirendi pont lezarasa

Itt szintén az a megjegyzésem lenne, hogy ha a Kulturalis bizottsag a mai
iilésén valtoztatasok nélkiil ugyanilyen dontésre jutna, akkor ez iigyben sem
tartanank kiilon bizottsagi iilést, ha a helyzet nem igy alakul, akkor értelemszertien
meg fogjuk tartani. Kérem ebben a bizottsag megértését.

A Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2012. évi
CCIV. torvény végrehajtasarol szolo torvényjavaslat (T/1143. szam —
részletes vita a HHSZ 44-45. §-a alapjan)

A 3. napirendi pontra térnénk ra, a Magyarorszag 2013. évi kozponti
koltségvetésérol szold 2012. évi CCIV. torvény végrehajtasarol szolo, T/1143. szamu
torvényjavaslat részletes vitajat folytatjuk le kijelolt bizottsagként. Az elGterjeszté a
nemzetgazdasagi miniszter, képviseletében jelen van Banai Péter allamhaztartasért
felel6s allamtitkar tr, illetve informéci6ink szerint Fiilop Csaba féosztalyvezet6-
helyettes ur is. Koszonom szépen.

Két szakaszban zajlik a szabalyok szerint a részletes vita. Az els§ szakaszban a
torvényjavaslat egésze vonatkozasaban kell lefolytatni a részletes vitat, vizsgalva azt



is, hogy az megfelel-e a hatarozati hazszabaly 44. § (1) bekezdésének. Kérdezem az
el6terjesztd képviselGjét, hogy kivan-e kiegészitést tenni.

Az eléterjeszto szobeli kiegészitése

BANAI PETER BENO (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Koszondm szépen.
Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Bizottsag! Nagyon roviden, ami a jogi hatteret illeti, a
korméany az Alaptorvényben, illet6leg az allamhaztartasrél széldé torvényben
foglaltaknak megfeleléen készitette a 2013-as zarszamadasi javaslatot, azt
hataridében az Allami SzamvevGszéknek atadta, majd augusztus végén nyujtotta be
az Orszaggytilés részére.

Tekintettel arra, hogy a plenaris vita lezajlott, magabol a zarszamadasbol csak
két fontos tényez6t emelnék ki. Az elsé az, hogy a 2013. évi eur6pai uniés modszertan
szerinti hidny, mar az Gj modszertani szamitasok alapjan 2,4 szazalékot ért el, tehat
mélyen a 3 szazalékos limit alatt volt. K6szonhet6en ennek az eredménynek is, tavaly
lezarulhatott a tulzottdeficit-eljaras. A masik lényeges tényez6, hogy mindaz a
jelentés allamhéztartasi konszolidacid, ami jellemezte Magyarorszagot az elmult
években, 2013-ban egy érdemi gazdasagi novekedéssel parosult. A benyujtott
zarszamadasbol kideriil, hogy mig az Europai Uni6 atlagaban stagnalas kozeli allapot
volt, addig a magyar gazdasag 1,5 szazalékkal novekedhetett. Tehat azt gondolom,
hogy a zarszamadas a f6bb gazdasagi mutatokat tekintve porzitiv képet mutat
Magyarorszag 2013-as allapotardl. K6szonom szépen.

Hozzaszolasok

ELNOK: En is koszondm szépen. Tajékoztatom a bizottsagot, hogy
amennyiben tobbségi és kisebbségi véleményt formalunk, akkor a vita ezen
szakaszaban érdemes erre kitérni. Kérdezem, ki kivan szo6lni. Szakacs képviseld tr,
parancsoljon! ElGszor 6né a szo.

DR. SZAKACS LASZLO (MSZP): Kosz6nom a szot, elnok ar. Ha jol értem,
akkor el6szor nemcsak a héazszabalynak val6 megfelel6ségrél, hanem a teljes
torvényjavaslatrol.

ELNOK: A teljesrél.

DR. SZAKACS LASZLO (MSZP): A Magyar Szocialista Part képviselSinek
allaspontja szerint egyébként nem felel meg a 2012. évi CCIV. torvény hazszabalyi
rendelkezésekrdl szol6 OGY-hatarozat 44. § (1) bekezdésének azért, mert koherencia
nem teljes. Ebben a zarszdmadas normativ rendelkezéseinek a Bethlen Gabor Alapra
vonatkoz6é szabalyai ugyanis nem &llnak osszhangban a Bethlen Géabor Alapra
vonatkozo fejezeti kotetben szerepl6 szamokkal. Az egyes el6iranyzatok tekintetében
fennalld 125,2 millié6 forintos, illetve 181,4 milli6 forintos eltérésre a zarszamadas
nem ad magyarazatot, ugyanakkor ezek az eltérések befolyasoljaAk majd mind a
Bethlen Gabor Alap fejezetének f6szamait és a zarszdmadas egészének f6 szamait is.
Az Alaptorvénybdl eredd kovetelményeknek sem felel meg allaspontunk szerint ez a
beszamolo, illetve az allamhaztartas miikodésének atlathatosaga sem javult a 2013.
évben. Igaz, az Alaptorvény 37. cikk (1) bekezdése szerint a kormény a kozponti
koltségvetést torvényesen és célszertien, a kozpénzek eredményes kezelésével és az
atlathatosag biztositasaval koteles végrehajtani, mégis azt kellett lassuk, hogy ez a
koltségvetés mar a beterjesztésekor is, a végrehajtasa soran is eléggé kiszamithatatlan



volt, megalapozatlan volt, és egy alapvetd dilettans koltségvetési és gazdasagpolitika
végrehajtasa tortént az elmult egy évben.

Nézziik sorjaban! A koltségvetést az elfogadasat kovet6en hét alkalommal
sikeriilt modositani, ugye, ez volt a kébe vésett koltségvetés, ezt hétszer sikeriilt
modositani. Nem csokkent Magyarorszag lemaradasa Eurépa centrumatol,
ellentétben azzal, amit a kormany képviselGje itt most mondott, és a régios
versenytarsaktol sem. 2013-ban a csaladoktol és a vallalkozasokt6l pedig wjabb
aldozatokat kovetelt a 2013-as év, 6,1%-kal, mindosszesen usque 6862 milliard
forinttal tobb adot fizettek a csalddok és a vallalkozasok az elmult idészakban. Szd
esett a novekedésr6l. A 2013-ra eredetileg tervezett 1,6 szazalékos GDP-novekedés
nem val6sult meg, hiszen csak 1,1%-kal n6tt a GDP. Arr6l mar nem is beszélek, hogy
Matolcsy Gyorgy korabban, ugye, a 2013-as évre egy 5 szazalékos GDP-novekedést
tervezett, és ahhoz viszonyitotta az elmaradasunkat, illetve felzarkézasunkat. Ez a
GDP-novekedés valojaban legnagyobb részt a mezégazdasagnak koszonhetd, hiszen
az el6z6 igen rossz év volt, mar a 2012-es, a 2013-as év pedig nagyon-nagyon jo
eredményt hozott. Ehhez egyébként a kormanynak nagy koze nem volt, nagy koze volt
az idéjarasnak. A tobb éves recesszidét kovet6en érzékelhet6en nétt az épitSipar
teljesitménye, azonban ez foként az uni6s forrasokbol finanszirozott projektek
megvalosulasanak a kovetkezménye. Es volt ennek egy harmadik tényezéje, ugye, a
jarmtipar dinamikus fejlédése orszagunkban, amelyben, gy gondolom, megint csak
kétséges, hogy megint csak egy kormanynak volt-e szerepe, vagy tobb kormanynak is
volt-e szerepe. Mindenesetre azt el kell mondani, hogy az utols6 negyedévben ennek a
teljesitménye 2,7 szazalékkal nétt. A gazdasagi tevékenység nem érte el a két évvel
korabbi szintet sem mivel 2012-ben a GDP 1,7%-kal csokkent. Nem tal biztat6 a
magyar gazdasag teljesitménye, amely az elmult harom évben oOsszességében 1
szazalékkal nott.

2013-ban latvanyos eredményeket mutatott fel a foglalkoztatasi statisztikaban
a kormany, a munkaerdpiacon viszont stagnalast. Ugye, hogyan sikertil ezt a kett6t
egy mondatban megemliteni? Ugy, hogy a mintegy a 300 ezer kiilfoldon dolgozo
magyar munkavallalo6 egyharmadat, 100 ezer f6t hazai foglalkoztatottnak tekinti a
munkaligyi statisztika. A valds statisztikdk gy néznek ki, hogy az intézményi
munkaiigyi statisztika adatai szerint 2013-ban a legalabb 6tf6s vallalkozasoknal, a
koltségvetési szerveknél és a jelent6sebb nonprofit szervezeteknél, beleszamitva ebbe
a kozfoglalkoztatottakat is, 2 millio6 699 ezer {6 allt alkalmazasban. Ez némileg, 0,9
szazalékkal tobb, mint 2012-ben. A versenyszféraban, a kozfoglalkoztatottakat is
beleszamitva, a foglalkoztatottsag gyakorlatilag stagnal, 0,1 szazalékos elmozdulast
latunk. Igaz, azt legalabb pozitiv ardnyban lathatjuk. A kozszféraban 1,6 szazalékkal
dolgoztak tobben, az igazgatdsban és a védelemben valoban érezhet6en nétt a
létszam, ott 2,8 szazalékkal haladta meg a tavalyit és 3,5 szazalékkal a két évvel
ezelGtti adatokat.

A jovedelmi viszonyok, illetve az inflaci6 mértéke is ugyancsak vizsgalandd
ebben a kornyezetben. A teljes munkaidében dolgozok brutt6 atlagkeresete 2013-ban
230 700 forint volt, 3,4 szazalékkal tobb, mint a megel6z6 évben. A versenyszféraban
242 200 forint volt az atlagkereset, amely 3,6 szazalékkal haladta meg az el6z0 évit. A
koltségvetési intézményekben a brutté kereset 6 szazalékkal volt tobb az egy évvel
korabbinal, tehat ott egy év alatt a duplajara nétt, mint a masik két kategobriaban.
Majd’ a duplajara. A nemzetgazdasagban a nett6 atlagkereset 151100 forint volt
2013-ban, ami 4,9 szazalékkal tobb az el6z6 évinél. A fogyaszto6i arak 1,7 szazalékkal
néttek, igy a realkereset, 3,1 szazalékkal emelkedett, ami érzékelhetd, azonban, ha
mellétessziik, hogy ez is csak egy kicsikét, a két évvel ezelGttihez képest 0,5
szazalékkal noveli a realkeresetet. Ugyhogy latjuk, hogy a kett6 kozott a 2012-es év
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teljesitményéhez képest ez egy nagyon-nagyon alacsony elmozdulas, alig-alig ad
valamennyit vissza a kormany abbo6l, amit a ciklus elsé felében elvett. A fizikai
dolgozok nett6 keresete 109 600 forint volt, a szellemi dolgozoké 236 300 forint. A
2013. évi jelentGs illetményemelések ellenére a kozszféraban a realkeresetek 3,9
szazalékkal elmaradtak a harom évvel korabbit6l. A kiemeltnek mindsitett
agazatokban sem Orizték meg a keresetek a vasarloértékiiket, az igazgatasban 2,6
szazalékkal, az oktatasban 4,6 szazalékkal, az egészségiigyben és a szocialis ellatasban
4,3 szazalékkal csokkent a harom évvel korabbihoz képest a realkereset.
Nyilvanvaloan harom év alatt az arak viszont nem ennyit néttek, ennek voltak azért
egyfel6l demografiai, masfel6l pedig migraciés hatasai is. Egy koltségvetés
végrehajtasat torvényi tartalmi szempontok nélkiill nehéz vizsgalni, ez tarsadalmi
folyamatokat is inditott be.

A csaladi adokedvezmény figyelembevételével szamitott realkeresetek a
nemzetgazdasagban mindosszesen 2,6 szazalékkal emelkedtek. De példaul a
kétgyermekes csalddokban ennél sokkal szerényebb, 1,8 szazalékos mértékben. A
korméany csaladbarat adorendszerébdl csak azt lehet 1atni a szamok tiikrében, hogy a
tobb gyermeket nevel6 csalddok kiemelt tAmogatasarol hangoztatott kijelentéseket
nem igazolja a keresetstatisztika. A személyi jovedelemado jelenlegi, nagyon torz
rendszere olyan jelentGs mértékben kedvez a magas keresetli csaldadoknak, hogy a
csaladi adokedvezmény ezt nem volt képes ellenstlyozni. A 2013-ban végbement
kétségtelen realjovedelem-emelkedés csupan arra volt elegendd, hogy a megel6z6
évben  bekovetkezett jovedelemcsokkenést —részlegesen ellenstlyozza. A
nemzetgazdasag egészében tavaly a realjovedelmek 0,9 szazalékkal maradtak el a két
évvel korabbitdl.

A 2013. évi zarszamadasrél szoldé torvényjavaslat egyértelmi bizonyitotta,
annak, hogy eleve rosszul tervezték meg a 2013. évi koltségvetést, az nagyjabol masfél
hénap utan bukott meg, és ebben az évben, ugye még hétszer szorult modositasra.
Stabilitas és kiszamithatosag helyett a teljes kdosz uralta ennek a koltségvetésnek az
elGkészitését. A koltségvetési javaslat az elfogadasaig vezetd fél év alatt szamtalanszor
irodott at, csak kormanyoldalrol kozel 100 médosito javaslat keriilt benyajtasra. A
kiillonboz6 otletek és elképzelések, akcidtervek, csomagok, gyakran egymasnak is
ellentmond6 modositasokat eredményezték a koltségvetés-tervezési folyamat
kovethetetlenné és kaotikussa valasat.

Nézziik sorban! A kormany janiusban ugy nyuajtotta be a koltségvetési
torvényjavaslatot, hogy az ahhoz sziikséges informaciok jelent6s része eleve nem allt
rendelkezésre, féléves szamok alapjan probaltak vetiteni a kovetkez6 egy évre a
biidzsét. Miutan az Orszaggylilés a nyari sziinet el6tt elfogadta a biidzsé {6 szamait, a
Fidesz-tobbség eltorolte az Aallamhaztartasi torvény egyes garancidit annak
érdekében, hogy a kormany bizonyos esetekben mégis feliilirhassa a f6 szamokat. Ezt
kovet6en a kormany korabban azt mondta ugyan, hogy a tervezési folyamatot annak
rendeli ala, hogy ha torik, ha szakad, tarthat6 legyen a hianycél, és ennek érdekében a
hidny maximéalis mértékét kétharmados stabilitasi torvényben k&ébe vésték, a
korménytobbség mégis, kozvetleniil az elfogadas el6tt, egy masik folyamatban 1év6
torvénymodositas keretében, épp a stabilitds zalogaként beharangozott stabilitési
torvényt modositotta, hogy a korabbi elképzelésekhez képest mégis nagyobb lehessen
a hiany, ugye, itt 188 milliard forinttal lett magasabb, mint az eredeti javaslat szerinti.

Ezt kovet6en a javaslat még kozvetleniill az elfogadasa el6tt is tobb
szazmilliirdos mértékben valtozott. A nagy kapkodasban még onmaganak is
ellentmondott a kormany, hiszen a f6 szamok utélagos modositasat azzal indokolta,
hogy az a tulzottdeficit-eljaras megsziintetése érdekében sziikséges, ugyanakkor a
modositas 1ényege éppen a deficitcél 188 milliard forintos megemelése volt. Miutan a
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torvényjavaslat érdemi altalanos és részletes vitaja mar lezajlott, és az
Orszaggytilésnek arr6l mar nem volt modja tovabbi targyalast folytatni, a kormany az
elfogadas el6tt harom nappal allt el6 egy 92 oldalas torvényjavaslattal, amely 46
torvény modositasat tartalmazta, és a koltségvetés eddigi alapjait gyokeresen
megvaltoztatta. Nem akarok cinikus lenni, de nyilvanval6an az atlathatosag és a
kovethet6ség jegyében.

Az Orban-kormany 2013-as koltségvetése brutalis megszoritasokrol szolt,
ezermilliard forintos forraskivonas az egészségligyi, az oktatasi, a nyugdij- és a
szocidlis ellatasbodl, a termel6k, valamint a fogyasztok jovedelme pedig egyszerlien
elinflalédott. 2013-ban tobb adoét fizettiink, mint a 2010-es kormanyvaltaskor,
folyamatosan valtoztak az addszabalyok, kozelitette a 30-at a Fidesz altal bevezetett (j
adok szama. Csak egy parat emlitek, csekk-ado, biztositasi add, kozmiiado,
telefonado6, chipsad6. Nem javult ezaltal Magyarorszag versenyképessége. Az inflacio
az eredetileg tervezett 4,2 helyett 1,7 szazalék lett, de hat, ugye, ez a
rezsicsokkentésnek koszonhet6en. Mert ugye, onok itt folyamatosan csak a
maginflaciorol beszélnek, ahol azért latjuk, hogy csak a nyers élelmiszer, az
iizemanyag, illetve a hat6sagi aras termékek vannak benne, de nemcsak ez kertil,
ugye, az emberek bevasarlokosaraba. Amit az emberek megvasarolnak, azok &ra
viszont sokkal nagyobbat nétt, és sokkal nagyobb a pénz értékvesztése.

Az elmult évi allamhaztartasi folyamatok vilagosan mutattak, hogy az
allamadossag sincs csokkend palyan. A szerény gazdasagi novekedés és az
atmenetileg nagyon alacsony inflacié mellett az allamadoéssag nominalis novekedése
nem tette lehet6vé, a folyoaras GDP csekély novekedése mellett, a bruttod
allamadossag brutt6 hazai termékhez viszonyitott csokkenését. Ezt a problémat is
megoldotta a kormany, ambar csak jelent6s kreativitassal tudta megoldani, 2013
utols6 napjaiban két cég birtokaban 1évé allampapirok egy részét néhany napra
visszaadta az Allamadéssiag Kezel§ Kozpontnak, igy ezek nem szerepeltek az
adbssagot jelents tételként a konyvekben. Igy a kozponti koltségvetés
adossagallomanya a december 6-ai 22 milliard 728 milli6 forintrol (Sic!) az év végére
21 milliard 999 milli6 forintra (Sic!) csokkent. Tehat 729 milliard (Sic!) forint egyszer
csak kikertilt a rendszerbdl, majd januér végén, januar 24-én ez ismét 22 milliard 862
millio6 forintra ragott, tehat itt mar 863 milliard (Sic!) forint keriilt vissza az
adbssagba. Tehat itt lehet latni azt, hogy 2013 végén GDP-aranyosan 79,2 szazalék,
2014 juniusaban viszont elért egy torténelmi csticsot, ahol 85 szazalékon allt a GDP-
aranyos allamadossag.

Latszolag kedvezé valtozas kovetkezett be a beruhéazasok tekintetében,
azonban ezek a beruhazasok altalaban allami megrendelések voltak, és részben unids
pénzbdl finansziroztak ket. (Dr. Tilki Attila: Es ez miért baj?) Ez csak 2013-ban
jelenhetett meg, miutdn 2010-ben a kormany az unios projekteket teljesen leallitotta,
majd két éven keresztiil szinte képtelen volt azokat ismét elinditani. 2013-ban, nem
kevés kapkodassal, nagyon sok fejlesztést kellett ezért végrehajtani. Az dllamhaztartas
miikodésének atlathatosaga, kijelenthetjiik, hogy nem javult.

Az elmult években mind abszolut értékben, mind aranyaiban nétt a magyar
allam mikodésének koltsége, mikozben mérsékl6dott a szocialis joléti kiadasok
értéke. A joléti kiadasokra 2010-ben 61,5 szazalék Kkeriilt kifizetésre, a mostani
f60sszeg mar csak 56,7 szazalékat teszi ki a joléti funkciokra szant forrasok GDP-
aranyos kifizetéseknek. GDP-aranyosan csokkentek az oktatasi kiadasok mértékei, az
egészségiigyi kiadasoké tényleg novekedtek, mintegy 0,1 szazalékponttal harom év
alatt. Ugy gondolom, hogy ez semmi esetre sem elegendd, mindamellett, hogy a
tarsadalombiztositasi és nyugdijkiadasokra tavaly 4963 milliard forint jutott, ami a
GDP 17,1 szazalékat teszi ki. Ez 0,3 szazalékos csokkenés az ezelGttihez képest. Az



12

allamadossag kezelésével kapcsolatos kiadasok az Osszes kiadas 8,6 szazalékara
ragnak, ez magasabb, mint 2010-ben és 2011-ben. A novekedés a gyengébb
forintarfolyamnak és a nagyobb kockazatot kifejez6 magasabb kamatoknak is
koszonhet6. Az allamadéssag kamatkiadasaira tavaly 1338,8 milliard forintot
koltottek, ami a GDP 4,6 szazaléka, szemben a 2010-es 4,2 szazalékkal. Az allam
miikodésére forditott 0sszeg ugyanakkor nétt, 2010-ben ez 15,3 szazalék volt, 2013-
ban ez 16,8 szazalék. ez azt jelenti, hogy mintegy 600 milliard forinttal n6tt meg az
allam miikodési kiadasa, ennyivel nétt, 7,6 szazalékardl a GDP 9 szazalékra. Né6tt a
torvényhozo és végrehajtasi szervek, valamint a kormany és a minisztériumok GDP-
aranyos miikodési kiadéasai, valamint megugrottak az &llami funkcidékon beliili
koltségvetési és pénziigyi szolgaltatasokra forditott 0sszegek is.

Az Allami Szamvevdszék 2013. évi vizsgalata szerint komoly kritikaval illetik a
szamvevok az NFA, az MNV Zrt. belsd kontrollrendszerét, elutasito zaradékkal lattak
el az AJBH beszamolojat, figyelemfelhivo megjegyzéssel lattak el az NFU intézményi
beszamolojat. Osszességében azonban az ASZ véleményalkotdsa soran nem tudott
feliilemelkedni bizonyos részleteken, és nem vette goércs6 ala az Gj korméany
gazdasagpolitikajat.

Ugy gondolom, mindezek figyelembevételével folytassuk le a vitat, és kérem
elnok urat, hogy a hazszabaly vonatkoz6 rendelkezései alapjan, amennyiben nem ez
lesz a tobbségi vélemény, ezt kisebbségi véleményként csatoljuk a jegyz6konyvhoz.
Koszonom a figyelmet.

ELNOK: K6szonom szépen, képvisels ar. Kivan-e valaki még szolni? (Jelzésre.)
Igen. Sz{ics alelnok ur is jelezte. Parancsoljon, alelnok ur.

DR. SZUCS LAJOS (Fidesz), a bizottsag alelnoke: Azt gondolom, hogy az almat
a kortével o0sszehasonlitani nem igazan lehet. On, képvisel6 ur, ezt az egész tiradat
azért mondta el, hogy a hazszabaly szerint hozza lehessen kisebbségi véleményként
csatolni a tobbségi véleményhez, amely azonban mindenképpen azokat a tényeket
tartalmazza, amelyekkel a 2013. évi koltségvetés tényleges beszamolojaban benne
vannak. Vagyis az, hogy csokkent a koltségvetési beszamol6 bizonytalansaga, a
koltségvetési hiany alacsony mértéken sikeriilt tartani, az allamado6ssag mégis csak
csokkent, az orszag versenyképessége javult, kikeriiltiink a talzottdeficit-eljaras alol.
On sem tudta tagadni, hogy novekedett a foglalkoztatas, novekedtek a
realjovedelmek, és az orszag is novekedési potencialon volt ebben az évben. Ezeket on
sem tudta cafolni. Es azért mondom, hogy a kortét az almaval 6sszehasonlitani nem
igazan lehet, mert ha ezeket a GDP-szamokat megnéznénk, mondjuk egy 2008-as
vetitési alapra, amikor az onok aldasos tevékenysége alatt nem nétt, hanem mintegy
10-12 szazalékkal csokkentek a GDP nagysagrendjei Magyarorszagon, ahhoz képest
akarmilyen szerény mértékii novekedés visszatérés egy olyan novekedési palyara, ami
nélkiil ez az orszag nem nagyon tudna fejlédni.

Azt szeretném bizottsagi tobbségi véleményként megfogalmazni, hogy a
kormény az Alaptorvény 36. cikkének megfelel6en készitette el6 és nyujtotta be a
zarszamadasi torvényjavaslatot, az Aht.-ban elSirt hataridé betartasaval, amely
beszamol6 megfelelt a 2013. évi koltségvetés végrehajtasi jogszabalyi elGirasainak, és
az ezekben szerepld szamok megbizhatdéak. Megallapithat6 az is, hogy az el6re nem
lathaté események megfelelGen lettek kezelve a koltségvetés végrehajtasaban. Es még
egy fontos dolog, azt is meg lehet nézni, hogy az onok aldasos el6z6 tevékenységétol
eltér6en ebben a beszamoloban, ebben a zarszamadasi torvényben nem kellett utélag
rendezni semmi olyan torvényt, amivel visszamendlegesen kellene a tavalyi évi
koltségvetést modositani. Illetve egy benyujtott modositdé javaslat van, ami az
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onkormanyzatok helyzetét probalja meg javitani. Hiszen egy, a koltségvetési
tamogatasokhoz kapcsolodd kamatszamitasi szabaly keriilt benne pontositasra,
amivel az oOnkorményzatok pozitiv elbirdlasban, pozitiv diszkriminacioban
részesiilnek.

Ugyhogy azt kérem bizottsagi elnok trtol, hogy ezt a tobbségi vélemény kozé
sorolja, és ennek megfelel6en szavaztasson majd a bizottsagi iilésen. Koszonom,
elnok ur.

ELNOK: Ko6szondém szépen. Van-e a részletes els§ szakaszdhoz tovabbi
észrevétel? Parancsoljon!

DR. KERENYI JANOS (Fidesz): Nem vitas, képvisel§ tr, hogy rendkiviil
komoly munkat feccolt bele ebbe az anyagba. Vagy a szakért6k készitették el. Csak egy
dolgot nem értek. Ha ez a 2013-as év ilyen katasztrofalis volt, mint ahogy on ezt leirta
és elmondta itt, akkor valaki ebben az orszagban csak észre kellett volna, hogy vegye
ezt. Ugye, 2014 valasztasi év volt. Tehat valahol ennek azért meg kellett volna
latszania a valasztasi eredményekben. Ha minden makromutat6 ilyen nagyon rossz
volt, mint ahogy on leirta, azért ezt a valasztopolgarok csak észrevették volna a sajat
bériikon. Koszonom szépen.

ELNOK: K6szonom szépen. Szakacs képvisel§ tr, parancsoljon!

DR. SZAKACS LASZLO (MSZP): Ko6szonom szépen. Bocsanat, forditott
sorrendben mennék, hadd valaszoljak el§szor erre. Ertem én azt, hogy most ez az
érvelés barmilyen ellenzéki felvetéssel kapcsolatban, hogy harom megnyert valasztas
van, és a valasztok igy dontottek. Hogy mennyire valtoztak a valasztasi szabalyok,
hogy hogyan rajzoltak at a valasztokorzeteket, hogy két fordulobdl egy fordulo lett,
talan nem is a Koltségvetési bizottsagban kell megvitassuk. Higgye el, nagyon sokan
érzik. Ott érzik. En egy olyan varosbél jovok, hogy 1500 lakas azért iires, mert az 6nok
aldasos tevékenysége alapjan harom év alatt 5-6 ezer ember hagyta el a varost, és 15
évvel ezel6tti ingatlanarak vannak. Erzik, csak nem Magyarorszagon érzik, képvisel
ar.

A Sziics alelnok ur altal elmondottakra. Nem gondolom, hogy ez egy tirada
volt. Azt inkabb megkoszonom Kerényi képvisel6tarsamnak, hogy gy gondolja, azért
ebben volt munka, hogy szallitsuk ezt a kisebbségi véleményt. Kiragadott belSle
képvisel6tarsam, alelnok ar kulcsszavakat, amelyeket masképpen tamasztottam ala.
Az, hogy a hiany alacsony, biztos, hogy nem hagyta el a szamat, mert se leirva nincs,
se nem mondtam, hogy a hiany alacsony. Az, hogy novekedési potencial van, 1,7
szazalék akkor, amikor mar azt mondtak, hogy a valsagnak vége, és olyan dolgokra jut
pénz, 200 millioard a matolcsyzmus oktatasara, tobb szazmilliard ingatlanok
vasarlasara, mondhatnam természetesen a 2013-as évben a stadionok épitését,
amelyek csak az épitGiparban és csak 1-2 cégnek nytjtottak potencialt. Hogy
novekedett a foglalkoztatottsag, éppen kritizaltam, hogy ez egy statisztikai adat,
amely szerint onoknél novekedett a foglalkoztatottsag. Valojaban novekedett am
agyarok kiilfoldre vandorlasa és ottani munkavallalasa, valamint miikodik a
kozmunkaprogram, amelyben immar 200 ezren vesznek részt ebben az orszagban.
Korabban 6k is értékteremtl munkat lathattak el, most kevésbé értékteremté munkat
latnak el. Azzal egyiitt, félreértés ne essék, én oriilok neki, ha valakinek van munkaja,
és ezért kap bért.

Csokkent az allamadossag? Igaza van, tényleg csokkent az allamadossag.
December 6-t6] januar 24-ig csokkent az allamado6ssag, ahogyan én azt elmondtam.
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Es mintegy 729 milliard forinttal, majd ezt kovetéen januar 24-t8l Gjra 863 milliard
forinttal magasabb lett. Ez egy triikk, képvisel6tarsam. Egész egyszerlien gyorsan
visszaadtak azt a pénzt, visszaadtdk a kotvényeket az alapkezel6nek, majd utana
gyorsan visszavették, amikor mar a beszamol6 elkésziilt, és nem kellett ebben a
sorban szerepeltetni. Ezért nem Kkellett visszamendleg moédositani semmit. Azt is
elmondhatom, hogy ha valamit visszamendleg kellene modositani, arra is van
egyébként precedens az 6nok kormanyzara alapjan, visszamendleg tudnak onok,
visszamendleges hatallyal modositani torvényt, de ezért nem kellett. Es az lett volna
ennek a koltségvetésnek a nyolcadik modositasa. Féléves adatokbdl nem lehet
elGrevetiteni az egyéves koltségvetést. 2013 juniusaban onok megtervezték a 2014-es
év teljes gazdalkodasat. Tudjuk, hogy ennek politikai oka volt, tudjuk, hogy erre miért
volt sziikség, de egész egyszeriien elrontottak. Ezért kellett utana 100 moédositoval
megtamogatni, és ezért kellett még utdna hétszer modositani ezt a koltségvetést.
(Kozbeszolas: Melyik évrdl beszélsz?) 2013-r6l beszélek, képviselGtarsam. (Dr. Sziics
Lajos: Mert azt mondtad, hogy 2013 jiniusaban lett a 2014-es koltséguvetés
megtervezve.) 2013-r0l beszélek.
Valéjaban errdl volt szo, ezt a véleményemet fenntartom.

ELNOK: Koszonom szépen. Tilki alelnok ur is jelezte szdlasi szandékat, és
megyiink sorban.

DR. TILKI ATTILA (Fidesz), a bizottsag alelnoke: Ugy gondolom, hogy ebben a
bizottsagban igazabdl szakmai vitanak kellene folynia. Képvisel§ tr minden politikai
panelt folsorolt, amit a Szocialista Part szajabdl lehetett hallani ebben az évben. Ezért
fol szeretném hivni a figyelmét, mert akcioterveket emlitett, hogy on emlékezzen
vissza arra, hogy 2006-2010 kozott Gyurcsany miniszterelnoksége alatt hany olyan
akcioterv volt, amir6l a sajtobol kideriilt, hogy onok sem tudtak. Nagy, teatralis
bejelentések, napirend el6tt mindig kiillonb6z6 megtett 1épésekrdl szol6 nagy ivi
bejelentések voltak, amir6l még az onok frakcidja sem tudott.

Az orszag legkeletibb térségének vagyok egyéni orszaggytlési képviselGje, ahol
azért igazabol tényleg nehéz koriilmények kozott élnek az emberek, és Kerényi
képvisel6 arral értek egyet, mégsem érezték valami rejtélyes moédon azt, hogy ennyire
tragikus lett volna a 2013. évi. Hiszen akkor nem gy szavaztak volna mind a harom
valasztason. Erthet§ ez az elkeseredettség egy valdjaban torpeparttd zsugorodott
Szocialista Part részérél. Nekem az jut eszembe, azt hiszem, a 2009-es koltségvetésrol
volt sz6, amikor a mi megyénkbdl val6é Veres Janos pénziigyminisztersége alatt Kabai
arral, a hulladék-fegyverkeresked6vel valdé kapcsolatarol cikkezett a sajto. Ekkor
folmeriilt, hogy talan még a koltségvetés készitésébe is besegitett. Ha ilyen ligyes
szakért6k allnak 6nok mogott, akkor miért nem sikeriilt abban a 2006-2010-es
idészakban ilyen gyonyoriien vezetni az orszagot.

Ugy gondolom, igazabol szakmai vitakat kellene folytatni. Higgyék el, elnok tar
felelgssége ez. Ugy gondolom, hogy politikai paneleket mind a négy part részérdl el
tudunk itt mondani, de akkor parttalanni valik a vita. Es ennek a bizottsagnak
szakmai bizottsagnak kellene lennie.

ELNOK: Ko6szonom szépen. Boldog képvisel6 tr is jelezte hozzaszolasi
szandékat. Parancsoljon!

BOLDOG ISTVAN (Fidesz): Koszonom szépen, elnok tar. Bar Tilki
képvisel6tarsam megszolalasa utan talan nem kellene szolnom, de azért mégis
megteszem, miutdn a kozmunkat emlitette Szakacs képvisel6 ar. En 20 évig voltam
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polgarmester, és meg kell mondjam 6szintén, hogy mindig felhaborit, amikor kicsit
értékteremtonek vagy nem értékteremtének értékelik a mai kozmunkat. Ne
haragudjon, de azok az emberek, akik, mondjuk, az én falumban dolgoznak,
gyogynovényt, paprikat, paradicsomot termesztenek vagy éppen exportra szilvat,
azok nem érzik azt, hogy az eur6ért eladott szilva nem értékes. Az igenis
értékteremtés. Azt gondolom, hogy ma Magyarorszagon minden ember, teljesen
mindegy, hogy kozmunkas vagy barmi a szakmadja, akar orszaggytlési képviseld, a
maga helyén és a maga munkéajaval értéket teremt. Azért kel fel reggel, és azért megy
munkéaba, hogy értéket teremtsen.

Kikérem magamnak minden magyar ember nevében, hogy valakire is azt
mondjak 6nok, hogy nem teremt értéket, vagy csak kicsikét teremt értéket. Igenis
azért kel fel reggel, hogy elmenjen, és értéket teremtsen.

Ami pedig az épitGipart illeti, ne haragudjon, képvisel6 ur, 6n ezek szerint
ninces tisztaban azzal, hogy hogyan épiil fel egy haz vagy akar egy stadion. Mert ha 6n
szerint ez csak egy-két cégnek adott munkat, egy-két cégnek adott gazdagodast, akkor
bizony nincs vele tisztdban. Mert ahhoz, hogy egy épiilet, egy stadion vagy barmi
elkésziiljon, ahhoz nagyon-nagyon sok szakmara és nagyon-nagyon sok cég
munkijara van sziikség. Es nem biztos, hogy ott, a helyszinen, hanem valakik
eléallitjak az ott felhasznalt anyagokat. Es egy-egy épitkezés bizony nekik is hasznot
jelent. Tudja, egyszer, amikor Németorszagban jartam, bar nem egyszer voltam ott,
azt lattam, hogy a volt Kelet-Berlin és Nyugat-Berlin kozott hatalmas daruk
dolgoztak. Kérdeztem, hogy mi ez, erre azt mondtak, hogy tudja, amig ezek a daruk
dolgoznak, addig megy az épitSiparnak. Es amig megy az épitSiparnak, addig megy az
orszagnak is. Az a helyzet, hogy miutan az épitGipar végre elkezdett miikodni,
fellendiilni 2013-ban, jobban megy az egész orszagnak, mert az épitGipar htzza az
egész orszagot. Ugyhogy oriilok neki, hogy az 6n 4ltal emlitett 2-3 cégnek megy, mert
akkor veliik egyiitt nagyon sok, magyarorszagi épitGiparhoz kapcsoldédo cégnek megy,
és nagyon sok embernek van munkaja.

Egyébként meg a 2013-as koltségvetésr6l sok mindent mondtunk mar, de azt
azért mindenki elfelejtette hozzatenni, de ne felejtsiik el, 2013 a rezsicsokkentés éve is
volt. Ez igen nagy konnyebbséget jelentett a csaladoknak, azt gondolom. K6szonom
szépen.

ELNOK: K6szonom szépen. Szakacs képvisel§ tr, parancsoljon!

DR. SZAKACS LASZLO (MSZP): Koszonom szépen. Ugy gondolom,
szakmailag eléggé elGkészitett, szakmai érvekkel, szdmokkal, szidzalékos aranyban
kiszamitva, bemutatva hoztam ide azt az allaspontot, amit onok szakmaiatlannak
itéltek. Nem beszélhettem a 2014-es év MNB-s koltekezéseir6l és kozpénz-
felhasznalasrol. Helyesen ram szolt Sziics alelnok ur, hogy itt 2013-r6l van sz6, meg
ezt kovetSen alelnoktarsa 2006-tal kezdte hozzaszolasat. Ugy gondolom, hogy ebben
ez volt a politikai panel. Volt egy kis kotelez6 ,elmultnyolcévezés”, ezt természetesen
megértem. A szakmai érvekkel viszont sem a foglalkoztatas kozmetikazasat,
kiigazitdsat nem tudtdk bemutatni, sem pedig a GDP-aranyos allamadossag
csOkkentését, a december 6-a és januar 24-e kozotti hatalmas pénzmozgast nem
tudtak szakmailag aldtdmasztani.

En alpolgdmester voltam, képviselstarsam, 8 évig. En is tudom, hogy mit
csinalnak a kézmunkasok. En is jobb szeretném, ha ket nem az onkormanyzatok
alkalmaznak, és jobb szeretném, ha jobb munkakoériilményeik volninak. Ugy
gondolom, ha van egy-két olyan kézmunkés a 200 ezerbdl, akik olyan kivételezett
helyzetben vannak, mint az 6néi, akkor 6k nagyon szerencsések. Nagyon sokat
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ismerek viszont koziiliik, akik nem. Akik nincsenek ilyen kivételezett helyzetben.
Mindenfajta felmérdket, illetve bicskaval meg a sajat ruhajukban jarva szedik a gazt, a
szemetet a beton repedéseibdl, teljesen mindegy, hogy milyen idéjaras van, teljesen
mindegy, milyen munkakoriilmények kozott. Az persze mindig érdekes, hogy
valahogy mindig a valasztasok kozeledtével, az idén, ugye, harmat tartottunk, és
tudjuk, mind a harmat megnyerték, mindig akkor jart le a szerz6désiik. Persze, utana
meghosszabbitasra keriilt, de a biztonsag kedvéért azért lebegjen valami a fejiik folott.

Egy-két cég. Jartam én épitkezésen, iranyitottunk is j6 parat. Ott mi nem azt a
gyakorlatot kovettiik, ami azota van, hogy az egész orszagban 2-3 generalkivitelezo
van. Igen, helyesen és pontosan fogalmazott képviselGtarsam, a tobbi cég munkajara
sziikség van, de csak 2-3 gazdagodik beldle, higgye el. A tobbi alvallalkozé. Koszonom
a figyelmet.

Az elGterjeszto6 valasza

ELNOK: Ko6szondm szépen. Tovabbi hozziszolasi szindékot nem latok.
Kérdezem az elGterjesztd képviselGjét, kivan-e hozzaszOlni a részletes vita e
szakaszaban. (Jelzésre.) Parancsoljon, allamtitkar tr!

BANAI PETER BENO (Nemzetgazdasigi Minisztérium): Koszonom szépen,
elnok ur. Nagyon roviden, és ha megengedik, Tilki és Sziics Lajos alelnok turhoz
csatlakozva tényszerti informéciokat szeretnék mondani a 2013-as gazdasagi,
koltségvetési folyamatokrol. Ezt megel6z6en engedjék meg, hogy a torvényjavaslat
jogszer(iségérdl szoljak néhany szoét. Az Allami Szamvevészék a 2013-as zarszamadast
is elemezte, csakigy, mint a korabbi évek zarszamadasait. Az Allami Szamvevészék
megallapitdsa szerint a koltségvetési intézmények gazdalkodasa tervszer(ibbé valt,
javult az elszamolasok, illetve a beszamoldék megbizhat6saga. Volt hiba a 2013-as
koltségvetés végrehajtasidban, amint arra az Allami SzAmvevészék is ramutatott, és
ahogy azt Szakacs képvisel$ tr emlitette, de az Allami Szamvevészék azt is mondta,
hogy ezeknek a hibdknak az 0sszege csokkent. Tehat azt gondolom, a Szamvevészék
mint a kormanytol fliggetlen szervezet megallapitasai iranyadok lehetnek. Azt
mutatjak, hogy javult a koltségvetés végrehajtasa.

Ami a Bethlen Gabor Alapot illeti. Sem a korményzat, sem az Allami
Szamvev6szék nem allapitott meg szabalytalansagokat. Arr6l van szd, hogy a
modositod javaslat, amelyet a Magyar Szocialista Part tobb képviselGje benyujtott,
olyan szdmokat javasolna a Bethlen Gabor Alap beszadmoldja alapjan szerepeltetni a
zarszamadasban, amelyek nem az adott kiadasi jogcim teljes kiadasat tartalmazzak,
hanem az els6 modositas esetében csak egy kiadasi tétel részhalmazat szerepeltetnék
kiad4si cimként, a méasik esetben pedig nem kifizetési 0Osszegeket, hanem
kotelezettségvallalasi adatokat mutatna be. Tehat magyarul, nem latunk a Bethlen
Gabor Alap tekintetében sem semmilyen elszamolasi jogi problémat.

Ami a 2013-as tényszamokat és a koltségvetés megalapozottsagat illeti. Igen, az
elfogadott koltségvetéshez képest a makrogazdasagi koltségvetési szamok szamos
esetében eltértek a tényadatok alapjan. Ha szabad azt mondanom, hal’ istennek.
Engedjék meg, hogy felsoroljak néhany tervszamot és ehhez képest a tényszamokat.
Az elfogadott koltségvetés 0,9 szazalékos GDP-novekedéssel szamolt, ehhez képest 1,5
szazalékos a novekedés. Ugye, képvisel6 tr azt mondta, hogy 1,1 szazalék. Igen, az
europai unios elszamolasi modszertan régi standardja szerint, az agynevezett ESA’95
szerint 1,1 szazalékos volt a novekedés, de az 4j, ESA 2010 némenklattra szerint 1,5
szazalékos volt a novekedés. Ez az az Gj novekedési szam, ami az Eurostat
adatbazisokban szerepel, ami az Eurostat honlapjan, az Eur6pai Bizottsag honlapjan
nemzetkozi 6sszehasonlitasoknal magyar novekedési adatként szerepel.
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Ami az inflaciot illeti, 5,2 szazalék volt a feltételezett 6sszeg, 1,7 szazalék a tény.
Azt gondolom, a lakossag széles rétegei kifejezetten oriilnek annak, hogy az inflacio
joval alacsonyabb volt ténylegesen, mint a tervszam. Ez is hozzajarult ahhoz, hogy
példaul a nyugdijasoknal nagyon jelentds readlnyugdij-emelkedés valésult meg.

A beruhazasok mértéke joval meghaladta a tervszintet, 5,2 szazalékkal nétt a
brutt6 alléeszkoz-felhalmozas oOsszege. Ami pedig az orszag versenyképessége
szempontjabol kiilon kiemelendd, azt gondolom, az a foly6 fizetési mérleg egyenlege.
Ugye, emlékezhetiink arra, hogy Magyarorszagot nagy hiany mellett egy negativ folyo
fizetési mérleg jellemezte. 2013-ban az el6zetes terveket érdemben meghalad6an
alakult ez az egyenleg, 4,2 milliard szufficitet mutatott az egyenleg, ami a GDP 4,1
szazalékat érte el a tervezett 3,7 szazalékhoz képest.

Akkor nézziink két meghatarozé koltségvetési mutatot. A hiany tervszama 2,7
szazalék volt a régi ESA uni6és modszertan szerint, a régi moédszertan szerint ez 2,2
szazalék, az 0j szerint 2,4 szazalék. Tehat az a tényszerd allitAisom, hogy
makrogazdasagi folyamatok a tervhez képest kedvezébb alakuldsa mellett az
allamhéaztartasi hiany érdemben alacsonyabban teljesiilt, mint a tervszam. Az
allamadossagot illetéen mind az arfolyamok valtozasat kisziir6é allamadossag-mutato
azt mutatja, hogy csokkent a magyar allamadossag, mind az eurdpai unios
modszertan szerinti allamadossag-mutatd csokkent. Ez utébbi, az ugynevezett
maastrichti mutaté a GDP 77,3 szazalékat érte el.

Engedjék meg, hogy itt felhiviam a figyelmet a hazai adatok mellett a
nemzetkozi 0sszehasonlitasra. Az Eurostat adatait idézem. A hiany mértékét tekintve
a 2000-es évek els6 felében volt hat év, amikor a 27 tagallambdl a magyar hiany vagy
a legnagyobb, vagy a masodik legnagyobb volt. Rangsorban vagy az utolsok voltunk,
vagy az utolsoeléttiek. A 2013-as tényszam, 0sszehasonlitva més tagallamokkal és az
el6z6 évek, 2012, 2011 szamaival, azt mutatja, hogy a hiany tekintetében
Magyarorszag az unios tagallamok els6 felében van. Ami az allamaddéssagot illeti,
abban igaza van képvisel6 urnak, hogy mindaddig, amig az adllamhéztartasban hiany
van, addig nominalisan novekszik az allamadossag. No de, amit figyelni kell, amit a
befektet6k figyelnek, amit a kozosségi szabalyok szankcionalhatnak, az a GDP-
aranyos allamadossag. Az Eurostat-adatok alapjan a GDP-aranyos allamadossag
sajnos a 2000-es évek elsd felétol, 2002-16] jelentGsen novekedett, mig az elmult
harom évben minden évben folyamatosan csokkent. Az Eurostat adatai alapjan egy-
két orszag volt erre képes, pont az emlitett gazdasagi valsag miatt. Azt gondolom, a
nagy pozitivum azt, hogy mig Magyarorszag Eurostat adatok alapjan a legnagyobb
allamhéztartasi konszolidaciot hajtotta végre, amellett megindult egy gazdasagi
novekedés. Nézziik meg azokat az orszagokat, Portugalia, Gorogorszag, amelyek
kisebb bajban voltak! A mai napig nem tudtak kikecmeregni ebb6l a problémabdl, és
zsugorodik a gazdasaguk.

Tehat azt gondolom, hogy a 2013-as év tekintetében, noha tokéletes
gazdasagpolitika, személyesen azt gondolom, nincsen, de sem Magyarorszagnak, sem
annak barmilyen tisztvisel6jének nincs oka szégyenkezni a 2013-as év szamai
tekintetében.

Engedjék meg, hogy nagyon roviden egy-két szot szoljak arrol, hogy mennyire
volt megalapozott a koltségvetés, és hanyszor, milyen okokbol kellett modositani.
Abban képvisel6 urnak igaza van, hogy tobb alkalommal keriilt sor modositasra. De
nézziilk meg, hogy miért! Az els6 két mddositas az E.ON részvényeinek megvasarlasa
miatt valosult meg. Azt gondolom, 6nmagaban pozitiv dolog az, hogy egy stratégiai
jelentGségli, kiemelt céget a magyar allam és a magyar allam tulajdonaban 1évé MVM
Zrt. meg tudott vasarolni. Ez egy pozitiv folyamat, ennek a hatterét teremtette meg a
koltségvetési torvény modositasa. A kovetkez6 modositas, amire sor Keriilt, a helyi
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onkormanyzatok adossagkonszolidacigja miatt tortént. Itt megint arrol beszéltiink,
hogy 2013-ban a helyi oOnkorményzatok az addssaguk jelentés részétol
megszabadultak. Ehhez sziikség volt, igen sziikség volt a koltségvetési torvény
modositasara.

A tovabbi modositasokat tekintve, amit még kiemelnék, és nagy jelent6ségii
koltségvetési f60sszeg-modositast jelentett, a pedagodgusbérek emelése miatti
modositas. Ugye, emlékezhetiink arra, hogy a korményzat azt mondta, amennyiben a
makrogazdasagi koltségvetési helyzet lehetévé teszi, akkor meg fog valdésulni a
pedagogusbér-emelés. Azt tudom mondani, hogy szemben a bizottsagi
prognozisokkal, joval kisebb lett a hiany tgy, hogy érdemi kiadasnévekedés valosult
meg a pedagbgusbér-emelés miatt. Az a modositas egyébként olyan tételeket is
tartalmazott, mint az ij EU Onerd Alap létrehozasa vagy a Fels6oktatasi Strukturalis
Alap létrehozasa. Ezek tizmilliardos nagysagrendekben jelentettek segitséget az adott
teriilet szempontjabol. Végiill a modositasok soraba tartozik a Szovetkezeti
Hitelintegracios Alap 1étrehozéasa 136 millidrd forintos 6sszeggel. Azt gondolom, itt is
olyan szempontb6l pozitivumrdl beszélhetiink, hogy volt abban a helyzetben a
magyar allam, a magyar koltségvetés, hogy pluszforrast tudott biztositani a
takarékszovetkezeti rendszer megujitasahoz.

Azt gondolom, hogy a mddositasok, amelyek 2013-ban megvalosultak, nem a
koltségvetés végrehajtasanak biztositasdhoz kellettek, hanem olyan plusz dolgokat
tudott megvaldsitani Magyarorszag év kozben, mint az adossagkonszolidaci6, mint a
pedagogusbér-emelés, mint az E.ON megvasarlasa vagy a tobbi tligylet tekintetében.
Ezek indokoltak a koltségvetés modositasat.

Ami az egyes teriileteket illeti, csak harom teriiletet emelnék ki, amelyeket
Szakacs Laszl6 képvisel6 ur is kiemelt. Az egészségiigyben azt azért latnunk kell, hogy
a Széll Kalman-terv az egészségiigyi rendszer keretein beliil, azon beliil kiemelten a
gyogyszerkasszanal érdemi atalakitast iranyzott el6. A gyogyszerkassza kiadasai és
ilyen tekintetben az ilyen célu egészségiigyi kiadasok jelent6sen mérséklédtek 2013-
ban is azért, mert az Gj gyogyszer-finanszirozasi rendszer sokkal kisebb kozkiadasok
mellett biztositotta a gyogyszerellatast. Hozzateszem, hogy a generikus termékek
teriiletén az igynevezett vaklicit és a tovabbi intézkedések tekintetében gy kertilt sor
ezen atalakitasra, hogy nemcsak az allami kiadasok mérsékl6dtek, hanem tobb szaz
gyogyszer fogyasztoi ara is. Na, ez a megtakaritas, ugymond, visszaaramlott az
egészségligybe. Hiszen az egészségiigyben béremelés valésult meg 2012-ben elsé
lépésben és 2013-ban masodik 1épésben. Ugye, emellett az év végén sor keriilt az
intézmények adossagkonszolidaciojara is.

Tehat egyetértek képvisel6 arral abban, hogy nagysagrendileg az egészségiigyi
kiadasok nem véltoztak, de a szerkezetében nagyon jelent6s valtozas volt. A
gyogyszerkasszanal érdemi megtakaritast értiink el, és ez lehet6séget teremtett arra,
hogy az intézmények pluszpénzt kapjanak, és a béremelés megvalosuljon. A
nyugdijaknal, ugye, emlitettem a terv- és tényszamokat, tehat azt gondolom, a
nyugdijasok a 2013-as évnek ilyen szempontbdl nyertesei lettek.

Ami a szocialis kiadasokat illeti, Boldog képvisel6 ar egy nagyon fontos
tényezore hivta fel a figyelmet. 2013-ban a szocidlis ellatasok tételes, egyenkénti
0sszeg nem csokkent, viszont a ,segély helyett munkat” terv keretében minél tébb
ember tudott belépni a kozmunka rendszerébe. Azt latom, hogy egy
foglalkoztatashelyettesité tdmogatas 22 800 forint, kozmunkaban pedig a nett6 bér
minimum 50 ezer forint. Ugye, ha csalados emberr6l van sz6, akkor még
kedvezményt is érvényesithet, és akkor ez még magasabb is. azt gondolom, ilyen
szempontbol pozitivum az, ha minél tobb ember segély helyett munkabol tud
megélni.
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Ami pedig az allam miikodési kiadasait illeti, ugye, tételesen beszadmol arrol a
zarszamadasi javaslat és indoklasai, hogy az ugynevezett altalanos kozosségi
szolgaltatasok (F1) funkcion beliil mire mennyi pénz keriilt felhasznalasra. Sziiken
véve az allam, a bilirokracia intézményrendszerének finanszirozasat, azt latom, hogy
fegyelmezett, szigort gazdalkodas volt. Gondolhatunk itt a beszerzési stopra vagy
arra, hogy az allami létszamot tekintve szintén elég erGs korlatozasok voltak. Akar a
nyugdij vagy munkabér valasztasi lehetéségére gondolok, akar arra, hogy az
intézményrendszer racionalizalasaval hatékonyabb feladatellatas valoésulhatott meg.
K0szonom szépen.

Hatarozathozatalok

ELNOK: K6sz6ndm szépen, allamtitkar tr. Tajékoztatom a bizottsagot, hogy a
részletes vita els6 szakaszat lezarnam. A bizottsag véleményét a jelentés fogja
tartalmazni, és miutan itt kialakult tobbségi és kisebbségi allaspont is, ezeket csatolni
fogjuk a jelentéshez. Jové héten bizottsdgunk mint torvényalkotasi bizottsag fog
eljarni, tehat Gj szerepilink lesz ebbdl a szempontbol. Meg fogjuk vitatni a részletes
vitat lezaré valamennyi modosit6 javaslatot, amit benyajtanak. Abban az eljarasban
fogunk donteni majd arr6l is, hogy személy szerint bizottsaigunk mely tagja
ismertesse a plenaris iilésen valamennyi bizottsag tobbségi, illetve kisebbségi
véleményét. Tehat err6l ma nem hatarozunk. Természetesen a megfogalmazddott
tobbségi és kisebbségi véleményeket a jelentéshez csatoljuk, jové héten pedig ezt az
Osszegzést elvégezziik.

Ratérnénk a részletes vita masodik szakaszara. Itt a modositdé javaslatok
megvitatasara és a modosito javaslatokrol szol6 dontésre keriilne sor. Egy modosito
javaslat érkezett. Jomagam, illetve képviselGtarsaim vagyunk a benyujtok. Ez a
T/1143/16. szami modosito inditvany. Az elterjeszté képviselGje javaslatot tett egy
bizottsagi modosité inditvanyra is. Errél a két javaslatrol kell donteni.

Kérdezem a bizottsag tagjait, illetve az el6terjesztéket, hogy kivan-e valaki
szolni az egyes modositd inditvanyokroél. (Nincs jelentkezo.) Ilyet nem latok. Viszont
az el6terjeszté képvisel6jét kérném, hogy a bizottsdgi modositd inditvany hatterét
vilagositsa meg szamunkra. Parancsoljon, allamtitkar ar!

BANAI PETER BENO (Nemzetgazdasigi Minisztérium): Koszonom szépen,
elnok ur. Sziics Lajos alelnok ur utalt a modosito javaslat tartalmara. Azt gondolom,
csatlakozva alelnok tdrhoz, hogy a javaslat az Onkormanyzatok szdmara pozitiv
valtozast eredményez, amennyiben az benyujtasra és az Orszaggytilés altal
elfogadasra keriil. Ugye, 2013-ban 01j onkorményzati finanszirozasi rendszer alakult
ki. Ebben az 1j rendszerben az o6vodai feladatellatds tekintetében, ha az
ovodapedagbdgusok bértdmogatasanal az onkormanyzatoknak jaré osszeghez képest
10 szazalékkal nagyobb Osszeget hivtak le az onkormanyzatok, akkor a tényleges
elszamolasnal a 10 szazalékot tigymond biintet6kamat nélkiil kell hogy visszafizessék.
Bocsanat. Tehat, ha a helyi 6nkorméanyzatok az 6vodapedagdgusok bértamogatasahoz
a ténylegesen jaro osszeghez képest 10 szazalékkal nagyobb osszeget hivtak le, akkor
ezt a 10 szazalékot biintet6kamat nélkiil tudjak visszafizetni a kozponti koltségvetés
részére. Ha 10 szazaléknal nagyobb 0sszeget hivtak le, akkor kamattal novelt 6sszeget
kell visszafizetnitlik. Ez a szabdly, ez a 10 szazalékos limit nem vonatkozott az évoda
miikodtetési tdimogatasara. Tehat, ha tobb forrast hivtak le a helyi onkormanyzatok
ovodamiikodtetésre, ami a béren kiviili tételt illeti, akkor kamattal novelten kellene
visszafizetniiik a kozponti koltségvetés szamara.

A mobdositod javaslat arrol szol, hogy ne csak az 6vodapedagogusok béréhez
kapcsolodd tamogatasokat, hanem az oOvodamiikodtetési tamogatasokat is 10
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szazalékos talhivas esetén kamat nélkiil tudjak visszafizetni a helyi 6nkormanyzatok.
Ezért gondolom azt, hogy ez egy onkormanyzatokat segit6, konnyité javaslat, a
korméany ezért tamogatja ezt a javaslatot, amennyiben benyujtasra keriil. K6szonom
szépen.

ELNOK: Koszonom szépen a fontos kiegészitést. Amennyiben nincs tovabbi
észrevétel, dontenénk a két modosito inditvanyrol.

El6szor a T/1143/16. szamu modositd javaslatrol kérdezem a bizottsag tagjait.
Ki tamogatja? (Szavazds.) Két igen mellett a bizottsag elvetette a modositd
inditvanyt. (Schmuck Erzsébet jelzi, hogy tartézkodott.) Két tartdézkodas, rendben.
Kérem, mindig szoljanak ram, idénként, ha latom, hogy a tobbség megvan, vagy nincs
meg, akkor rogton kihirdetem a végeredményt. Ha barki szamara fontos a
tartozkodas vagy a nem szavazat kiilon jelzése, akkor tegyék meg, hogy ilyenkor ram
szolnak, és akkor megszamoljuk.

A bizottsag elvetette az el6z6 moddosito inditvanyt, a Iényegen nem valtoztatott
az aranyok pontositasa.

Most tehat a bizottsagi moédosit6 inditvany beadasarol dontiink. Aki tAmogatja,
hogy ezt a tartalmu bizottsagi médositvanyt beadjuk, kérem, kézfelemeléssel jelezze!
(Szavazas.) Ugy latom, ez egyhangt dontés, a bizottsag ezt a modosité inditvanyt
benytjtja.

Most harom dontésre lesz sziikségiink. Eloszor donteniink kell a sajat
modositod javaslatot tartalmazd, részletes vitat lezard bizottsagi moédosité javaslat
elfogadasarol azzal, hogy a bizottsag egyben felhatalmazza az elnokot annak
benytjtasara. Aki ezzel egyetért, kérem, kézfelemeléssel szavazzon! (Szavazas.) Ez
egyhanga dontés, koszonom.

Kiilon dontést kell hozni, ez nem elnoki jogkor, a részletes vita lezarasarol. Aki
egyetért a részletes vita lezarasaval, kérem, kézfelemeléssel szavazzon! (Szavazas.)
Egyhangt dontéssel elfogadtuk, hogy a részletes vitat lezarjuk.

Es végiil, de nem utolsésorban donteni kell a részletes vitarol szolo jelentés
elfogadasarol azzal, hogy a dontés egyben a hatarozati hazszabaly 44. § (1)
bekezdésében foglaltaknak valé megfelelésrdl valé dontés is, valamint felhatalmazas
az elnoknek, hogy a jelentést benytjtsa az Orszaggytilésnek. Aki ezzel egyetért, kérem,
kézfelemeléssel szavazzon! (Szavazds.) Koszonom, ez egyhangti dontés volt.
(Jelzésre.)

Elnézést kérek, egy fontos jelzést kaptam. Itt tobbségi és kisebbségi vélemény
benytjtasara akkor keriilhet sor, ha ebben az iigyben a bizottsag megosztott. Ezt a
fontos informaciot elhallgattam a szavazas el6tt. Elnézést kérek, még tanulnom Kkell a
korabbinal egy kicsit bonyolultabb hézszabalyi rendelkezéssort. Még egyszer
feltenném szavazasra, ki az, aki ezt a dontést tamogatja? (Szavazas.) Kilenc. Ki az, aki
nem tamogatta? Egy. Ki tartozkodott? Harom. Akkor a bizottsag a tobbségi dontést
meghozta, ugyanakkor van kisebbségi allaspont is, ennek megfeleléen jarunk el.
Koszonom szépen a figyelmeztetést.

Egyebek

A 4. napirendi pontra térnénk ra, a kiilonfélékre. Tajékoztatom a bizottsagot,
hogy a hatarozati hazszabaly rendelkezései szerint a kormany a tamogatott sort
legkés6bb jovo hét keddig kell hogy benytjtsa. Ettol fliggé id6pontban fogjuk tartani a
bizottsag kovetkezd iilését. Ezt jelen pillanatban még nem latjuk el6re, mihelyst
felszall a fiist, akkor a szok&sos modon kimegy a bizottsagi meghivo.
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Az ulés berekesztése

Van-e a bizottsag tagjai koziil barkinek még kozérdekd bejelentése, javaslat,
észrevétele? (Nincs jelentkezo.) Ilyet nem latok. Akkor a 4. napirendi pontot és
egyuttal a bizottsagi iilést is bezarom. K6szonom szépen a részvételt, tovabbi szép
napot kivanok.

(Az iilés befejezésének id6pontja: 10 6ra 50 perc.)

Burany Sandor
a bizottsag elnoke

Jegyzokonyvvezet6:  Csoknyay Edit



