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Napirendi javaslat

1. A Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol szol6 2014. évi C. torvény
végrehajtasarol szol6 torvényjavaslat (T/12284. szam)
(Részletes vita a HHSZ 44-45. §-a alapjan)
(Vitahoz kapcsol6do bizottsag)

2, Az egyes kozszolgaltatasok ellatasarol és az ezzel osszefliggod
torvénymodositasokrol szold 2013. évi CXXXIV. torvény modositasarol szolo
torvényjavaslat (T/12369. szam)

(Részletes vita a HHSZ 44-45. §-a alapjan)
(Kijelolt bizottsag)

3. Egyebek



Az ulés résztvevoi

A bizottsag részérol

Megjelent

Elnokol:  Sallai R. Benedek (LMP), a bizottsag elnoke
Bencsik Janos (Fidesz), a bizottsag alelnoke

Dr. Turi-Kovacs Béla (Fidesz), a bizottsag alelnoke
Danko Béla (Fidesz)

Varga Gabor (Fidesz)

Heringes Anita (MSZP)

Kepli Lajos (Jobbik)

Helyettesitési megbizast adott

Bartos Monika (Fidesz) dr. Turi-Kovacs Bélanak (Fidesz)
Manninger Jend (Fidesz) Bencsik Andrasnak (Fidesz)
Simonka Gyorgy (Fidesz) Varga Gabornak (Fidesz)

A bizottsag titkarsaga részérol

Hatvani Szabolcs, a bizottsdg munkatarsa

Meghivottak

Hozzaszolok

Koérosmezei Csaba f6osztalyvezet6 (Nemzetgazdasagi Minisztérium)
Dr. Magyariné dr. Nagy Edit helyettes allamtitkar
(Beliigyminisztérium)

Megjelentek

Csuka Maria f6osztalyvezet6-helyettes (Nemzetgazdasagi
Minisztérium)

Szalai Gergely referens (Nemzetgazdasagi Minisztérium)
Rudolf Jend (Foldmiivelésiigyi Minisztérium)

Dr. Schattmann Ferenc szakért6 (Belligyminisztérium)



(Az iilés kezdetének id6pontja: 10 6ra 43 perc)

Az iilés megnyitasa, a hatarozatképesség megallapitasa, a napirend
elfogadasa

SALLAI R. BENEDEK (LMP), a bizottsag elndke, a tovibbiakban ELNOK: Jb
napot kivinok mindenkinek! Tisztelettel kérem elnézését kedves vendégeinknek a
késésért, mindenkit6l Gszintén bocsanatot kérek. Nagyon rostellem, hogy elnéztem a
meghivot, és a sajat targyaldbmban kerestem a bizottsagi tilést.

Megéllapitom, hogy a bizottsag hatarozatképes. Bartos Moénika képviseld
asszony jelezte tavollétét, dr. Turi-Kovacs Béla alelnok tr helyettesiti. Manninger
Jend képviseld ar jelezte tavollétét, 6t Bencsik Janos alelnok ur helyettesiti, illetve
Simonka Gyorgy képvisel6tarsunk jelezte tavollétét, 6t Varga Gabor képviselGtarsunk
helyettesiti.

Szintén tovabbi elnézésiiket kérve jelzem, hogy igaz, hogy késtiink, Danké Béla
képvisel6tarsammal, viszont hamarabb megyiink el, mert nekiink 11 6rakor még egy
bizottsagi iilés kezd6dik. Tehat elnézésiiket kérem, és kérem, hogy majd ebben
segiteni sziveskedjenek az alelnok urak.

A mai napon a napirendi javaslatok kozott Magyarorszag 2015. évi kozponti
koltségvetésérdl szolo 2014. évi C. torvény végrehajtasarol szolé torvényjavaslat
megtargyalasara Kkeriil sor els6 napirendi pontként, amely a parlament informatikai
hélbézatan a T/12284. szam alatt érhets el. A részletes vitat folytatjuk le a hazszabaly
45. §-4nak megfelel6en. A mésodik napirendi pontban az egyes kozszolgaltatasok
ellatasarol és az ezzel Osszefliggd torvénymodositasokrol szoldé 2013. évi CXXXIV.
torvény modositasarol szolé torvényjavaslat megvitatasara Kkeriill sor, szintén a
részletes vita szabalyai szerint, ez a parlament informatikai hal6zatan T/12369. szam
alatt érhetd el. A harmadik napirendi pontként az egyebek keriilne megtargyalasra.

Kérdezem tisztelettel a bizottsag tagjait, hogy a napirenddel kapcsolatban
kérdés vagy tovabbi javaslat van-e. (Senki sem jelentkezik.) Megéllapitom, hogy nincs
ilyen, igy szavazunk. Kérem, hogy aki a napirendet elfogadja, az kézfeltartassal
jelezze! (Szavazas.) Megallapitom, hogy egyhangiu. Koszonom szépen.

A Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2014. évi
C. torvény végrehajtasarol szolo torvényjavaslat (T/12284. szam)
(Részletes vita a HHSZ 44-45. §-a alapjan)

Ennek megfeleléen megnyitom az els6 napirendi pontot, a zarszamadasi
torvény részletes vitajat. Els6ként tisztelettel koszontom a Nemzetgazdasagi
Minisztérium képviseletében Kérosmezei Csaba f6osztalyvezet6 urat és Csuka Maria
f6osztalyvezetG-helyettes asszonyt, és Szalai Gergely referens urat, valamint Rudolf
Jend referens urat, a Foldmiivelésiigyi Minisztérium képviseletében, akik sziikség
szerint segitik a munkankat, és segitik a bizottsagot abban, hogy tisztabban lassunk a
zarszamadassal kapcsolatban.

Ezaton megkérem tisztelettel a f6osztalyvezetd urat, hogy a hazszabaly 44. § (1)
bekezdése alapjan segitse a munkankat azzal, hogy bemutatja az elGterjesztést és a
zarszamadasi torvényt. Megadom a sz6t.

Korosmezei Csaba szobeli kiegészitése

KOROSMEZEI CSABA (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Koszonom szépen.
Tisztelettel koszontom a bizottsagot. A most targyalas alatt 1évé T/12284. szamu
torvényjavaslat az allamhaztartasr6l sz6l6 torvény szerint a zarszdmadassal
kapcsolatos rendelkezések végrehajtasat szolgalja. Az el6irt hataridére benyujtasra
keriilt — ugye, modositott hataridorél beszéliink - szeptember 30-aig, illetve ezt



megelézéen az Allami Szamvevészékkel kialakitott munkarendiinknek megfeleléen
jinius 30-4n Aatadasra keriilt az Allami Szdmvev@széknek. A Szamvevdszék a
jelentésében - ezt most csak igy kézben felmutatom - megallapitotta, hogy a
torvényjavaslat a beszamolonak megfelelGen, valosaghtien mutatja be a koltségvetés
végrehajtasara vonatkozo6 pénziigyi adatokat és informéaciokat.

Maga a benyujtott 2015. évi zarszdmadasi torvény all egyszer egy fékotetbdl -
ezt is igy csak demonstrativ modon felmutatom - és hét darab tgynevezett fejezeti
kotetbdl, ebb6l most tisztelettel csak az idevonatkozot cipeltiik el magunkkal, ebbél
hét van. Ebben a torvényjavaslatban szerepel természetesen maga a normaszoveg,
ami rendelkezik a 2015. évi koltségvetés finanszirozasarol, a végrehajtas szabalyaival
Osszefliggd kérdésekrdl, targyalja az allamadoéssag kezelését. Tartalmazza a tb-alap
pénziigyi elGiranyzatainak végrehajtasaval kapcsolatos rendelkezéseket is.

Elén, az els6 paragrafusokban szerepel maga a bevétel, a kiadas, illetve a hiany
f60sszege, valamint 0t mellékletében targyalja ezeknek az elSiranyzatokra bontésat,
helyi 6nkormanyzatok elszamolasat és az uniés programokrol val6 beszamolast. Az
emoOgott meghtzddo gazdasagpolitikai hattérbdl annyit emelnék ki, mint f6 vonast,
hogy a kormany 2015-ben is folytatta a mar a ciklus elején meghirdetett
gazdasagpolitikai céljainak a megvalositasat, igy mindenképpen a koltségvetési hiany
alacsony mértéken tartasat, az allamadossag csokkentését, az orszag
versenyképességének javitasat, a foglalkoztatas novelését és az orszag novekedési
potencialjanak az emelését.

Konkrétabban a fiskalis folyamatok alakulasarol. A 2015. év tekintetében a
korméanyzati szektor eurodpai unidés modszertan szerinti el6zetes hidnya kisebb lett az
eredetileg Kkitizott célnal, a GDP 2,4 szazaléka helyett annak 1,6 szazalékaban
teljestilt. A kedvez6bb deficit dontGen a kedvez6 makrogazdasagi folyamatokbol és a
gazdasag fehéredésébdl szarmazo tobbletbevételeknek volt koszonhet6 tavaly. Az
allamhéztartas pénzforgalmi hianya 1223,6 millidard forintban teljesiilt. Az unios
programok pénzforgalmi kiadasa 6sszességében jelent6sen meghaladta a tervezettet,
dontéen azon kormanyzati torekvés eredményeképp, hogy maximalis uniés forras
felhasznalasara keriiljon sor.

Idetartozik, hogy kiilon kiemeljem a kornyezetvédelem kérdéskorét. Itt
kornyezetvédelemre az Osszkiadasok 3,7 szazalékat forditotta az allam, amely
dontéen az emlitett unidés forrasbevonasoknak koszonhetdéen jelentGsen, 1,4
szazalékponttal magasabb az egy évvel korabbi mértéknél. Roviden ebben foglalndm
ossze. Koszonom szépen a figyelmet.

ELNOK: Ko6szonom szépen az osszefoglalot. Kérdezem a bizottsag tagjait, hogy
a zarszamadasi torvénnyel kapcsolatban kiben fogalmazédik meg kérdés vagy
vélemény az elhangzottakkal kapcsolatban. (Jelzésre:) Heringes Anita képviseld
asszony!

Kérdések, hozzaszolasok

HERINGES ANITA (MSZP): Koszonom a szot. Itt iiliink a 2015-6s koltségvetés
zarszamadasanal gy, hogy a 2017-es koltségvetést mar elfogadtuk. Nagyjabol a 2015-
0s is olyan igazabol, mintha egy varazsgombbe nézett volna az ember, gy lett
megtervezve. Hiszen annyiszor modositottuk, annyiszor kellett hozzanyilni, hogy
mire most a zarszamadasig jutottunk, addigra mar teljesen mas képet mutat, mint a
tervezésnél tortént.

Azt gondolom, hogy nem tul kiszdmithaté koltségvetés volt a 2015-0s, és pont
fenntarthatosagi szempontbo6l nézve tényleg ugy alakitottdk a szamokat, ahogy
egyébként a kormanyzatnak j6 volt. Sok szempontb6l latszik, hiszen mar 2015-ben is
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lett szamolva, fenntarthatatlan volt a hulladékgazdalkodas, a vizikozmii-szolgaltatas,
és mindegyik csak az életben maradasért kiizdott. Szakmailag nagyon jé6 emberek,
nagyon jo polgarmesterek és nagyon jo és lelkiismeretes emberek voltak azok, akik
segitették azt, hogy ezek a rendszerek ne omoljanak 6ssze. Ezért le a kalappal el6ttiik,
azt gondolom. Miutan egyébként nincs mit dicsérni a 2015-6s éven, hiszen
makroszinten nézve Magyarorszag pénziigyi helyzetét és versenyképességét,
torténelmi mélypontra siillyedtiink, a 69. helyre, ami az eur6pai unios tagallamok
koziil hatulrél a negyedik, csak Gorogorszag, Ciprus és Horvatorszag kullog
mogottiink, azt gondolom, hogy ennél tervezhet6bben kell gondolkodni, és nem
varazsgombbol kell megirni ezeket a dolgokat.

Mélységes tiszteletem az itt 1il6 holgynek és uraknak, hogy védik a mundér
becsiiletét, hiszen nekik ez a feladatuk, de attél fiiggetleniil azt gondoljuk, hogy ez
nem volt egy megalapozott koltségvetés. Innentdl kezdve a mi frakcionk nem fogja
tAmogatni a zarszamadas elfogadasat.

ELNOK: Kosz6nom szépen. Kérdezem, hogy kérdés, hozzaszolas van-e. (Senki
sem jelentkezik.) Amennyiben nincs ilyen, akkor megkérném Bencsik Janos alelnok
urat, hogy vegye at Kicsit az elnoklést, hogy tudjak szot kérni.

(Bencstk Janos, a bizottsag alelnoke, atveszi az tilés vezetését.)

BENCSIK JANOS (Fidesz), a bizottsag alelnoke, a tovabbiakban ELNOK: Sallai
urat illeti a szo6las joga.

SALLAI R. BENEDEK (LMP): Ko6szonom a szoét. Frakcionk képviseletében
kivintam hozzasz6lni a zarszamadasi torvényhez. Els6ként is hadd csatlakozzak
rogton Heringes képvisel6 asszonyhoz, hogy megkoszonjem a korméanytisztvisel6knek
és koztisztvisel6knek azt, hogy megfelel6 jogszeri keretek kozott végrehajtjak a
koltségvetési torvényt, ugyanakkor alapvet6en a zarszdmadasi torvény a
koltségvetésnek nemcsak a végrehajtasarol kell szoljon, hanem arrol is, hogy a
koltségvetési torvény iranyainak megfelel6en szolgilta azokat a célokat, amiket a
jogalkoto erre szant.

Meggy6z6désem szerint rosszabb a helyzet, mint amilyen a koltségvetés
elfogadasakor volt. Leginkidbb megjelenik ez abban, hogy a Magyarorszag
Alaptorvényében megfogalmazott egészséges kornyezethez valo jog biztositasa nem
valosul meg a Kkoltségvetési szamok alapjan, és a zarszamadasi torvényben a
koltségvetési tételek jelentGs részénél, amit az el6add is elmondott, azokat nem
tekinthetjiik konkrétan megel6z6 szemléletli, preventiv kornyezet- és egészségiigyi
intézkedéseknek.

Az, hogy tijabb és Gjabb betonok keriilnek valahova, Gjabb szennyviztisztitd
telepek mellett alakitanak ki parkolot, az, hogy egy nemzeti park mellett bejaroutat
fejlesztenek, ezt lehet természetvédelmi fejlesztésnek mondani, de ezek nem azok. A
természet- és kornyezetvédelmi fejlesztéseknek jobba kellene tegyék Magyarorszag
okologiai allapotat, jobba kellene tegyék természeti kornyezetiinket, és a 2015-6s év
nagyjabol mar annak a lejtmenetnek a lendiiletes része volt, amin korabban
megindult a kormany.

Ennek megfelelen, hiszen a hazszabaly 44. § (1) bekezdésének a)-b)-c) és d)
pontjai alapjan azt kell vizsgadlnunk, hogy a nemzetkozi kovetelményekbdl ered6
kotelezettségeknek eleget tesziink-e, illetve megfelel-e az Alaptorvénynek - allitdsom
szerint nem felel meg. Nem tudjuk megmenteni a Natura 2000-es teriileteket. 2015-



ben elkezd6dott ezek kiarusitasa, ami korabban allami tulajdonban volt. Nem tudjuk
megOdrizni azokat a nemzetkozi kotelezettségeket, amelyeket a ramsari egyezmény biz
rank. Mondhatom példaként azt, hogy a Balaton az egyik legnagyobb ramsari vizes
él6helyiink, ehhez képest négy hektart hagyott a kormény kiprivatizalni, és
kornyezetvédelmi engedélyeket adott ahhoz, hogy ott kikot6t hozzanak létre EU-s
tamogatasbol. Hosszan sorolhatndm a bonni egyezményt, a CITES-t, tehat a
washingtoni egyezményt, de ezek egyike sem lett érdemi forrassal nemhogy
megvalositva, hanem érdemi 1épések sem torténtek szakmailag.

Ezenkiviil altalanosan el lehet mondani - hiszen a Fenntarthaté fejl6dés
bizottsaganak tevékenységét soha nem szerettem volna Kkornyezet- és
természetvédelemre sziikiteni -, hogy jelent6s mértékben tavolodunk a kozép- és
kelet-eur6pai, hasonlé helyzetben 1év6 orszagoktol, és nemcsak a versenyképesség
tekintetében, hanem az egyéb pénziigyi mutatoiktol is a GDP-novekedés ellenére
mind a tarsadalmi fejlettségi mutatokat tekintve némileg elmaradunk.

Folytatodik a magyar tarsadalom kettészakadasa, nagyobbik felének
foglalkoztatasi mutatoi, egészségiigyi, oktatasi helyzet, a létminimumon él6k aranya
egytol egyig romlott 2015-ben. Ezen okok miatt a Lehet Méas a Politika frakciéja nem
fogja tudni tamogatni a zarszamadasi torvényt, és nem fogja tudni elfogadni azokat a
koltségvetéseket, amelyek alapvetéen nem az emberek életének a jobba tételét segitik,
és az egészségesebb kornyezetben vald hosszi egészséges csaladi korben valo
életiiket, hanem tovabb erdsitik azokat a folyamatokat, amelyek a csaladok
szétszakadasat eredményezik.

Ennek folyamatdban 2015-ben tovabbra is a kivandorlas eredményeként a
munkaer6hiany is megjelent, és egyre nyilvanvalobba valt, hogy a
kozmunkaprogramok iranti igény, tehat azt, amikor koézmunkéaba kell felvenni
embereket, és a munkaergigény parhuzamosan jelentkezik egy-egy kistérségben. Ezek
hibas gazdasagpolitika és hibas koltségvetési politika eredményei. Nyilvanvaloan a
koltségvetés végrehajtasat ellenérzé féosztalyoknak a Kkoltségvetési torvénynek
megfeleléen kell eljarni, tehat a kritika nem itt van, hanem ott van, hogy a
korményzati intézkedések alapvetGen rossz iranyt hataroznak meg az orszagnak, és
ezek rossz eredményeket mutatnak.

Nyilvanvaloan ellenzéki politikusként nem feladatom az, hogy kiemeljem azt a
néhany pozitiv elemet, ami 2015-ben megvalosult. Kérem, nézzék el nekem
kormanyparti képvisel6tarsaim, hogy nem ezeket hangsialyozom. Alapvetéen sokkal
inkdbb a problémékra és a hibdkra kivintam ramutatni. Bizom benne, hogy a
koltségvetés targyalasa soran, habar most nem mondhatunk kisebbségi véleményt, de
megjelennek a Koltségvetési bizottsag véleményében ezen hianyok, amelyeket
felsoroltam. Koszonom a szot, elnok ar.

ELNOK: Az iilésvezetési feladatokat visszaadom Sallai ar szadméra.
(Sallai R. Benedek a bizottsag elnoke atveszi az iilés vezetését.)

SALLAI R. BENEDEK (LMP), a bizottsag elndke, a tovabbiakban ELNOK:
Koszonom szépen. Igy, hogy visszavettem, mar nem mulasztom el tajékoztatni a
bizottsagi tagtarsaimat, hogy a részletes vita ezen szakaszdban, amikor hozzaszélunk,
a tobbségi és kisebbségi véleményt most irdsban kell benytjtani minden maés részletes
vitatol eltéréen, de a leirtaknak el kell hangozniuk a jelenlegi vitdban, tehat ezért kell
hogy hozzaszoljunk. El6adot nem allithat a bizottsag, a véleményeket a Koltségvetési
bizottsag el6addja fogja ismertetni a plenaris iilésen. Ennek fiiggvényében sziikséges
a felszolalasokat megtenni.



Kérdezem, hogy van-e még kérdés vagy hozzaszolas a zarszamadasi
torvényhez. (Senki sem jelentkezik.) Megallapitom, hogy nincs ilyen. Megkérdezem az
el6adokat, hogy kivannak-e reagalni az elhangzottakra.

KOROSMEZEI CSABA (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Koszonom, ha van ra
lehet6ség. Nyilvan itt a legtobb elhangzott hozzaszolas politikai allaspont volt, nem
tisztem azokra reagalni. Ugyanakkor hangzott el olyan, ami ezzel a szamunkra igen
fontos torvénnyel kapcsolatos volt.

A képvisel6 asszony emlitette, hogy itt szdmos modositas volt, és nem is
ismerhet6 fel benne az eredeti. Azért ez nem igy van. Mindossze két modositasa volt
ennek a torvénynek. Az els6 ’15 4prilisaban. Ott adossagatvallalasokrol
rendelkeztiink, BKV és MAYV, illetve egy Erste-tékeemelés. A megvaltozott
munkaképességiiek tamogatasa és ingyenes gyermekétkeztetés lett megemelve 15
aprilisaban.

A szeptemberi modositas els6sorban a migransvalsaggal fiiggott 6ssze, amellett
pedig az MTVA adossagatvallalasarol volt szd, és a Modern Varosok Programja kapott
25 milliardot. Mindossze ennyi tortént a végrehajtas soran. Tehat azt hiszem, hogy
fészamaiban vitatnom kell azt, hogy ne volna 6sszehasonlithat6. Ertelemszertien a
politikai allasfoglalasokra nem reagalnék. Koszonom szépen.

ELNOK: K6sz6ndm szépen. Megkérdezem a vita elsé szakaszaban a bizottsagi
tagtarsaimat, hogy van-e barmi maés. (Senki sem jelentkezik.)

Amennyiben nincs ilyen, igy a részletes vita elsé szakaszat lezarom, és attériink
a masodik szakaszra. Képvisel6i modositd javaslatokat a bizottsdgunkhoz nem
nyujtottak be, igy kérdezem, hogy a bizottsag tagjainak all-e szdndékaban bizottsagi
modositot benyujtani, van-e erre javaslat. (Senki sem jelentkezik.) Amennyiben nincs
ilyen, ebben az esetben dontiink a részletes vita lezarasarél. (Dr. Turi-Kovdcs Béla:
Tobbségi véleményt!) Bocsanat, elnézést kérek! Visszaugrunk a vita elsé szakaszahoz,
és a tobbségi véleményt dr. Turi-Kovacs Béla alelnok ar ismerteti.

DR. TURI-KOVACS BELA (Fidesz), a bizottsag alelndke: Magyarorszig 2015.
évi kozponti koltségvetésérél szolé 2014. évi C. torvény végrehajtasarol szolo
T/12284. szamu torvényjavaslatrol megallapitjuk, hogy a torvényjavaslat megfelel a
sziikséges jogi és szakmai kovetelményeknek.

Altalanossagban: a kormany 2015-ben folytatta a ciklus elején meghirdetett
gazdasagpolitikai céljainak megvaldsitasat. Irasban rendelkezésre all minden
képvisel6nél és a jegyz&konyv szamara is rendelkezésre all, ezért ha megengedi, elnok
ur, akkor inkabb csak utalasszertien fogom el6adni.

Az intézkedések, amelyeket devizahiteles csaladok javara tettek, ezekkel a
kozponti akarathoz igazodva, 2015-ben sorra Kkeriilt a banki elszamoltatas, a
devizahitelek forintositasa. 2013-ban egy novekedési fordulat kovetkezett be, ez
javitotta az egyensulyi mutatokat. A tervbe illeszkedtek a 2015. évi eredmények,
els6sorban a munkaerépiacon.

A koltségvetési modositasok a kovetkezd célokat szolgaltak: migraciés sokk
kezelése, ingyenes gyermekétkeztetés, megvaltozott munkaképességliek tamogatasa,
kozuatépités, Modern Varosok Program forrasanak bévitése, Liget Budapest Projekt,
adossagatvallalasok. A fenntarthaté fejlédés teriiletén rogziteni kivanjuk, hogy a
kornyezetvédelem intézményi és agazati feladatainak a kiadasai 2015-ben 943
milliard forint volt, ami az el6z6 évi teljesitéshez képest osszességében 390 milliard
forinttal, tehat 70,5 szazalékkal nétt, igy ez nyilvanvaldéan azt mutatja, hogy az az
allitas, mely szerint a fenntarthat6 fejlodés valamiféle hatranyos helyzetben lett volna,
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a koltségvetésen beliill nem megalapozott. A fenntarthato fejlédésre forditott tételek
els6sorban a kozlekedésben a gyorsforgalmi utak épitésére, féuatburkolatok
elkészitésére, elkeriil6 utak megvalositasara, vasuti palyak, allomasok fejlesztésére,
vasati kozlekedési fejlesztésre, energia teriiletén észak-déli energiafolyosok
megnyitasara és elkészitésére, a villamos energia végfogyasztéi arainak a
csOkkentésére forditédtak, valamint az Otthon Melege Programot szeretném még
kiemelni. Ennek koszonhet6en tobb mint 85 ezer haztartas energiahatékonysagi
javulasa kovetkezett be, és ez 150 ezer forintot sporolt meg minden magyar csalad
szamara, egyébként pedig irdsban részletesen benyujtasra keriil.

ELNOK: Koszoném szépen, alelndk tr. A vita elsS részéhez ugrottunk vissza.
Kérdezem, hogy az els6 szakaszban van-e még barkinek kérdése vagy hozzaszolasa.
(Senki sem jelentkezik.) Megallapitom, hogy nincs. Megkérdezem az el6adokat, hogy
kivannak-e reagalni. (Jelzésre:) Nem kivannak. Bizottsagi modositéra tehat nem
érkezett kezdeményezés, egyéni médosité inditvany nem érkezett be, ezért a részletes
vita lezarasarol kell donteniink.

Kérem, hogy aki tamogatja a részletes vita lezarasat, kézfeltartassal jelezze!
(Szavazas.) A lezaras, igen. Az elfogadasarol nem kell nekiink nemmel szavazni.
Elbizonytalanodtam. K6szonom szépen.

A részletes vitarol szolo jelentés elfogadasarél és benyujtasarol kell
szavaznunk. Kérem, hogy aki elfogadja a részletes vitardl szold jelentést,
kézfeltartassal jelezze! (Szavazds.) Hét igen. Ki nem tamogatja? (Szavazds.) Harom
nem. A bizottsag elfogadta a jelentést.

A hazszabalyban foglaltaknak megfelel6en kérem, hogy jelezzék, ha kisebbségi
véleményt fogalmaznak meg. Azt irasban kérjiik leadni, és tovabbitani fogjuk a
Koltségvetési bizottsag iranyaba. Megkoszonom az el6adbinknak, hogy segitették a
munkankat, és tovabbi j0 munkat kivanok valamennyiiiknek, akik megtisztelték
bizottsagunkat.

Az egyes kozszolgaltatasok ellatasarol és az ezzel osszefiiggod
torvénymodositasokrol sz6lé  2013. évi CXXXIV. torvény
modositasarol szol6 torvényjavaslat (T/12369. szam) (Részletes vita
a HHSZ 44-45. §-a alapjan)

Attériink a masodik napirendi pontra. A masodik napirendi pontban az egyes
kozszolgaltatasok ellatasarol és az ezzel Osszefiiggé torvénymodositasokrol szolo
2013. évi CXXXIV. torvény modositasarol szolo torvényjavaslat keriil megvitatasra,
szintén a hazszabaly 44. § (1) bekezdése a)-b)-c)-d) pontjai alapjan, amikor Gjfent azt
vizsgaljuk, hogy megfelel-e az Alaptorvénybdl ered6 kovetelményeknek, a jogalkotas
szakmai kovetelményeinek, valamint a nemzetkozi és eur6pai unios jogbdl eredd
kotelezettségeknek.

E napirendi ponthoz kiilon tisztelettel koszontom a Belligyminisztérium
képviseletében dr. Magyariné dr. Nagy Edit helyettes allamtitkar asszonyt és dr.
Schattmann Ferenc szakértd urat. Kérem, hogy a hazszabaly 44. §-aban foglaltaknak
megfelel6en segitsék a munkankat azzal, hogy ismertetik az elGterjesztést. Megadom
a szot a helyettes allamtitkar asszonynak.

Dr. Magyariné dr. Nagy Edit szobeli kiegészitése

DR. MAGYARINE DR. NAGY EDIT helyettes allamtitkar
(Beliigyminisztérium): Koszonom szépen. Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Bizottsag! A
kozszolgaltatasi szerz6déseken alapuld hulladékszallitasok esetében sziikséges egy
korrekcidja a kozszolgaltatasok ellatasarol szolo torvénynek. Ez a korrekcio, mint
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ahogy onok el6tt is ismeretes, két dolgot tartalmaz. Az egyik, ami az ideiglenes
hulladékszallitassal kapcsolatban a szolgaltatasi dijjal kapcsolatos pontositast
hatarozza meg, illetve a kijelolt kozponti koordinalé szerv részére adatkezelési
feladatokra vonatkozé pontositast tartalmaz. Ennek a két médositasnak az a célja,
hogy mind az adatkezelés, mind a dijbeszedés, dijszolgaltatas zokken6mentesen és
pontosan, mindenki szamara érthet6 modon torténjen meg. Koszonom figyelmiiket,
kérem, hogy tamogassak a javaslatot.

ELNOK: Ko6szoném szépen, hogy bemutatta nekiink az elSterjesztést.
Kérdezem, ki kivan szélni. (Jelzésre:) Heringes Anita képvisel6 asszonynak adom
meg a szot.

Kérdések, hozzaszolasok

HERINGES ANITA (MSZP): Nagyon szépen koszonom. Igen, egy pontositasrol
beszéliink, csak bennem mindig az meriil fel, hogy ha 2016. aprilis 1-jével 1étrehoztak
a nagy kozmiszolgaltato, csekkeket kibocsatd céget, amely most a koordinal6 szerv,
akkor aprilis ota ezek a problémak hogy nem meriiltek fel el6bb, és hogy nem
modositottuk gy, hogy szabalyosan lehessen ezt végigcsinalni.

En azéta is fenntartom, hogy ez a rendszer magaban egyébként nem miikodik
jol, mar a hulladékgazdalkodas rendszere, hiszen ahol a katasztrofavédelmet azért
kell bevonni, mert maguk a cégek mar nem tudjak tovabb miikodtetni a
szemétszallitast, nem tudjak tovabb csindlni normélisan a munkéat, merthogy nem
fenntarthatoak, ott mar szerintem borul a mutatvany, és nem miikodik jol a rendszer.

Sok esetben elmondtam, hogy a katasztréfavédelemnek ki kell jelolni egy
szolgaltatot, de nagyon sok esetben csak azt a szolgaltatét tudja ismételten kijelolni,
aki addig sem tudta ebbdl a pénzbdl megesinalni azt a munkat, hiszen hirtelen nem
lesz mashonnan sem szemétszallité auto, sem egyébként dolgozo, aki ezt megcsinalja,
csak ugyanazon a teriileten csak ugyanaz a cég tudja majd megcsinalni, ugyanagy
nem tudja a bejove 0sszegbdl fenntartani a rendszert, csak most még létrejott egy
szamlagyar a tetején, aki még leveszi a marzsot [Hirola.

Eppen ezért 4jbdl és ismételten kezdeményezem majd a bizottsagban, amibe
mar a tobbség is beleegyezett, hogy tartsunk egy olyan bizottsagi iilést, ami csak és
kizarolag a hulladékgazdalkodasrdl szol, mert ez a rendszer igy fenntarthatatlan, és
tényleg azt tudom mondani, hogy csak és kizarolag az onkormanyzati tulajdont
cégekben dolgozé embereknek koszonhetjiik ma azt, hogy ez a rendszer még
miikodik, hogy minden héten elviszik a szemetet. Semmi masnak nem koszonhetjiik.
Hogy a polgarmesterek - mert a legtobbjiik 6nkorméanyzati tulajdonu cég - még a mai
napig is, az utolsé pillanatig agy csindljak ezt a rendszert, hogy mi{ikodjon, mert 6
nem akarja, hogy a szemét ott maradjon az utcan.

Nagyon remélem, hogy ért6 fiilekre talal lassan az a kezdeményezés, hogy
iiljiink le, és szabjuk Gjra ezt a ruhat gy, hogy egy fenntarthat6 rendszer jojjon létre,
amibdl egyébként a szemétben rejlé lehetGségeket kihasznaljuk, és kinyerjiik azokat
az alapanyagokat, amiknek lenne értelme, és amibdl bevételhez juthatna ez a szektor,
és akkor létre lehetne hozni egy fenntarthat6 és egy jovébe mutaté rendszert.
Koszonom.

ELNOK: Koszonom szépen. Kérdezem a bizottsag tagjait, hogy van-e tovabbi
kérdés vagy hozzaszolas az eléterjesztéshez. (Jelzésre:) Dr. Turi-Kovacs Bélanak
adom meg a szot.
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DR. TURI-KOVACS BELA (Fidesz), a bizottsag alelndke: A tobbségi véleményt
szeretném elmondani.

A tobbség allaspontja szerint a hazszabaly 44. § (1) bekezdése szerinti
alkotmanyossagi jogi és jogalkotasi kovetelményeknek a javaslat megfelel. A javaslat
azt célozza, hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rendszerben az NHKV Zrt.-t
bevonja az ideiglenes ellatast megel6z6 kijelolési eljarasba. Az ideiglenes ellatasnal a
13/2016. NFM rendelet szerinti dijmegallapitast kell alkalmazni.

Két problémat kezelni kell. 2017 elsé felében 127 telepiilés esetében lejar az
ideiglenes kijelolés hatalya, ebbdl 68-nal nincs lehetfség hosszabbitasra, mivel lejar a
kormanyrendeletben engedélyezett maximélis harom év. B) pont: jelenleg az
ellatasért felel6s oOnkormanyzat, onkormanyzatok tarsuldsai és a kozszolgaltato
szamara is az ideiglenes ellatas elényosebb a szerz6déseknél, ugyanis a
dijmegallapitast nem az el6bb idézett rendelet szerint kell végezni, és ez visszaélésre
Osztonoz. A javaslat az ideiglenes kijelolést az utofinanszirozasos tamogatasi
rendszerrel csak a legindokoltabb esetekben azzal a feltétellel tenné lehetévé, ha az
ideiglenes ellatas finanszirozasa a zrt. szamara jelent tobbletkoltséget.

ELNOK: K6szonom szépen. Kepli Lajos képvisel§ tirnak adom meg a szot.

KEPLI LAJOS (Jobbik): Nagyon oOsszetett a probléma. A tegnapi napon
interpellaciéval fordultam a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumhoz az iigyben, hogy
hogy allhatott el6 az a helyzet, hogy ez a szervezet, a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi
Koordinal6é és Vagyonkezel6 Zrt. tobb mint hat hénapon keresztiil képtelen volt a
feladatat ellatni, a szamlakibocsatast, de tudom jél, hogy ez nem az onok tarcajara
tartozik. Ez a torvényjavaslat azért tartozik ide, mivel a katasztréfavédelem mint
illetékes hatosag a Beliigyminisztérium feliigyelete al4 tartozé hatésag. Eppen ezért a
mi nem szavazatunk nem feltétleniil ennek a technikai modositasnak szo6l, amelynek
egyébként az indokat az onok részérdl latjuk, hanem a teljes hulladékgazdalkodasi
rendszerre vonatkozo politikai véleményt fejezziik ki akkor, amikor minden egyes
hulladékgazdalkodasi torvénnyel kapcsolatos torvényjavaslatot véleményeziink,
hiszen szerintiink az egész koncepcié hibas, és gyokerétdl kellene orvosolni, nem
pedig egy-egy modosité inditvannyal prébalni jobba tenni azt, ami egyébként
lathat6éan nem miikodik rendesen, és probléma van a kozszolgaltato cégeknél. Inkabb
a jegyzokonyv kedvéért szerettem volna elmondani, hogy a mi résziinkrol ezt a célt
szolgélja a nem szavazat. Azért is nem nyudjtottunk be médosit6 inditvanyt, ugyanezen
indokbol, hiszen gyokerestdl szeretnénk az egész rendszert megvaltoztatni, illetve azt
szeretnénk, ha gyokerestdl valtozna, ezért nem latjuk ennek értelmét. Koszonom.

ELNOK: Koszonom szépen. Kérdezem, hogy van-e tovabbi kérdés, hozzaszolas.
(Senki sem jelentkezik.) Amennyiben nincs, atadom az iilés vezetését Bencsik Janos
alelnok trnak, hogy szét tudjak kérni.

(Bencstk Janos, a bizottsag alelnoke atveszi az tilés vezetését.)

BENCSIK JANOS (Fidesz), a bizottsag alelnoke, a tovabbiakban ELNOK: Sallai
uré a szo.

SALLAI R. BENEDEK (LMP): Koszonom szépen a szot. A helyettes allamtitkar
asszony megértését kérem, gyerekkoromban kaptam édesapamtol egy biciklivazat,
hogy majd felijitom. Minden honapban, amikor volt egy pici pénzem, vettem egy
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lakatot, egy gumitomitést vagy valamit, és soha nem késziilt el a bicikli, tehat agy
néttem fel, hogy ez a bicikli ott maradt félig készen.

Azért jutott ez eszembe, mert erre emlékeztet a hulladékgazdalkodasi rendszer
jelen pillanatban Magyarorszagon. Van egy rettenetesen rossz és hibasan miikodé
rendszer, és ennek a toldozgatasa-foldozgatasa szerintem alapvet6en nem jelent
eredményt. Az a probléma - és ebben kérem helyettes allamtitkar asszony megértését
-, hogy korabban, visszatekintve az elmult hisz évre, onkorméanyzati képvisel6ként
folyamatosan lattam azt, hogy sajat telepiilésiinkon és a kornyezé telepiiléseken hogy
alakult a hulladékgazdalkodas. Amikor beindultak az ISPA-tamogatasok a
strukturalis alapokat megel6z6en, és elkezddédtek a kozpontositott hulladéklerakok
épitései, akkor mindig mindenki azt igérte, hogy ha ezeket egyszer megcsinaljuk,
onnantol kezdve a hulladékgazdalkodasi rendszer annyi profitot fog termelni, hogy
annak majd hatasa lehet arra, hogy csokkentsiik a kommunalis hulladék keletkezését,
plusz amikor lejar az ISPA- vagy strukturalisalap-tamogatasokbol létrehozott
hulladéklerakok fenntartasi iizemidGszaka, majd ezekbdl a forrasokbodl fogjak a
tovabbi miikodést fejleszteni és biztositani.

Jelen pillanatban olyan veszteséges a rendszer, hogy nemhogy arra nem tud
valaszt adni, hogy mi lesz majd tiz-husz év mulva Magyarorszag
hulladékgazdalkodasaval, de napi problémaként nem tudja azt kezelni, hogy hogyan
lehetne a kommunalis hulladék keletkezésének a mértékét csokkenteni, hogy tudnank
ravenni a fogyasztokat arra, hogy lelhet6ség szerint minél kornyezettudatosabb
megoldasokat valasszanak, hogy tudjuk ravenni Gket, hogy a lehet6 legtobb helyen
alkalmazzak a szelektiv gytijtésben rejlo lehet6ségeket.

Mindemellett a magyar ipar, illetve a magyar tamogatasi rendszerek nem
késziiltek fel arra, hogy az Gjrahasznosithat6 anyagokhoz gyakorlatilag feldolgozoipar
jojjon létre Magyarorszagon olyan szinten, hogy annak a szallitdsi koltségei ne
okozzanak kétszer akkora kornyezetterhelést, mintha nem is gy(jtottiink volna
szelektiven.

Ennek megfeleléen az a probléma, hogy itt az egész rendszer rossz. Hidba
toldozgatjuk-foldozgatjuk, hidba van egy-egy olyan, ami esetleg javitani probal a
helyzeten, mert iksz id6 mulva rajottek, hogy valamilyen kis miikodési probléma
miatt ez bolcs lehet, ez nem tud ett6l megjavulni. Magyarorszagnak tartésan olyan
hulladékgazdalkodasra van sziiksége, ami évrol évre a Kkeletkezett kommunalis
hulladék mértékét csokkenteni tudja, ami évrél évre a szelektiv ipari feldolgozasi
kapacitast noveli, ami évrél évre tobbeket von be abba, hogy minél inkabb
hulladékmentes héaztartast vezessenek. Ennek a kornyezettudatossagnak az
elGsegitése nemhogy nem jon ki a jelenleg beszedett kommunaélishulladék-dijakbol,
nemhogy az nem jon ki, hogy segitsilk barmiben a szelektiv gy{ijtési rendszert,
nemhogy az nem jon ki, hogy kezelje a kordbban EU-s pénzekbdl 1étrejott lerakoknak
majd a felajitasat, meghosszabbitasat vagy jak létrehozasat, de jelen pillanatban a
mindennapi beszallitas és gytijtés finanszirozasa is nehezen megoldott.

Ennek megfelel6en azt kérem tisztelettel a Belligyminisztériumt6l, hogy a
jelenlegit6l egy  alapvet6éen  eltér6, fenntarthatésag  iranyaba  hato6
hulladékgazdalkodasi koncepciét hozzon az Orszaggytilés elé, és kezdjen el
gondolkodni még a harmadik Orban-kabinet m{ikodése soran arroél, hogy hogyan lesz
ez Magyarorszag kornyezetbiztonsagat nagyobb meértékben elésegit6é modon
kivitelezhetd.

Ennek megfelel6en, miutan a vita els6 szakaszaban vagyunk, és vizsgalni kell a
nemzetkozi kovetelményeknek és az Alaptorvénybdl ered6 kovetelményeknek vald
megfelelést, a megitélésem szerint ez a foldozgatids nem segiti Magyarorszag
allampolgarainak alapvetd jogat az egészséges kornyezethez, ennél lényegesen
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fejlettebb, korszertibb és jobb hulladékgazdalkodast kell kiépiteni a XXI. szazadban,
és erre kérem tisztelettel a kormany jelen 1év6 képvisel6it. Koszonom szépen a szot.

ELNOK: K6szonom. Az elndki feladatokat visszaadom Sallai tirnak.
(Sallai R. Benedek, a bizottsag elnoke dtveszi az iilés vezetését.)

SALLAI R. BENEDEK (LMP), a bizottsag elndke, a tovabbiakban ELNOK:
Megkérdezem, hogy van-e tovabbi hozzaszolas. (Senki sem jelentkezik.) Amennyiben
nincs ilyen, megadom a szo6t az el6terjesztének, hogy a vitdban elhangzottakra tudjon
reagalni.

DR. MAGYARINE DR. NAGY  EDIT  helyettes allamtitkar
(Beliigyminisztérium): Koszonom, elnck tr. Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Bizottsag!
Tekintettel arra, hogy a hozzaszélasok zome az egész rendszert biralja, és a
hulladékgazdalkodasi rendszerrel kapcsolatos kérdéseket, kritikakat fogalmazza meg,
én erre nem kivinok most reagalni, hiszen ennek a torvényjavaslatnak,
torvénymodositasnak a célja nem a rendszer atalakitasa, hanem két apro,
technikainak tekinthet6 modosito javaslat. Koszonom szépen.

ELNOK: Koszonom szépen. Teljesen megértem egyébként az allaspontjat.
Résziinkrdl biztosan elfogadhaté, ugyanakkor onnek is meg kell értenie a mi
allaspontunkat, hogy alapvet6en mi a kialakult vélemény.

Nagyjabol az elsé vitaszakaszt le tudnank zarni, és ezzel egyidejiileg attériink a
masodik szakaszra. Képvisel6i modosité javaslatot bizottsdgunkhoz nem nyujtottak
be, és nem kaptunk tajékoztatast arrol sem, hogy a bizottsagnak lenne modositasi
szandéka.

Megkérdezem, hogy van-e a bizottsagnak javaslata moddosit6 inditvanyra.
(Senki sem jelentkezik.) Amennyiben nincs ilyen, igy a részletes vita els6 szakaszat
lezarom.

Kérem, hogy aki a részletes vita els6 szakaszdnak lezarasat tamogatja,
kézfeltartassal jelezze! (Jelzésre:) Bocsanat! Az egész vitat lezarjuk, elnézést kérek a
pontositasért. Azt is tamogatja mindenki, hogy az egész vitat lezarjuk? (Szavazas.)
K0szonom szépen.

A részletes vitarol szolo jelentés elfogadasarél és benyujtasarol kell
szavaznunk. Kérem, hogy aki a részletes vitarol szold jelentés elfogadasaval és
benyujtasaval egyetért, kézfelemeléssel jelezze! (Szavazas.) Hét igen. Ki az, aki nem
tamogatja? (Szavazas.) Harom nem. Ennek megfelel6en a napirendet lezartuk.

Kérdezem, hogy kisebbségi és tobbségi vélemény képviseletére van-e
jelentkezd. (Jelzésre:) Kepli Lajos képvisel6 ur, Heringes Anita jelzi. Adott esetben
idémegosztassal, két és fél-két és fél percben a parlament el6tt Kepli Lajos és
Heringes Anita fogja a kisebbségi véleményt képviselni. Kérem, ha lehet, az altalam
elmondottakat is sziirjék bele a kisebbségi véleménybe. K6szonom szépen.

Megkérdezem, hogy ki képviseli a tobbségi véleményt. (Jelzésre:) Dr. Turi-
Kovéacs Bélara érkezik az els6 szavazat. Nem kotelez6 egyébként a tobbségi véleményt
képviselni. Akkor ilyen iranya inditvany nincsen, a tobbségi véleményt nem
képviseljiik. Koszonom szépen helyettes allamtitkar asszonynak és munkatarsanak,
hogy megtisztelte a bizottsagunkat.
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Egyebek

Megnyitom a harmadik napirendi pontot. Eziton szeretném tajékoztatni a
bizottsag tagjait az egyebek kozott, hogy Fazekas Sandor miniszter ur éves
meghallgatasdra 2016. november 3-an, csiitortokon 8 6ra 30 perckor keriil sor, dr.
Sesztak Miklos miniszter ur pedig november 17-én, csiitortokon 13 6ra 30 perct6l tud
rendelkezésiinkre allni.

Egyben tajékoztatom onoket, hogy ha kapcsol6dni szeretnénk a jovo heti
plenaris iilésen targyalando elGterjesztésekhez, akkor jovo héten iiliink egy rovidet a
csatlakozas miatt, de még nem ismert a tervezett napirend, tehat csak a Hazbizottsag
utan tudom tajékoztatni a bizottsag tagjait errol.

A november 3-ai lesz a kovetkezé iilésilink, ami biztos. Ott a kornyezetvédelmi
termékdijrol szo6lo 2011. évi LXXXV. torvény modositasarol szolé torvényjavaslat
részletes vitajat kell lefolytatnunk, illetve targysorozatba vételrél kell donteniink, az
1996. évi LIII. torvény gyepteriiletek védelme érdekében sziikséges modositasarol
sz016 torvényjavaslat egyéni képvisel6i inditvanyként érkezett bizottsagunkhoz.

Végiil, de nem utolsosorban tajékoztatom a bizottsag tagjait, hogy az - biztos,
hogy ilyen van ezek szerint - Y/12092. szamon a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési
Tanacs benyujtotta Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégia els6 el6rehaladéasi
jelentése 2013-2014 cimi tajékoztatét, ami a hazszabaly 89. §-a szerint targyalast és
dontést nem igényel, de én javaslom a téma fontossdga miatt, hogy a bizottsag ennek
ellenére targyalja meg az el6rehaladési jelentést, a Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6dési
Tanacsanak a munkijat tisztelje meg annyival, hogy meghivja a bizottsdgunkhoz,
hogy err6l donteni lehessen. Ennek a kezdeményezését megteszem a kovetkezd
tilésen, ha nagyon heves ellenéllasba iitkozik, akkor valdsziniileg nem tudok mit
csinalni, de oOriilnék neki, ha a Kovér Laszlo hazelnok ar vezette tanacs véleményét
megismerhetnék a bizottsagban.

Van-e még barkinek barmilyen kozlése az egyebek kozott? (Jelzésre:) Heringes
Anita!

HERINGES ANITA (MSZP): Koszonom. Kezdeményezném, hogy akkor
talaljuk meg az id6pontot a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos bizottsagi tilésre, és
miutan ehhez a kormanytobbség kell, ezért kérem, hogy 6k jeloljenek ki id6pontot ra.

Az uilés berekesztése

ELNOK: Rendben van. A korméanypérti tobbség a jelen pillanatban nem
indokolt. Hatvani Szabolcs bizottsagi titkart megkérem arra, hogy a kormanypartok
szakmai kabinetével vegye fel a kapcsolatot, és tegye meg az egyeztetést, hogy a lehetd
leghamarabb erre sor keriilhessen, és azt kovet6en, ha a kabinet tAmogatja, akkor én
ossze fogom hivni ezt a bizottsagi iilést. (Heringes Anita: Koszonom.)

Mindannyiuknak koszonom a munkajat, tovabbi szép napot és j6 munkat
kivanok.

(Az tilés befejezésének idépontja: 11 6ra 20 perc)

Bencsik Janos Sallai R. Benedek
a bizottsag alelnoke a bizottsag elnoke

Jegyz6konyvvezet6: Horvath Eva Szilvia



