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(Az tilés kezdetének id6pontja: 9 6ra 33 perc)

Az iilés megnyitasa, a hatarozatképesség megallapitasa, a napirend
elfogadasa

_DR. HORCSIK RICHARD (Fidesz), a bizottsig elndke, a tovabbiakban
ELNOK: Jo6 napot kivanok, holgyeim és uraim! Az Orszaggyilés Europai iigyek
bizottsaganak iilését megnyitom. KoOszontom képvisel6tarsaimat, koszontom az
Orszaggytilés munkatarsait, a sajté képviselGit, és koszontom a napirendi pont
el6adojat, Foldiak Gergely féosztalyvezet6 urat és kedves munkatarsat.

Tisztelt Képvisel6tarsaim! Az alairt jelenléti iv alapjan megallapitom, hogy a
bizottsag az eseti képviseleti megbizasokkal egyiitt hatarozatképes, amiket majd a
jegyz6konyvhoz csatolunk.

A mai napra harom napirendi pont megtargyaldsat javasoltam -
képvisel6tarsaim a torvényi el6irasnak megfelel6en a mult héten e-mailen megkaptak
a javaslatomat -, ezek a kovetkezok: 1. Magyarorszag 2016. évi kozponti
koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat, részletes vita a hazszabaly 44-45. §-a alapjan,
és a vitdhoz kapcsol6do bizottsagként vagyunk bejelentkezve. A napirendi pont
elGterjesztéje Foldiak Gergely f6osztalyvezet6 ur a Nemzetgazdasagi Minisztérium és
Kuatvolgyi Attila féosztalyvezetG-helyettes ur a Nemzetgazdasagi Minisztérium
részérdl, akit szintén koszontok. 2. Tajékoztaté a Gazdasagfejlesztési és Innovacids
Operativ Programroél, a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Programrol és a
Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ. Programr6l. A napirendi pont
elGterjesztéje Rakossy Baldzs, a Nemzetgazdasagi Minisztérium allamtitkara,
valamint Turoczy Laszlo, a Nemzetgazdasagi Minisztérium helyettes allamtitkara. 3.
Tajékoztaté a Raszoruld Személyeket Tamogatd Operativ Programrol és az Emberi
Er6forras-fejlesztési Operativ Programrol. A napirendi pont elGterjesztoje Kopeczi-
Bbcz Tamas, az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak helyettes allamtitkara.

Kérdezem képvisel6tarsaimat, hogy van-e valakinek kérdése, véleménye a
napirendi pontokkal kapcsolatban. (Nincs jelentkez6.) Nem latok ilyet. Szavazasra
teszem fel: ki ért egyet a napirendi pontok megtargyalasaval? (Szavazas.) A
jegyz6konyv szamara is megallapitom, hogy bizottsdgunk egyhangulag elfogadta a
napirendi pontok targyalasat.

Tisztelt Bizottsag! Engedjék meg, hogy napirend el6tt tajékoztassam a
bizottsagot: tegnap késé este érkezett haza a bizottsag elnoksége a Rigaban tartott 53.
COSAC plenaris iilésérol. A plenaris iilésen nagyon aktiv volt a magyar delegacio,
majdnem mindegyik napirendi ponthoz felszolaltunk, aktivan vettiink részt a
tanicskozason. A plenéris iilésen az energiaunié témakorben szolaltam fel, kiemelve,
hogy a tagallamok energiamixét alapvetfen hossza tava szerzédések, illetve igen
koltséges beruhazasok biztositjadk, és ramutattam régionk gazfiiggéségének a
sajatossagaira. Bana alelnok ar pedig a szubszidiaritasvizsgalatok és a sargalapos
eljaras tapasztalatairdl tett hozzaszolast, tovabba megvitattuk az ugynevezett
zoldlapos eljaras lehet&ségeit a Bizottsag és a nemzeti parlamentek kozotti szorosabb
politikai parbeszéd elGsegitése témakorében.

Megkoszonom képvisel6tarsaimnak, hogy részt vettek a COSAC iilésén, és ugy
hiszem, velem egyiitt tovabb oOregbitették az Orszaggytilés hirnevét. (Dr. Jozsa
Istvan: Kik voltak ott?) Itt emlitem meg, hogy Tessely alelnok ur és Bana alelnok ur
volt ott, harman erdsitettiik a magyar csapatot.

Egy nagyon eredményes tanacskozas volt, fél szemmel mar a luxemburgi
COSAC elnokségi iilésre néztiink, amely julius elsé felében lesz.
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Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérol szolo T/4730.
szamu torvényjavaslat
(Részletes vita a HHSZ 44-45. §-a alapjan)

Tisztelt Bizottsag! Hozzakezdiink az 1. napirendi pont megtargyalasahoz,
amely Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésér6l szolo torvényjavaslat
részletes vitaja a hazszabaly alapjan.

Tisztelt Bizottsag! A koltségvetési torvényjavaslat részletes vitajaban a vitahoz
kapcsolodd bizottsagként jarunk el a hazszabaly emlitett szakasza szerint.
Bizottsagunkhoz egyetlen képvisel6i modositoé inditvany sem keriilt benytjtasra, ezért
a mai liléstinkon a részletes vita targya maga a benytjtott torvényjavaslat.

Emlékeztetem képviselGtarsaimat, hogy 2016 az els6 olyan év lesz, amikor a
korabbi unids koltségvetési ciklus kifizetéseinek lezarulasaval most mar csak a 2014-
2020 kozotti idészak tamogatasai allnak majd rendelkezésre. A kormany altal
elfogadott tiz operativ program koziil az Eurépai Bizottsag hetet mar hal’ istennek
jova is hagyott, és varjuk, hogy a tovabbiakban a hatramaradott harmat is jévahagyja,
ezzel teljessé valnak az operativ programjaink, és indulnak a nagy palyazatok.

Ennek a torvényjavaslatnak a masik sajatossaga, hogy a kormany az Eurdpai
Bizottsagnak benytjtott konvergencia- és nemzeti reformprogrammal egyiitt
készitette el a koltségvetési torvényjavaslat tervezetét. Bizottsagunk az europai
szemeszter keretében megismert, ugynevezett orszagspecifikus ajanlasokat a mult
héten vitatta meg, mai vizsgalatunk targya pedig a jové évi koltségvetés.

Tisztelt KépviselGtarsaim! Megnyitom a részletes vitat a hatarozati hazszabaly
44-. § (1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek vald6 megfelelés kapcsan. Els6ként a
torvényjavaslat elGterjesztéjének adom meg a szot, aztdn megnyitom a vitat,
képvisel6tarsaimnak lehetGségiik lesz a vitaban részt venni, majd utana visszaadom a
szot a kormany képvisel6jének. Tessék parancsolni, fGosztalyvezet6 tr!

Foldiak Gergely tajékoztatdja

FOLDIAK GERGELY fGosztalyvezet§ (Nemzetgazdasagi Minisztérium):
Koszonom szépen a szoét. Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Bizottsag! A Nemzetgazdasagi
Minisztérium az allamhéaztartasi torvény vonatkozo cikkeinek megfelelGen
benytjtotta a 2016. évi kozponti koltségvetésrél szolo torvényjavaslatot, és a
stabilitasi torvény szerint ezt megel6z6en a Koltségvetési Tanacs részére is atadta a
dokumentumot, akik megvizsgaltdk az anyagot, és egyetértésiikrél biztositottdk a
tarcat, illetve a kormanyzatot.

A kormény gazdasagpolitikjjan beliil nagyon fontos elem a koltségvetési
politika, a fiskalis politika, de a versenyképesség, a foglalkoztatasnovekedés mellett,
azt gondolom, nem véletleniil fontos az, hogy a fiskalis politika kell6en hatarozott
legyen. Az unids elGirdsoknak megfeleléen 3 szazalék alatt kell tartani az
allamhaztartasi hidnyt. A benyujtott torvényjavaslat 2 szazalékban hatarozza meg ezt
az aranyszamot mint célértéket, ami jelentésen a 3 szazalék alatt van. Ennek legfébb
oka az, hogy az adossagot is csokkenteni kivanja a kormanyzat, és ehhez sziikséges,
hogy egy szigortabb koltségvetési hianycélt hatarozzunk meg.

Kiemelném, hogy a makrogazdasagi feltételek koziil a gazdasagi novekedés
tekintetében 2,5 szazalékos GDP-aranyos gazdasagi novekedéssel szamolunk. Ez egy
konzervativ becslés allaspontom szerint, tehat ennél magasabb is el6fordulhat, hogy
0sszejon. 1,6 szazalékos inflacioval terveztiink, ami szintén fontos paraméter.

Rétéve a bizottsag kompetencidjaba leginkabb tartozé uniés iigyekre,
kiemelném, hogy az uni6s programok a volumeniiknél fogva jelent6s hatast
gyakorolnak a kozponti koltségvetésre, a gazdasagi novekedésre, de a folyd fizetési
mérleg egyenlegére is. Ezért hasznos, hogy errdl kiilon beszéliink.
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Szabalyozasi témaban megemliteném, hogy nincsenek valtozasok a
rendszerben, nem gondoltuk azt, hogy tjitani kellene. Mire gondolok itt konkrétan?
Tovabbra is a kozponti Kkoltségvetés tulajdonképpen el6szor megel6legezi a
kedvezményezetteknek, illetve szallitoknak torténé Kkifizetéseket, és ezt kovetd
1épésként keriilnek pénzforgalmilag be a koltségvetésbe az uniés tamogatasok. Ennek
legfébb oka az, hogy ha a Bizottsagnak likviditasi problémaja van, tehat valami miatt
nem tud wutalni, nem utal forrdst Magyarorszag szamara, akkor ez a
kedvezményezetteknek torténd Kkifizetéseket nem akadalyozza meg. Tehat a
koltségvetés biztositja azt, hogy a 100 szazalékos forrasfelhasznaldsnak ilyen
finanszirozasi akadalyai, probléméja ne legyen. Ez igy volt az el6z6 években is, azt
gondolom, ez egy jol bevalt gyakorlat, ehhez tartjuk magunkat.

Tovabbra is rendkiviil rugalmasak az atcsoportositasi szabalyok fejezeten
beliil, ez szintén azt jelenti, hogy nehezen lehet megmondani, hogy melyik operativ
program fog a tervezetthez képest gyorsabban vagy lassabban haladni az év soran,
egymas kozott rugalmasan at lehet csoportositani, hogy ne okozzanak a kifizetésben
késedelmet ezek a témak, illetve tovabbra is feliilr6l nyitottak az unios elGiranyzatok,
ami azt jelenti, hogy ha alacsonyabb kiadasi szammal, illetve alacsonyabb tdmogatasi
osszeggel terveztiink, mint ami esetleg a végrehajtas soran latszik, akkor az
elGiranyzatok 30 szazalékaig az allamhaztartasért felel6s miniszteri hataskorben lehet
novelni a kiadasokat, afolott kormanyzati engedély sziikséges hozza. Tehat igy is
garantalva van az, hogy ha a felhasznalas gyorsabb iitem{, akkor ez ne jelentsen
problémat finanszirozasi szempontbdl.

A szamokra ratérve csak a legfontosabb szdmokrol mondanék néhany szot.
Ahogy elnok ur is mondta, a 2016-o0s év mar dont6 mértékben, én gy fogalmazok, a
2014-2020-as programok Kkifizetéseir6l fog szolni. Lesznek még 2007-2013-as
kifizetések is a mi szamitasaink szerint. Itt gyakran érzékeliink félreértést. 2015.
december 31-ig valoban minden szamlat, minden szallit6 altal kiallitott szamlat ki kell
fizetnie a kedvezményezettnek a szallitok részére, tehat ez a hataridé egy nagyon éles
hatarid6, a kedvezményezett januarban szallitbonak mar nem fizethet unibs
tamogatast, vagy legalabbis akkor az mar a hazai koltségvetést terhelné. Viszont az
intézményrendszer a kedvezményezett felé fizethet még 2016-ban, januarban,
februarban, de széls6séges esetben akar év végén is. Nyilvan azzal nem szamolunk,
hogy év végén ilyen torténik, de az utdfinanszirozasos projektek keretében azzal
szamolunk, hogy lesznek még kifizetések 2016-ban is a 2007-2013-as projektekre, de
ez elenyészo rész, tehat valoban a 2014-2020-as programok fognak akkor mar, hogy
ugy mondjam, diiborogni.

Tobb mint 1400 milliard forint kiadast allitottunk be a koltségvetésbe unios
programokra, egész pontosan 1432 millidrd forintot. Ehhez 542 milliard forintnyi
kozponti koltségvetési tarsfinanszirozas tarsul. Ezen beliil a legnagyobb tétel a
strukturalis tAmogatasok teriilete, 1221 milliard forint kiadassal szamolunk, és ehhez
471 milliard forint kozponti koltségvetési tarsfinanszirozas sziikséges szamitasaink
szerint.

A strukturalis tadmogatasok mellett a vidékfejlesztés, illetve a halaszati
programok képviselnek még jelentGsebb Osszeget, de mar volumenét tekintve azért
joval kisebb szamot, mint az el6bb emlitett strukturalis tdmogatasok, 112 milliard
forintnyi kiadassal szamolunk.

Még egy picit visszatérve a strukturalis tdmogatasokhoz, az 1221 milliard
forinton beliil a 2014-2020-as OP-k, az el6bb emlitett hét operativ program, illetve a
majd jovahagyasra keriil6 tovabbi harom operativ program kifizetései fogjak kitenni a
dont6 hanyadat ennek a szamnak, 872 milliard forintnyi kiadassal szamolunk a tiz
operativ programra.
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Megemliteném még a koltségvetésen kiviili tételeket is, de itt a
mezogazdasagra, illetve az agrartamogatasokra kell gondolni, ahol nincs sziikség
kozponti koltségvetési tamogatasra, ezért vannak ezek a tételek koltségvetésen kiviil,
483 milliard forintnyi agrarpiaci tAmogatast, illetve kozvetlen termel6i tAmogatast
allitottunk be a koltségvetésbe. (Dr. Jézsa Istvan: Ebben a teriiletalapii is benne
van?) Igen.

Zarasként a befizetési oldalrol is elmondanam a legfontosabb értéket. Az Unid
koltségvetésébe Magyarorszagnak is be kell fizetnie a ra es6 értékeket. Ez egész
pontosan 315 milliard forint, legalabbis szamitasaink szerint, ennyivel terveziink,
hogy ennyit kell befizetniink 2016-ban a kozos koltségvetésbe. Latszik az O0sszegét
tekintve is, hogy - mint ahogy minden eddigi évnél is igy volt - 2016-ban és az azt
kovetS években is gy latjuk, ugy tervezziik a kitekintésben is, hogy az orszag nettd
pozicidja jelent6sen pozitiv lesz. Tehat 315 milliard befizetést allitottunk be.

En ennyit gondoltam elmondani bevezetéiil. Koszoném szépen.

ELNOK: Koszonjiik szépen. Tisztelt Bizottsag! Ahogy emlitettem, megnyitom a
vitat. Akinek kérdése, véleménye van, most elmondhatja. (Jelzésre:) Els6ként Jozsa
képviseld ur jelentkezett. Tessék parancsolni!

Kérdések, észrevételek

DR. JOZSA ISTVAN (MSZP): Ko6szonom szépen, elnok ar. Ertem én és
iidvozlom is, amit mondott f6osztalyvezetd ur, hogy a briisszeli folyamat esetleges
fonnakadasanak athidalasara rendel a koltségvetés eszkozoket, hogy Magyarorszagon
a folyamatossag biztosithato6 legyen. Ugyanakkor a kkv-k, a kis- és kozépvallalkozasok
uniods forrasbdl torténd fejlesztései, projektjeik tAmogatasa teriiletén az a tapasztalat,
hogy az altalaban alult6késitett hazai kkv-knak rendkiviil salyos probléméat okoz az
utofinanszirozas. Tehat én azt kérdezném, hogy latnak-e arra koltségvetési
lehetGséget, hogy az utéfinanszirozasbol adédd projektlebonyolitasi problémakat
hogyan lehetne segiteni garanciavallalassal, esetleg MFB-s termékek beinditasaval.
Az Eximbank 20 millidrdos felt6késitése - tngy emlékszem, ennyi volt a
koltségvetésben - noha nem unios téma, s6t pont azon kiviili, de kérdezem, hogy
ehhez hasonld, tehat a folyamat egészét és inkabb az elejét tamogato, a kkv-k szamara
valo igénybevételt segit eszkozt lehet-e latni, vagy gondolnak-e valamilyen csomagot
ugy kifejteni a koltségvetés egyik sorabol az év folyaman, ami ezt a problémat
enyhitené, a megoldasat segiteni tudna. Koszonom.

ELNOK: Bana alelnok uré a szo6.

BANA TIBOR (Jobbik), a bizottsag alelnoke: Koszonom, elnok tur. Tisztelt
Féosztalyvezet§ Ur! Tisztelt Bizottsag! A plenaris iilésen kifejtettem a Jobbik
allaspontjat a XIX. fejezettel kapcsolatban az unios fejlesztések tekintetében, és az ott
elhangzottakat most nem szeretném megismételni, hanem két kérdést kivannék
feltenni a f6osztalyvezet6 tirnak.

Az els6 a 2007-2013-as idGszakra vonatkozik. Itt a lehivasok tekintetében mi a
helyzet? Hiszen kiillonb6z6 adatokat hallhattunk kormanyzati oldalrol.

A masik kérdésem pedig a 2014-2020-as ciklust érinti. Sz6 esett arrdl, hogy
harom operativ program még jovahagyasra var. Ha errdl egy kicsivel tobb részletet
hallhatnék, azt megkoszonném, hiszen amig ez a helyzet, addig az a bizonyos
diiborgés, amire a fGosztalyvezet6 utalt, kevésbé fog tudni beindulni. Koszonom
szépen.



9

ELNOK: Tisztelt Bizottsag! Tisztelt FSosztilyvezets Ur! En is részletesen
kifejtettem a torvényjavaslat altalanos vitdjaban a Fidesz allaspontjat, kiilonos
tekintettel az Eur6pai Uni6val kapcsolatban. Szeretném még egyszer hangsulyozni, a
torvényjavaslat altal vazolt fegyelmezett fiskalis politika, kiillonosen a 2 szazalékosra
tervezett Aallamhaztartasi hiannyal, az unio6s tagallami kotelezettséglinknek is
megfelel. Kérem f6osztalyvezeté urat, erdsitse meg, hogy igy van-e. Tovabba az
Alaptorvény adodssaggal kapcsolatos rendelkezése miatt is érdemes kiemelniink, hogy
a GDP-aranyos allamadossag jovore a GDP 72 szazaléka ala eshet, azaz az irany
csokkeno és nem novekvo, vagyis évrol évre fokozatosan csokken.

Tisztelt Bizottsag! Korbenézek, hogy van-e mas vélemény. (Nincs jelentkezo.)
Nem latok ilyet. Visszaadom a sz6t a f6osztalyvezet6 trnak.

Foldiak Gergely valasza

FOLDIAK GERGELY f8osztalyvezet6 (Nemzetgazdasagi Minisztérium):
Koszonom szépen. Elnok ur kérdésével kezdem. Igen, megerGsitem ezeket az
allitasokat mind a hiany, mind az allamhaztartas ad6ssaga tekintetében.

Jozsa képvisel§ ur felvetésével kapcsolatban szeretném elmondani, hogy
jelenleg nem terveziink olyan 1j szabalyozasi elemeket, amelyek plusz
hiteltermékekkel segitenék a kkv-knak a projektek megvalositasat, de mi mint NGM
nyitottak vagyunk mindenféle megoldasra. A szabalyozasi kérdések a
Miniszterelnokségnél vannak, folyamatosan egyeztetiink veliik, és nincs kizarva, hogy
érdemes lenne ezzel a kérdéssel foglalkozni. AlapvetGen az el6legszabaly az, ami az
utofinanszirozasa projektek esetében segitséget jelent a projekt végrehajtasa
szempontjabol. Altalaban 25 szizalék elSleg van egy projektre. Vannak azonban olyan
esetek, példaul innovacios projekteknél vagy kiilonbozé specialis projekteknél, ahol ez
75 szazalékra is felmehet. Azt gondolom, hogy maga az el6legszabaly alapvet6en egy
rendkiviil rugalmas dolog. Koltségvetési szempontbol egy kicsit kockazatos tud lenni
akar 25 szazalékos elGleg is, de a fejlesztéspolitikai érdek, illetve a projektek gyors
végrehajtasanak az érdeke elérébb valo a jelenlegi szabalyozas szempontjabol. 25
szazalék el6leg egy kell6éen miikod6képes kkv-nal a projektvégrehajtast meg tudja
tamogatni.

Felmeriilt kérdésként, hogy hogyan allunk a lehivasok tekintetében. A
lehivasok tekintetében Magyarorszag sztenderden a V4-ekhez szokta magat
hasonlitani. Lengyelorszag jobban &ll nalunk a lehiviasok tekintetében, a Cseh
Koztarsasag és Szlovakia viszont mogottiink van, régios osszehasonlitasban tehat jol
allunk. Az Osszes tagorszagot tekintve a 19-20-21. helyen szoktunk lenni, de ez
nyilvan folyamatosan valtozik, hiszen mindenki gyorsitja a kifizetéseit. Azt gondolom,
ez az arany megfelel6 ahhoz, hogy a szazszazalékos forrasfelhasznalast elérjiik. 2014
végére sem szenvedett el az orszag forrasvesztést, és azok a szamok is biztositjak ezt,
amelyek a koltségvetésben 2015-re be vannak allitva.

2015-re visszatérve, most mar a majusi adatokat is ismerve, még azt tudom
mondani, hogy az eredetileg beallitott iitemezés folott vagyunk, tehat az egész évre
havi szinten leosztott kifizetési tervet hozza az orszag, illetve az intézményrendszer.
Tehat nyugodtak vagyunk, pontosabban viszonylagosan nyugodtak vagyunk, hogy
tovabbra sem fogunk forrasvesztést elszenvedni. Ez a lehivasi allas ehhez kielégitd,
megfelel6. Persze azért ilyenkor mindig megjegyzem - s ez is az unids elszamolasi
gyakorlatbol kovetkezik -, hogy az 6sz a legfontosabb, szeptemberben, oktoberben,
novemberben és december els6 felében vannak a legnagyobb kifizetések, igy volt ez a
mult évben is, igy lesz ez az idén is, ezért azt, hogy a szazszazalékos
forrasfelhasznalast elérjiik-e vagy sem, csak az év végén fogjuk latni.
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Azzal kapcsolatban is hangzott el kérdés, hogy harom operativ program még
nincs jévahagyva. Folyamatosak a targyalasok. Nekem olyan informaciéim vannak,
hogy ezek a nyar folyaman mindenképpen jovahagyasra keriilnek. A Bizottsaggal a
szaktarcak és a Miniszterelnokség targyal, a KOFOP, valamint a két agrarprogram, a
halaszati és a vidékfejlesztési program tekintetében is Ok targyalnak. A tobbi
orszaggal Osszevetve magunkat teljesen jo6l allunk, noha nem minden OP van
elfogadva. Oriasi domping volt a Bizottsig asztalin az operativ programok
tekintetében, és nyilvan 6k is élnek azzal a lehetGséggel, hogy egy kicsit probaljak
elosztani a munkaterhet. Most az a realis cél, hogy az augusztusi bizottsagi
szabadsagok el6tt ezeken mar tualeslink, és az utols6 operativ programok is
jovahagyasra keriilnek.

Azt hiszem, hogy minden kérdésre valaszoltam.

ELNOK: Koszonjiik szépen a valaszokat, fGosztalyvezet§ tr. A koltségvetés
részletes vitajat lezarom. A vita utan szavazast rendelek el. Két szavazas lesz.

Hatarozathozatal

Az els6: ki tamogatja azt, hogy a mai részletes vita f6bb megallapitasait
osszefoglal6 jelentést fogadjuk el, amelyben megéallapitjuk, hogy a torvényjavaslat
megfelel a hatarozati hazszabalyi rendelkezések 44.8§ (1) bekezdésében foglalt
kovetelményeknek? Aki tdmogatja, kérem, szavazzon! (Szavazds.) Lathato tobbség.
Ki tartozkodik? (Szavazds.) Egy tartézkodas. Ki nem tdmogatja? (Szavazds.) Ketto.
Megallapitom, hogy a bizottsag 1 tartozkodas mellett, 2 ellenében megszavazta.

Kovetkez6 teenddénk a részletes vita lezarasarol valé dontéshozatal. Ki ért egyet
azzal, hogy a T/4730. szdmu torvényjavaslat részletes vitajat a bizottsagunk ezennel
lezarja? Aki ezzel egyetért, kérem, szavazzon! (Szavazds.) A bizottsag egyhangulag
egyetért vele. K6szonom szépen.

Amennyiben a mai részletes vitdban kisebbségi vélemény hangzott el és a
jelentés elfogadésa ellen szavazat sziiletett, akkor kisebbségi vélemény benyujtasara
van lehetOség. Kérdezem ellenzéki képviselGtarsaimat, hogy ezt megteszik-e. A
kisebbségi véleményt fliggelékként kell a jelentéssel egylitt benytjtani. A sziikséges
formanyomtatvanyt tegnap eljuttattuk képvisel6tarsaimnak. Kérem, hogy a
kisebbségi véleményt legkésébb holnap, azaz janius 4-én 16 6ra 1 percig juttassak el a
bizottsagi titkarsagra. A Kkisebbségi véleményben egyébként csak a mai vitaban
elhangzott kisebbségi allaspont keriilhet megjelenitésre.

Koszonom szépen f6osztalyvezet6 urnak a részvételt. Az 1. napirendi pontot
lezarom. Majd elvarjuk a kovetkez6 bizottsagi iilésekre is fOosztalyvezetd urat.
Viszontlatasra!

Tajékoztatdé a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ
Programrol, a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Programrol
és a Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Programrol

A 2. napirendi pontunk tajékoztatd a Gazdasagfejlesztési és Innovacios
Operativ Programrol, a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Programrol és a
Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ. Programr6l. A napirendi pont
el6terjeszt6i Rakossy Balazs allamtitkar ar a Nemzetgazdasagi Minisztérium részérol
és Turoczy Laszlo, a Nemzetgazdasagi Minisztérium helyettes allamtitkara.
Koszontom allamtitkar urakat.

Tisztelt Bizottsag! Tisztelt Allamtitkar Urak! Bizottsagunk mindig kiemelt
figyelmet fordit az unids tAmogatasokra, kiilonos tekintettel a 2014 és 2020 kozotti
fejlesztési idGszak operativ programjai érdekelnek benniinket, de nemcsak
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benniinket, hanem a magyar gazdasagi élet kozszerepldit és mindenkit, aki az
elkovetkezend6 oOt-hat évben valamifajta fejlesztést, beruhizast szeretne
megvalositani.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium feladatkorébe a legnagyobb keretosszegii és
a foglalkoztatast, a gazdasagfejlesztést leginkabb szolgalé programok tartoznak, és
ezért nagy oromiinkre szolgal, hogy Rakossy Balazs allamtitkar ar és Turbczy Laszlo
helyettes allamtitkar ar elfogadta a meghivasunkat. Az elmult idészakban, mar a
tervezés idOszakaban is tObbszor beszamolt a kormény bizottsdgunk el6tt, hogy
hogyan is allunk az ar szine el6tt az Gj palyazati kiirasokkal. Mi mar tavaly oktébert6l
startra készen allunk arra, hogy végre Briisszel jovahagyja az operativ programokat,
aztan némi késést latunk, hiszen a Bizottsig bizony késve kezdett hozza a
megalakuldsa utan a programok vizsgalatahoz.

Mindesetre az egy jo hir, hogy a tiz operativ programbol mar hetet jovahagyott
Briisszel, és ahogy hallottuk itt az el6bb f6osztalyvezet6 wrt6l, harom van
folyamatban. De nemesak mi vagyunk lemaradasban. Eppen tegnap a COSAC-iilésen
Rigadban kozép-eurdpai kollegakkal beszélgettiik, hogy bizony, sorban allnak 6k is,
hiszen a 28 tagallam most van a finisben, hogy ezeket az operativ programokat
minden orszagban lezarjak. Es természetesen még itt van az e-kdzbeszerzési torvény,
ami egy fontos része annak, hogy teljesen kerek legyen ez a palyazati rendszer.
Mindenesetre bizottsagunk, mint korabban is, most is kiemelt figyelmet fordit arra,
hogy ezekrél megfelel6 informéciokat szerezziink, és a magyar gazdasagi élet
szerepl6i szamara kiilonosen a valasztokeriiletekben megfelel$ informaciokat tudjunk
eljuttatni, hiszen ettdl fiigg Magyarorszag gazdasagi sikeressége, ettdl is fligg, hogy
jovOre a koltségvetésben el6irt GDP fejlédését tudjuk-e tartani. Tehat minden szem
most nem Parizsra, hanem a Nemzetgazdasagi Minisztériumra szegezodik.

Szeretném itt megkoszonni Rakossy Balazs allamtitkar arnak, hogy az elmult
egy évben is mindig segitségére volt a bizottsdgunknak, nemcsak altaldban véve
informéaciokat adott szamunkra a munkatéarsaival egyiitt, hanem az egyéni
képvisel6knek is sokat segitett. Ez szamunkra fontos, hiszen az eurdpai unids
palyazatok az elmult hétéves ciklusban is kiemelt szerepet jatszottak nemcsak a
magyar gazdasagban, hanem egy-egy valasztokeriilet el6remenetelében is, és ezért
kiilonos felel6sséggel tartozunk a valasztopolgaroknak, hogy a megszerzett
informAaciokat at tudjuk adni. Hiszen én is arrél tudok beszamolni, hogy Eszakkelet-
Magyarorszagon ugrasra készen varunk immaron januar o6ta, hogy mikor hagyja jova
Briisszel, és mikor irjak ki a nagy palyazatokat, mert szeretnénk latni azt, hogy
valoban csokkent a biirokracia, valéban egy palyazat megvaldsitasaval tudjuk segiteni
a vallalkozokat, nem agy, mikor korabban, abbahagytak a palyazatot, nem hasznaltak
fel, mert egyszertien nem tudtak a jogi, a biirokratikus akadalyok miatt ezt megtenni.

Tisztelt Allamtitkar Urak! Arra kérem Rakossy allamtitkar urat és Turodczy
allamtitkar urat, ha van kiegészitenivalojuk rovid expozéjukban, akkor széljanak a
napirendi pontban szerepl6 cimrol koriilbeliil 20, maximum 25 percben, utana pedig
bizottsagunk tagjai részére lehet6ség kinalkozik a kérdésekre, a kommentek
elhangzasara, ezeket 0sszegyljtjiik, és utana visszaadjuk a szét az allamtitkar uraknak
a valaszadasra. K6szonom szépen. Atadom a szét allamtitkar arnak.

Dr. Rakossy Balazs tajékoztatgja

DR. RAKOSSY BALAZS allamtitkar (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Tisztelt
Elnok Ur! Képvisel Asszony! Képvisel$ Urak! Tisztelt Bizottsag! Elszor is szeretném
megkoszonni azt a lehetdséget, hogy a kormany részérél beszamolhatok az operativ
programok, ezen harom operativ program 4allasarol, és tobbnyire jo hirekkel
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szolgalhatok. Elnok ur expozéjaban vagy felvezet§jében egy fél mondat erejéig
emlitett lemaradést cafolni szeretném majd itt a tovabbiak soran.

Tekintettel arra, hogy a téma elég komplex, illetve sok leagazasa van, és
intézményrendszerében is Osszetett, ezért Turdczy Laszlo helyettes allamtitkar urat
hivtam segitségiil, aki az allamtitkarsagon beliill azt a helyettes allamtitkarsagot
irdnyitja, amely az operativ program tervezését vezette az elmult id6szakban, hiszen
az operativ programok létrehozatalanak két fontos szakasza van, az egyik a tervezés
id6szaka, a masik pedig a végrehajtas idoszaka.

Masrészt pedig segitségiil hoztam az alapdokumentumokat. Itt aldhtzom azt,
hogy alapdokumentumokat, tehat egyrészt a partnerségi megallapodast, ami keretbe
foglalja a teljes magyar 2014-2020 kozotti fejlesztési idGszakot, és amelyet ugyancsak
a Bizottsag fogadott el, illetve a harom operativ programot, a Gazdasagfejlesztési, a
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési, illetve a Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ
Programot, ha olyan kérdést kapnank, ami meghaladja a memoriakapacitasainkat.

En alapvetSen harom f6 csapasiranyban szeretném a bizottsagot tajékoztatni:
egyrészt a tervezés folyamatarol szeretnék egy rovid attekintést adni, masrészt
maguknak az operativ programoknak, a harom operativ programnak a tartalmarol,
illetve a végrehajtasrol és ennek kapcsan az intézményrendszerrol.

Ahogy elnok ur is emlitette, Magyarorszagnak tiz operativ programja van,
amelyet a kormany még 2012 végén egy kormanyhatarozatban fektetett le, és azt
kovetGen egy masfél-két évig tarto, alapos tervezémunka volt az, amely kialakitotta
egyrészt a partnerségi megallapodas tartalmat, amely meghatarozta azokat a
kereteket, amelyekre a tiz operativ program alapulhat, illetéleg kialakitotta az eljarasi
kereteket.

Erdemes kitérni arra, hogy id6kdzben volt egy intézményi alakulas is a
rendszerben, amit fontosnak tartok itt hangsulyozni. A 2007-13 kozotti id6szakban
egy kozponti irdnyitdst Aallamigazgatasi szerv, az NFU, a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség latta el az operativ programok végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat,
amelynek szamos tapasztalatira tamaszkodva a kormany tugy dontott, hogy az
operativ programok, illetve az operativ programok végrehajtasanak a szakmaisagat
erésitend6 az operativ programok iranyité hatosagait a szaktarcakhoz rendeli, és egy
kozponti iranyité hatésagot jelol ki a Miniszterelnokség személyében. A 2014-2020-
as Uj idészakra mar ez az intézményi felallas az érvényes, és ebben a keretben fogjuk
ezeket a programokat végrehajtani.

Elnok ur utalt arra, hogy van itt egyfajta lemaradas az operativ programok
végrehajtasaban, illetve az egész folyamatban. Ehhez annyit szeretnék hozzatenni,
hogy ez bizonyos tekintetben igaz, azonban a késedelem oka alapvetfen az Eurdpai
Uni6 oldalan keresendd, mégpedig azért, mert - bizonyara 6nok is emlékeznek ra - a
2014-20-as koltségvetési keretr6l, a pénzek mennyiségérol egy elég komoly vita
zajlott az Eur6pai Unidban, amelybe a kormény is nagy vehemenciaval vetette bele
magat annak érdekében, hogy a magyar részesedés az 1j idészakban minél nagyobb
legyen. Ebben a targyalasi periddusban voltak kiilonbozé szakaszok, amikor
reménytelennek tint az, hogy a magyar részesedés jobb lesz, mint a 2007-2013
kozotti idészakban, de a végeredmény az, hogy jobb lett.

Viszont az eur6pai unids eljarasrendben volt egy komoly cstiszas és késedelem,
hiszen magat a Multiannual Financial Frameworkot, vagyis a strukturalis és kohézios
pénzek elosztasarodl szolo eurdpai unids szabalyrendszert csak 2013 elején fogadtak el.
De a 2014-20-as strukturalis és beruhazasi alapok felhasznalasara vonatkozé kozos
rendeletet, az tigynevezett CPR-rendelkezést, amely az 1303/2013-as EU-rendelet
forméajaban nyert elfogadast az Eurépai Unidban, csak 2013. december 17-én, vagyis
gyakorlatilag az Gj programiddszak elkezdése el6tt kozvetleniil fogadta el az Eurdpai
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Unio, ebbdl kifolydlag az operativ programokat is csak ezt kvet6en tudtak a nemzeti
tagallami kormanyok benyujtani. Itt egy harom honapos idGszakot tett lehetévé az
eurdpai unios rendelkezés. Ennek Magyarorszag eleget tett, hiszen 2014 marciusaban
a partnerségi megallapodast benytjtotta az Europai Bizottsag részére.

Egy masik eur6pai unios szabalyozas pedig ugy szol, hogy az operativ
programokat a partnerségi megallapodast koévet6 harom honapon beliil kell
benytjtani. Erre szintén sor Keriilt, hiszen a kormany 2014 janiusaban benyujtotta az
operativ programokat. Ilyen tekintetben gyakorlatilag elmondhato, hogy a tervezés
idoszaka az eurOpai unids szabalyok és az eljarasrend altal megteremtett keretek
kozott folyt, és ebben a menetrendben sikeriilt a korménynak ezeket a
dokumentumokat benyujtania.

Visszatérnék az intézményrendszeri valtozashoz. 2012 végén a kormény az 1j
2014-20-as tervezési, eurdpai unios fejlesztési iddszakkal kapcsolatosan egy
rendkiviil fontos jogszabalyt fogadott el, az 1600/2012-es korméanyhatarozatot, amely
az intézményrendszeri, illetve a forrasok felhasznalasanak tartalmi elemeit fektette le.
Gyakorlatilag itt nyertek érdemi megnyilvanulast azok a fontos alapelvi célkitiizések,
amelyek alapjan a magyar kormany az operativ programok tartalmi, illetve formalis
kereteit kivanta kialakitani. Ebben a kormanyhatarozatban keriilt meghatarozasra,
hogy az NFU kozponti iranyitasaval szemben a késébbiek soran, a 2014-20-as
id6szakban az operativ programok iranyité hat6sagait az egyes szaktarcakhoz kivanja
rendelni annak érdekében, hogy mind a tervezésben, mind pedig a végrehajtasban a
szakmaisagot, illetve a  szakpolitikai vonalat er@sithesse. ~Ebben a
kormanyhatarozatban keriilt meghatarozasra, hogy a 2014 és 2020 kozott
rendelkezésre 4all6 forrasok tobb mint 60 szazalékat a kormany kozvetleniil
gazdasagfejlesztésre kivanja forditani, mig a fennmaradd6 40 szazalékat
humaneréforras-fejlesztésre, infrastruktara-fejlesztésre, kornyezetvédelemre és az
energiahatékonysag novelésének a teriiletére.

Ugyancsak ebben a kormanyhatarozatban keriilt rogzitésre, hogy szemben az
eurdpai unios trendekkel, a kormany tovabbra is a vissza nem téritend6 forrasokat
kivanja el6nyben részesiteni a visszatéritend6 forrasokkal szemben, azon speciélis
magyar gazdasagszerkezeti sajatossagok miatt, amelyek a piacgazdasagot
mindosszesen 20-25 évre vezetik vissza, ezért a kis- és kozépvallalkozasok, valamint a
mikrovéallalkozasok tdmogatasi igénye alapvetGen eltér a nyugat-europai keretektdl,
lehetGségektol és sziikségletektol. S ebben keriilt rogzitésre az is, hogy szemben a
2007-13 kozotti ciklussal a kormany a tervezés és a végrehajtas soran a teriiletiség
elvét kivanja figyelembe venni. Ez kiilonosen érvényes a Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal kezelt és a feliigyelete ala tartozé két operativ program, a VEKOP,
a Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program, illetve a TOP, a Tertilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program tekintetében, hogy eleve mar a tervezési
id6szakban is, illetve majd késébb, a végrehajtas id6szakaban is a teriileti helyi
szempontokat kivanjuk érvényesiteni. Tehat nem Budapestrol kivanjuk megmondani,
hogy az egyes kistérségeknek, megyéknek, megyei jogi varosoknak milyen helyi
fejlesztési sziikségleteik vannak, hanem abban az adott szervezeti keretben, amit a
partnerségi megallapodés, illetve az operativ program lehet6vé tesz, helyben
sziilessenek meg a tervek és a dontések.

Ebben a tekintetben egy nagyon fontos dontés volt a kormanyhatarozat
meghozatala, hiszen lefektette a stratégiai célkitlizéseket, mint kis- és
kozépvallalkozas-fejlesztés és foglalkoztatasnovelés. Zardjelben hozzateszem, hogy
ezt kovet6en a kormdanyzat stratégiai-politikai célkitlizése a teljes foglalkoztatas
megvalositasa, a munkanélkiiliség 3-3,5 szazalék ala val6 szoritasa, a kutatas-
fejlesztés és az innovaci6 fokozott tdmogatasa, a GDP-n beliili tAmogatasi arany
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novelése a kovetkez6 hétéves iddészakban, illet6leg az energiahatékonysag altal
megujuldé energiaforrasok aranyanak a novelése. Hozza kell tennem, hogy ezek a
célok, stratégiai célkitlizések a tervezés nyoman megjelennek Magyarorszag
partnerségi megallapodasanak a dokumentumaban, amely partnerségi megallapodas
nemcsak ezeket a kormanyzati stratégiai célkitiizéseket rogziti, hanem alapjaul
szolgalnak azok az eur6pai unios stratégiai célkitiizések is, amelyek az Eurépa 2020
stratégiaban szerepelnek, és amelyeket a kormany ugyancsak magéaéva tett, hogy az
Europai Bizottsag 2010-2020 kozott milyen kiemelt célok elérését tartja fontosnak.
Ebben szerepel az, hogy a 20-64 évesek korében a foglalkoztatasi arany tekintetében
el kell érniink a 75 szazalékot, és hogy a kutatas-fejlesztés tekintetében a GDP-
aranyos tamogatasnak novekednie kell.

A magyar kormany célkitiizése az, hogy a GDP 1,8 szazalékat érjiik el a kutatas-
fejlesztési tamogatasok keretében 2020-ra. Az éghajlatvédelem, a fenntarthat6
energiagazdalkodas teriiletén az {tiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasat 20
szazalékkal kivanja csokkenteni az Europai Unio, s6t lehet6ség szerint el kivanja érni
akar a 30 szazalékos csokkentést is, a megjulo energiaforrasok aranyat 20 szazalékra
kivanja novelni, az energiahatékonysagot pedig 20 szizalékkal javitani. Az oktatas
terén a korai iskolaelhagyok aranyat 10 szazalék ala kivanja csokkenteni az Europai
Unid6, valamint el kivanja érni, hogy a 30-34 év kozotti unios lakosok legalabb 40
szazaléka fels6fokt végzettséggel rendelkezzen. Aztan a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem keretében a nyomorban és a tarsadalmi
kirekesztettségben él6k szamanak a drasztikus csokkentését iranyozza el6 az Europa
2020 stratégia.

Ezek mind megjelennek a partnerségi megallapodasban azzal, hogy bizonyos
teriileteken Magyarorszag mar most is teljesiti az Europa 2020 stratégia célkitlizéseit.
Természetesen vannak olyan teriiletek, ahol ezt az aranyt még nem érjiik el, ezért
2020-ig, illet6leg miutan n+3-as eurdpai fejlesztési elszamolasi idészakban miikodik
a 2014-2020 kozotti fejlesztési idGszak, ezért gyakorlatilag 2023 végéig van
lehet6ségiik a tagallamoknak a partnerségi megallapodasban, illetve az operativ
programokban foglalt célkit(izéseket megvaldsitani, illetve az abban foglalt forrasokat
felhasznalni.

Ennek kapcsan térnék ki arra, hogy az idei év egy specialis év, hiszen zarjuk a
2007 és 2013 kozotti idészakot. Ugyanugy, ahogy a 2014-2020 kozotti idészak egy
n+3-as logika alapjan miikodik, a 2007-2013 kozotti id6szak n+2 éves logika alapjan.
Ez az oka annak, hogy idén, 2015. december 31-ig zarjuk az el6z6 fejlesztési idészakot,
és egyuttal megnyitjuk a 2014-2020 kozotti id6szakot. Ez annyit jelent, hogy az
eurdpai intézményrendszeren egy komoly terhelés van, hiszen az el6z6 ciklusnal
szeretnénk a célkit(izéseinknek megfelel6en a 100 szazalékos abszorpciot elérni az év
végén, mig a kifizetések terén pedig minél nagyobb éves Kkifizetéseket igyekeztiink
végrehajtani az elmult években. Igy a 2014. év folyaméan a magyar intézményrendszer
tobb mint 1850 milliard forintot fizetett ki, és ennek keretében a Nemzetgazdasagi
Minisztérium 100 szazalékos tervvégrehajtasarol tudok beszamolni, hiszen a 2007-
13-as id6szakban az NGM fennhat6saga alatt a Gazdasagfejlesztési Operativ Program,
a GOP programjai, illetve a hét regiondlis operativ program, a ROP-ok programjai
allnak, és ebben az elmult évben maximalis kifizetést tudtunk eszkozolni.

Az idei évre a magyar intézményrendszer egy 2200 milliard forintos kifizetési
célt tlizott ki, a jelen szamok alapjan az id6aranyos kifizetésekkel, azt kell mondjam,
jol all. Azért fontos errdl emlitést tenni, hiszen a GDP-nek az eur6pai unios kifizetések
megkozelitbleg a 4-4,5 szazalékat adjak, tehat jelent6sen hozzajarulnak a magyar
versenyképesség, illet6leg a magyar gazdasagi novekedés elGsegitéséhez és
természetesen a kormanyzati foglalkoztatasi célok megval6sitasahoz is.
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Ahogy utaltam ra, a 2012-ben elhatarozottak szerint egy kozponti iranyitasu,
decentralizalt intézményrendszert hoztunk létre, amelyre a magyar fejlesztéspolitikai
rendszer 2014. januar 1-jével tért at, amikor is az NFU az el6z6 év december 31-ével
megsziint, és 2014. januar 1-jével az operativ programokat iranyit6 hatosagok a
szaktarcak feliigyelete ala keriiltek. Igy keriilt a Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz
két iranyito6 hatosag, ahogy ezt mar jeleztem, a 2007-2013-as idGszak tekintetében a
GOP, a 2014-2020-as idGszak tekintetében a GINOP iranyit6 hatésaga, mig a
regionalis fejlesztési programok iranyit6 hatosaga, amely a 2007-13-as idészakban a
ROP-ot, a 2014-2020-as id6szakban pedig a TOP-ot és a VEKOP-ot koordinalja. Ez
két helyettes allamtitkarsag keretében miikodik az allamtitkarsag iranyitasa alatt. A
harmadik allamtitkarsag pedig a Tur6czy Laszlo helyettes allamtitkar iranyitasa alatt
vezetett gazdasagtervezési és versenyképességi helyettes allamtitkarsag, amely
iranyit6 hatbésagi feladatokat nem lat el, viszont - ahogy utaltam ra -, malt év
kozepéig, mult év végéig rendkiviil fontos, meghataroz6 szerepet jatszott a
partnerségi megallapodas tartalmanak kialakitasa, illetve a harom, Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal iranyitott operativ program tartalmi elemeinek a
meghatarozasanal és kialakitasanal. Az & csapatanak koszonhet6 az, hogy
gyakorlatilag id6ben fogadta el az Eur6pai Bizottsag ezt a harom operativ programot
a tiz magyar operativ program koziil, ez év februar 12-én hagyta véglegesen jova
azokkal a tartalmi elemekkel, amelyek kompromisszumos tartalmi elemeket
képeznek a Magyarorszag kormanya, illetve az Eur6pai Bizottsag kozott folytatott
targyalasok alapjan.

Ezen rovid bevezetd utdn ratérnék magukra az operativ programokra, és egy
rovid attekintést adnék roluk. Ahogy jeleztem, Magyarorszag szamara 2014 és 2020
kozott 34 milliard eur6 eurdpai uniés fejlesztési forras all rendelkezésre, amely
megkozelitleg 12 000 milliard forint a partnerségi megallapodasban rogzitett
arfolyamon szamolva a hazai tarsfinanszirozassal egylitt. Ebbe természetesen a
vidékfejlesztési tamogatasok is beleértendék. Ezek koziil a kohézios és strukturalis
alapokbol nyujtott forrasok 25,4 millidrd eurét tesznek ki, megkozelitéleg 7860
milliard forintos 6sszeget. Ebbdl az 0sszegbdl a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal
koordinalt és vezetett harom operativ program koziil a GINOP 8,8 milliard euroéval,
megkozelit6leg 2733 milliard forinttal részesiil, amely a teljes kohézids és strukturalis
alapok 34 széazalékat teszi ki; a TOP, a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program 3,9 milliard euros allokalt forrassal rendelkezik, amely megkozelitéleg 1233
milliard forint, ez az 6sszes kohézios és strukturalis forras 16 szazaléka; mig a VEKOP
egy kisebb forrassal rendelkezik, 920 milli6 eurds, 288 milliard forintos
keretOsszeggel, ez az 6sszes forras 4 szazalékat teszi ki.

fgy Osszesen 13,7 millidrd euré forras kezeléséért felel a Nemzetgazdasagi
Minisztérium, amely megkozelit6leg 4250 milliard forintos fejlesztési forrasnak felel
meg. Tehat ez egy hatalmas nagy lehet0ség a tarcanak is, illet6leg a kormanyzatnak is,
de ezzel egyiitt egy komoly, nagy felelGsség is, hiszen ezen harom operativ program
képezi az alapjat annak a gazdasagpolitikai célkitlizésnek, amelynek keretében a
forrasok 60 szazalékat kozvetlen gazdasagfejlesztésre kivanjuk hasznalni, ezenkiviil -
ahogy mar emlitettem - a Kkis- és kozépvallalkozasok tadmogatasara, illetve a
foglalkoztatas erdsitésére.

Roviden néhany szot ejtenék az egyes operativ programokrol. Az elsé a
Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program 2733 milliard forintos fejlesztési
kerettel. Ennek nyolc fidkja, illetve nyolc prioritasi tengelye van, amelyek tiikrozik a
gazdasagfejlesztési stratégiai kormanyzati célkitlizéseket. Ez szerepel abban az
Osszesitésben, amelyet az allamtitkarsag a bizottsag tagjai részére megkiildott, és
amely egy rovid attekintést kivan nyujtani ahhoz, hogy hogyan épiil fol ez a harom
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operativ program. Ebben a kiilonb6z6 részteriiletekre megjeloltiik azt, hogy milyen
forrasallokaciéval rendelkeznek ezek a tertiletek.

Amit fontosnak tartok itt még megjegyezni, hogy van egy, az
intézményrendszer, illet6leg a végrehajtas tekintetében fontos alapdokumentum, ez a
272/2014-es kormanyrendelet, amely gyakorlatilag a forrasok felhasznalasnak a
részletszabalyait rogziti. Ezt azért fontos itt most megjegyezni a GINOP-nél, mert ez a
korményrendelet, a 272-es minden prioritastengely tekintetében Kkijelolt egy
szakpolitikai felel6st a kormanyzat részérol...

ELNOK: Ez a monitoringbizottsag?

DR. RAKOSSY BALAZS &llamtitkiar (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Ez a
monitoringbizottsagon feliili féorum, ez gyakorlatilag az operativ végrehajtasat
hatarozza meg az operativ programnak. Vagyis a GINOP végrehajtasaért, annak az
europai unios kovetelményrendszerének az érvényesitéséért a Nemzetgazdasagi
Minisztérium eur6pai forrasok felhasznalasaért felel6s allamtitkarsaga a felelGs,
illetve ezen beliil az iranyit6 hat6sagok. Azonban a szakpolitikai prioritasok és a
konkrét palyazati kiirasok tartalmanak a meghatarozasit mind a nyolc
prioritastengely tekintetében egy-egy szakpolitikai felel6shoz rendelte a kormany.

Ebben a tekintetben az egyes prioritasi tengely - amely a Kkis- és
kozépvallalkozasok vissza nem téritend6 tamogatasi lehetéségeit teszi lehet6vé -
gazdasagpolitikai, illetve politikai felelése a kormanyzaton belil a
gazdasagfejlesztésért felelGs allamtitkar, Glattfelder Béla. Amikor a korméany minden
évben az éves fejlesztési keretében meghatarozza, hogy az adott évben a kiilonbo6z6
operativ programokb6l milyen palyazati felhivasokat kivan kozzétenni és milyen
palyazati lehetGséget kivan meghirdetni, akkor a szakpolitikai felelds feladata az, hogy
az iranyitdé hatosaggal és az allamtitkarsdgunkkal egyiittmi{ikodve meghatarozza
ennek a szakmai, szakpolitikai kereteit. Igy a kutatési, technoldgiai és fejlesztési
innovacios prioritasi tengelynek a Nemzeti Fejlesztési és Kutatasi Hivatal a
szakpolitikai felelGse, és ez igy folytatodik mind a nyolc prioritasi tengelyen keresztiil.

A GINOP els6sorban a magantulajdonu kis- és kozépvallalkozasok kozvetlen
tamogatasat, magyar, illetve kiilfoldi exportpiacra jutasat kivanja elGsegiteni. Itt
vannak kiilonboz6é indikator-célkitiizéseink is, hogy a kovetkez6 hét-nyolc-kilenc
évben az exportképes kis- és kozépvallalkozasok szamat a mostani 2000-2500-r6l 12
ezer folé kivanjuk novelni. Ebben a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Programban
szerepel a magyar Ujraiparositas célkitlizése, amely keretében a magyar ipar GDP-
aranyos hozzajarulasat az eddigi 22-23 szazalékrél 30 szazalék folé szeretnénk
emelni. Ez parhuzamosan halad az eurdpai unids célkittizésekkel, hiszen a Juncker-
kabinet egyik prioritasa ugyancsak az eurdpai ipar reneszanszanak a megteremtése, s
az eurdpai ipar GDP-aranyos 16 szazalékrol 20 szazalékra val6 emelését célozza a
kovetkez6 oOtéves, illetve most mar csak négyéves idGszakban. Ezeket a
gazdasagfejlesztési iranyokat fogja a GINOP a maga eszkozein keresztiil
megvalositani.

Kérdések esetén késGbb visszatérnék a GINOP-ra, mert err6l nagyon sokat
tudok. Ez az egyik sziviigyem, hiszen a GINOP a magyar gazdasagfejlesztésnek
gyakorlatilag a zaszléshajoja lesz a kovetkez6 idOszakban. Ennek kapcsan
kanyarodnék vissza a késésben vagyunk vagy nem vagyunk késésben kérdéséhez,
hiszen ez az az operativ program, amely keretében mar 2014 oktoberében, tehat még
az operativ program hivatalos elfogadasa el6tt a magyar kormany ot palyazati
konstrukeciot irt ki tavaly oktéberben, pont azért, mert azt éreztiik, hogy a GOP-os
forrasok mar kimeriiltek, ezért egy komoly igény igérkezett a piaci szereplok, a kis- és
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kozépvallalkozasok részérdl a forrasok megnyitasara. A kormany az operativ program
hivatalos elfogadasa el6tt allamhaztartasi, koltségvetési kockazatra nyitotta ki tavaly
oktoberben azt az ot palyazati konstrukciot, amely keretében 50 milliard forint
értékben hirdettiink meg palyazatokat, és amely keretében az idén tavasszal mar
gy6zteseket is hirdettiink.

Arrol is szeretném tajékoztatni a tisztelt bizottsagot, hogy nemcsak a milt
évben, hanem mar az idei év tavaszan is megnyitottunk 6t GINOP-os palyazatot a
februar 12-ei operativ program elfogadasa utan. A kormany ezt kdvetGen elfogadta a
GINOP éves fejlesztési keretét, amelyben rogzitette, hogy 2015 folyaman 68 palyazati
konstrukeiét kivan kiirni, és ennek keretében tobb mint 830 milliard forint értékben
palyazatot meghirdetni. Ez a GINOP teljes forrasallokaciéjanak megkozelitleg a 30
szazaléka. Az a kormanyzati szandék, hogy egy felporgetett, litemes menetben
hirdessiik meg ezeket a palyazatokat. Ennek keretében az idén mar 6t palyazati
konstrukciét hirdettiink meg. Van egy 5 milliard forintos a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok piaci megjelenésének a tamogatasara, van egy 8,3 milliard
forintos a nemzeti turisztikai, marketing és keresletosztonzé program keretében, és
van egy olyan kiemelt projektiink, amelynek van el6zménye a 2007-13-as
Gazdasagfejlesztési Operativ Programban, ez pedig a szegedi ELI 1ézer kutatékozpont
megvalositasa, amely egy unios nagyprojekt. Ennek az elsé fazisa a 2007-13 kozotti
GOP-b6l valosult meg, mig a GINOP-ban ez év marciusaban 36 milliard forintos
keretosszeggel meghirdettiik ennek a nagyprojektnek a masodik keretét. Aztan
meghirdettink egy harmadik GINOP-os  palyazati  konstrukciét, az
infokommunikaciés motivacids, szemléletformal6 és kompetenciafejleszté programot
a kkv-knak, amelyre 2 milliard forintot nyitottunk meg a sikeres palyazok részére. Az
otodik pedig a digitalis szakadék csokkentése iranyaba haté palyazati konstrukcid,
amelynek a keretosszege 8,9 milliard forint. Ez 6t palyazati konstrukcié a 68-bdl, és a
830 milliard forintos 6sszegbdl.

Miutan az iranyado hazai jogszabalyok lehet6vé teszik, hogy az éves fejlesztési
keretet egy évben egyszer, az év kozepén junius 30-ig feliil lehet vizsgalni, a kovetkez6
hetekben sziandékomban &ll a kormény szdmara javaslatot tenni az idei éves
fejlesztési keretben rendelkezésre all6 830 milliard forint jelent6s emelésére, azt
célozva, hogy ennél nagyobb 6sszeget tudjon a kormanyzat az idei évben meghirdetni
gazdasagfejlesztési és versenyképességet célzo stratégiai célok megvalositasara.

A masodik operativ program, amely a minisztériumunk hataskorébe tartozik, a
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program. Ez Magyarorszag 18 megyéjének és
22 megyei jogha varosanak a helyi gazdasagfejlesztési, teriiletfejlesztési,
telepiilésfejlesztési programjait tAmogatja. A bevezet6ben utaltam arra, hogy ezt egy
ujfajta logika alapjan terveztiik meg, végrehajtasa a ROP-ok végrehajtasatol eltérd
keretrendszerben miikodik, de eltér6 keretrendszerben miikodik a hagyomanyos
palyazati konstrukcioktol is, tehat nem gy miikodik, mint a GOP és a GINOP. Ennek
az operativ programnak hét prioritastengelye van, s a megyéknek és a megyei joga
varosoknak a tervezést, illetve a végrehajtast ezek mentén kell megvalositaniuk.
Ahogy mar jeleztem, ezeknek a programoknak a tervezése helyben zajlott, és a
végrehajtasuk is helyben fog megtorténni. Az elmult egy-méasfél hénapban Olah
Gabor helyettes allamtitkar tarral, a TOP iranyit6 hatosaganak a vezet6jével
végigjartuk az 0sszes megyét és megyei jogu varost, és az onkormanyzatok vezetdivel,
valamint szakmai stabjaikkal tanacskoztunk arr6l, hogy az operativ program
végrehajtasa helyben maximalis hatékonysaggal jarjon, és a helyi célok
megvalositasat célozhassdk. Annal is inkabb kértiik ezt, mert majus 11-e volt az a
céldatum a megyéknek és a megyei jogu varosoknak, ameddig be kellett nyajtaniuk a
kormany részére az integralt teriileti programjaikat, amelyek rogzitették azokat a
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tervezési és gazdasagfejlesztési célokat, amelyek alapjan majd a TOP-ot helyben végre
fogjak hajtani. A TOP keretében a 18 megye és a 22 megyei jogu varos, a VEKOP
tekintetében pedig - amelynek a felépitése nagyon hasonld, és amely nem a
konvergenciarégiok, hanem a kozponti magyar régi6 telepiilésfejlesztési,
teriiletfejlesztési operativ programja - Budapest, Pest megye és Erd megyei jogti varos
kolti el a szamara allokalt pénzmennyiséget. Tehat mind a 43 teriileti szerepld
hataridére, majus 11-ére benyujtotta ezeket a programokat, ezeket az ITP-ket, ezeket
az integralt teriileti programokat, amelyeknek az értékelése jelenleg folyik a
Nemzetgazdasagi Minisztériumban az allamtitkarsagon, és amelyeket junius
folyaman kivanok a kormany elé beterjeszteni elfogadasra, amelynek az elfogadasat
kovet6en a nyar folyaman, illetve Osz elején kezdédhet meg a TOP-nak, illetve a
VEKOP-nak a helyi, a megyékben, illetve a megyei jogt varosokban valo6 végrehajtasa.

En megkoszonve a bizottsagnak a lehetSséget, hogy a harom irdnyitasom al4
tartoz6 operativ programnak a tervezésérol, illetve a jelenlegi allasarol
beszamolhattam, ennyit kivintam el&zetesen a bizottsag tajékoztatasara elmondani.
Természetesen, amennyiben hozzaszolasok, kérdések lesznek a tovabbiak soran,
Turéczy Laszlo helyettes allamtitkarral 6rommel allunk a tisztelt bizottsag, illetve
képvisel§ asszony és képvisel6 urak rendelkezésére. Koszonom szépen.

ELNOK: Koszonjiik szépen allamtitkdr trnak a részletes beszamolojat.
Valéban fontos mondanival6ja volt, hiszen bar a szamok vilagdban nehezen
igazodunk el, de latjuk, hogy milyen lehetdség el6tt all a magyar gazdasag fejlesztése,
és valéban, ezen uni6és programoknak az tugynevezett GINOP a motorja, a
zaszloshajoja, ezért koszonjiik szépen ezeket az informacidkat.

Megnyitom a vitat. Akinek kérdése, véleménye van, most folteheti. (Jelzésre:)
El6szor Bana alelnok tr, utana Jozsa képvisel§ tr. Tessék parancsolni!

Kérdések, észrevételek

BANA TIBOR (Jobbik), a bizottsag alelnoke: Koszonom, elnok tur. Tisztelt
Allamtitkar Urak! Tisztelt Bizottsag! Elgszor is szeretném megkoszonni allamtitkar
urnak a valéban részletes tajékoztatast az operativ programokkal kapcsolatban. A
kormény oldalarél szamtalanszor hallhattuk ezt a bilivos 60 szazalékot, hogy a
rendelkezésre allo forrasok, a 2014-2020-as ciklus tekintetében rendelkezéstinkre
allo forrasok vonatkozasaban az Osszegek ekkora szazalékat gazdasagfejlesztésre
kivanjuk forditani.

A Kkoltségvetés altalanos vitjjaban a plenaris iilésen kifejtettem azt a
reményemet, hogy a Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Programnak
nemcsak nevében jelenik meg az innovacid, hanem valéban talalkozhatunk is majd
ennek érdemi eredményeivel. Végignézve itt a prioritastengelyt iidvozolni tudom azt a
kiemelést, ami a hozzank eljuttatott hattéranyagban, illetve a szobeli kiegészitésben is
megtortént allamtitkar ar részérdl, hogy a kis- és kozépvallalkozasok lesznek majd a
fokuszaban a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Programnak.

A Jobbik ezt rendkiviil fontosnak tartja, mert azt a korrektség jegyében el
tudom mondani, hogy a kutatéas-fejlesztés GDP-aranyos szamait nézve az elmult évek
soran tortént elmozdulas, de azért az unios atlaghoz képest még mindig komoly
elmaradasrol beszélhetliink, és ez kiilonosen igaz a kis- és kozepes méretli
vallalkozasok tekintetében, ami azért fontos, mert kutatdsok egyértelmiien
alatamasztjadk azt, hogy a kkv-szektor, a kis- és kozépvallalkozasok nagyobb
mértékben tudjak novelni alkalmazotti létszdmukat akkor, ha innovativ moédon
miikodnek, és bizony itt az uni6s atlagtél egy igen jelent6s elmaradéssal
szembesiilhetiink, hiszen nagyjabol 30 szazalék koriil mozog ez az érték az EU 0sszes
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tagallamat tekintve. Tehat én bizom benne, hogy a kovetkezd évek soran érdemi
elmozdulast tudunk majd tenni, és fel tudunk zarkoézni az atlaghoz.

Amit szeretnék kérni allamtitkar uraktol, hogy bizottsagi iilésiink keretein
beliil folyamatosan nyujtsanak szamunkra tajékoztatast azzal kapcsolatban, hogy
hogyan is allunk a pénzek felhasznalasaval, a meghirdetett konstrukciok tekintetében
mi is a helyzet. Kérem, hogy kell6 rendszerességgel kaphassunk errél hasonl6an
részletes tajékoztatast, mint amit most allamtitkar Grt6l hallhattunk. Koszonom
szépen.

ELNOK: Jbzsa képvisel§ tr kovetkezik.

DR. JOZSA ISTVAN (MSZP): Koszonom szépen, elnok tr. Eléggé meggy6z6
volt, hogy nemcsak elfaradtak, hanem dolgoztak is az allamtitkarsagon, tehat agy
tlinik, hogy sok tekintetben el6rehaladt a munka és kiirt, elbiralt palyazatok is
vannak. Ez jo.

A kérdésem lehet, hogy kicsit kolt6i. Emlitette allamtitkar ar ezt az 1600/2012-
es kormanyrendeletet, ha jol értettem, ebben Kkeriilt lefektetésre, hogy az wjabb
hétéves idészakban 60 szazalék forrast kozvetleniil gazdasagfejlesztésre kell forditani.
Ez azért foglalkoztat engem, mert korabbi bizottsagi meghallgatasokon végiil is az
deriilt ki, hogy az els6 hét év felhasznalasabdl 82 szazalék ment kozvetleniil a
gazdasag szereplGihez ilyen vagy olyan moddon. Tehat mit tekintenek ebbe a 60
szazalékba? Hogyan épiil ez fel? Most akkor mi szamit bele? Mert korabbi ellenérv
volt, a patkéban tobbszor elhangzott, hogy az el6z6 tervezésben csak 16 szazalék volt
gazdasagfejlesztésre, ugyanakkor itt a bizottsagban elhangzott, hogy 82 szazalék
jutott a gazdasag szereplGihez. Tehat akkor most hogyan all 6ssze? Ez az egyik.

A masik: nem kertilte el a figyelmemet, hogy allamtitkar Gr az Eur6pa 2020-as
célokat ismertette itt nekiink. A magyar vetiilete, mintha itt nem Kkeriilt volna sz6ba.
Ez most mint célkitlizés lebeg ott el6ttiink, vagy hogyan Kkozelediink mi,
Magyarorszag? A nemzeti célok hogyan alakulnak az Eurépa 2020-as, altalam nagyon
fontosnak tartott célkit(izések felé?

Tudjuk, hogy az 6rdog a részletekben rejlik, a kérdés, hol van elhantolva az eb.
A palyazok tdmogatasi struktiraja hogyan miikodik? Mert azt mér agy nagyjabol
értjiik, hogy az NFU helyett vannak a szakminisztériumoknal az iranyit6 hatosagok,
ugyanakkor volt egy elég hatarozott nyilatkozat Lazar miniszter artol, hogy 6 nem
akar tobb ilyen palyazatir6 meg tanacsado céget latni, ami val6szintileg igaz is, ha azt
nézziik, hogy ezeknek a miikodése tul sokba keriil, tal sok tAmogatasi forrast visz el.
De akkor mi van helyette? Tehat hogyan alakult és hogyan értékelik a minisztérium
részérdl a tamogatodi rendszert? Tehat, ha van egy frissen megvalasztott telepiilési

olgarmester, akinek rengeteg elképzelése van, mi az els6 1épés, hova forduljon?
Onokhoz? Internethez? Tehat mi a metddus, ha szeretne el6bbre haladni?

A kovetkez6 két kérdésem lehet, hogy teljesen folosleges, de azért
megkérdezem. A GINOP-tengelyek kozott az els6 hétnek van megfoghat6 tartalma,
hogy micsoda, de a nyolcadik ugy szol, hogy pénziigyi eszkozok, és itt van a
legnagyobb szam. Ez mit takar? Itt mire gondoltak?

Hasonl6an a VEKOP-nal a hetes tengely a tarsadalmi hozzaférést bovitd és
humaneréforras-fejlesztést tdmogatd programok, ha errél valami emberi, érthet6
szo6t, marmint szamomra érthet6t mondana, mert ez igy eléggé megfoghatatlan.
K0szonom szépen.

ELNOK: Koszonjiik szépen. Tbb kérdést nem latok. Engedjen meg allamtitkar
ur egy kérdést. Az egyik legérzékenyebb, az europai unids palyazatokat érint6 kérdés
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a visszatéritendd és a vissza nem téritendé forméknak az aranya. Allamtitkar Gr
nagyon helyesen emlitette, hogy a magyar gazdasag allapota abban a tekintetben,
hogy a kkv-k t6késitése, igymond, 1990-ben, a rendszervaltoztataskor kezd6dott,
ellentétben a nyugat-eurépai gazdasagokkal, ahol 102 év 6ta akkumulalodnak a tékeék.
Igy nekiink van egy hidtusunk, hogy a nagyobb vissza nem téritends tamogatasok
aranya indokolt lenne. Ez iligyben vannak-e kiilonboz6ségek? A gazdasagfejlesztés
motorja a GINOP. Ebben a tekintetben a nyolc tengelynél hogyan alakulnak ezek a
tamogatasi aranyok?

Jozsa képvisel6 ur is emlitette, hogy nagyon fontosak a kondiciok. Mi, egyéni
képvisel6k a nagy szamokban nehezen igazodunk el, inkabb onnan kozelitjiik a témat,
hogy van egy vallalkozo, van egy onkormanyzat, az szeretne palyazni és megvaldsitani
az elképzelését. Elhangzottak korabban, hogy a rendszert atalakitva szeretnék a
biirokraciat csokkenteni egyrészt a palyazatok megvalositdsaban, és itt Lazar
miniszter ar is elmondta, hogy 1250 milliard forintot emésztett fol a palyazatirok
vilaga - azt is mondhatnam, hogy a palyazati hiénak -, j6l vagy rosszul. Ez egy jelentOs
szam. Ebben egyszertsitést igért a kormany, és ha gy nézziik, a rendszergazda -
nevezziik igy - minisztériumokhoz valo telepitésével nagymértékben megkonnyitette.
Tehat ez az egyik, maganak a palyazatirasnak a kérdése.

A palyazat jovahagyasanak a leroviditése szintén korméanyzati igéret, ami
rendkiviil fontos, és egyfajta automatizmus, ha jol hallottuk, 300 milli6 forintig, ez is
lényeges, f6leg, hogy elektronikus Gton lehet benytjtani, nem papirmazsak keretében.
Masrészt viszont a megvalositaskor nagyon fontos, amit mar korabban lattuk, az
ugynevezett Matolcsy-koleson - mi, egyszeri allampolgarok csak igy nevezziik - nulla
kamattal, 2,5 szazalékos kezelési koltséggel a vallalkozasok segitésére. Ez nagyon
lényeges, mert egyrészt, ha mar megnyerte a polgar vagy a vallalkoz6 a palyazatot,
egyfajta automatizmussal egy el6leget kap, nem kell hozza hoznia kiilonb6zo
forrasokat, tehat el6leget kap, és ez nagyon lényeges. A masik pedig az onrész
igazolasa, ez is kérdés volt. A harmadik pedig, hogy a palyazat megvaldsitasaban az
adminisztracié gyorsitasaval, a pénziigyi fedezetek lehetévé tételével kedvezo
kamatozasua o0sszegek allnak rendelkezésre.

Itt a kérdés az, hogy az Uni6 nem nagyon szereti, hogy a visszatéritend6
tamogatasok meghaladjak a vissza nem téritend6 tamogatasokat. Gondolom, ebben
vita volt Briisszellel, de allamtitkar ur nagyon jol mondta, hogy a magyar kis- és
kozépvallalkozasok érdeke az, hogy nagyobb legyen a vissza nem téritendd
tamogatasok aranya. Hogyan is all ez? Maganak a palyazatiras meggyorsitasanak
milyen lathat6é jelei vannak a GINOP-ban? Errdél valéban - ahogy mondta Bana
alelnok 1r is - szeretnék folyamatos tijékoztatast kérni a bizottsag szamara, hogy
tudjuk kozvetiteni a polgarok felé ezt. Koszonom szépen.

Visszaadom a szo6t allamtitkar trnak és helyettes allamtitkar trnak.

Dr. Rakossy Balazs valasza

DR. RAKOSSY BALAZS allamtitkir (Nemzetgazdasagi Minisztérium):
K0szonom szépen, elnok ur. Tisztelt Bizottsag! Tisztelt Képvisel§ Asszony, Képviseld
Urak! Sorban haladnék. Alelnok ur jelezte a 60 szazalékos gazdasagfejlesztési
tartalmat, amelyet Jozsa képvisel$ ur is szoba hozott, amelyrél val6 igaz, hogy ez a
2012 végi kormanyhatarozat rendelkezik. Ennek a meghatarozasa sokszor szakmai
vitakat kavar, hogy pontosan mi az, ami kozvetlen gazdasagfejlesztésnek, illetve
kozvetett gazdasagfejlesztésnek tekintend6. Mi aszerint hataroltuk ezt le, és
gyakorlatilag a korményhatarozatban is ez szerepel, hogy az infrastrukturalis
beruhazasokba - ha nagyon leegyszertisitem - a f6térkovezéseket nem tekintjiik bele,
habar hozzateszem, hogy gazdasagilag az is GDP-t novel, adott esetben
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munkahelyeket hoz létre, és én pont itt az orszagjaras keretében beszéltem olyan
varosok polgarmestereivel, ahol komoly, nagy nyugati befektet6k vannak,
gyakorlatilag sok esetben a nyugati befektet6 nem is kér mast a varos vezetésétdl,
semmit ne csinaljanak, hanem teremtsenek egy élhet6 varosi kornyezetet, ahova
orom betelepiilni és munkavallaloként élni. Itt megint el6keriil az, hogy mi az, ami
kozvetlen gazdasagfejlesztés és nem kozvetlen gazdasagfejlesztés.

Mi alapvet6en azt tekintjiik kozvetlen gazdasagfejlesztésnek, amelyek azokba
az iranyokba hatnak, amelyek a kis- és kozépvallalkozdsok piacra lépésének,
kapacitasbévitésének a lehetéségeit teremtik meg, az innovacid, a kutatas-fejlesztés,
az energiahatékonysag iranyaba mutato fejlesztéseket, és ezek alapjan hataroztuk
meg ezt a kormanystratégiat, hogy a forrasok 60 szazaléka, és ezek alapjan latjuk a
szamok alapjan teljesithet6nek ezt a célkitlizést, hogy egyrészt a GINOP, TOP,
VEKOP forrasallokaciéja mar maga egy 50 szazalékon feliili forrasallokaciot tesz
lehet6vé, mig a tobbi, a fennmarad6 hét operativ programban is vannak er6sen
gazdaséagfejlesztési iranyultsigi programelemek. Ugyhogy ma még azt tudom
mondani, hogy ez egy helyes és jo célkitlizése a kormanyzatnak, és ez teljesithetének
tlinik.

Ami az innovaci6 tekintetében alelnok ur részérél elhangzott, ugyancsak egy
nagyon fontos teriiletnek tekintjiik, és nem véletlen az, hogy az allokaci6é soran a
GINOP-ban a korabbi, az ezt megel6z6 GOP-hoz képest haromszorosara novekedett a
forraslehet6ség. Ennek az innovacios, kutatas-fejlesztésre szolgald fejlesztési
Osszegnek a felhasznalasaval kapcsolatosan egyetlenegy nehézség van, ami ugyancsak
egy fejlesztéspolitikai célkitiizés, hogy ezeket az innovacidés pénzeket nem lehet
Kozép-Magyarorszagon felhasznalni, csak konvergenciarégiokban, ami annyit jelent,
hogy ennek megfeleléen kell kialakitani a kutatas-fejlesztés és innovacio
fejlesztésének a stratégiajat. Tehat a sarokponti nagyvarosok, illetéleg a
vonzaskorzeteik fejlesztésére célszeri majd a végrehajtds soran ezeket a kutatas-
fejlesztési és innovaciora szolgal6 pénzeket koncentralni.

Ahogy emlitette alelnok ur, itt van egy komoly elmaradas a kkv-k terén az
innovacids képesség szempontjabol. Ezek az osszegek egyrészt pont erre szolgalnak,
hogy a kkv-k innovacios és kutatas-fejlesztési tamogatasat fejlessziik. Ha jol tudom,
akkor ez az ardnyszam a magyar kkv-knal talan 10 szazalék alatti, mig az eur6pai
uniobs atlag egy 30 szazalékos innovacios iranyultsag a kkv-k tevékenységében.

Az innovacios fejlesztési pénzek nemcsak a kkv-k fejlesztési lehetdségeit fogjak
szolgéalni, hanem ennek révén lehet a GINOP kereteibe bevonni a multinacionalis
vallalatok tdmogatasat, és kizarolag abban az esetben, ha a beszallit6i hal6zatokban
kis- és kozépvallalkozasokkal dolgoznak ezek a multinacionalis cégek egyitt.

Az a megfogalmazott igény nyitott ajtékat donget alelnok ur, elnok ur, illetve
képviseld ur részérol is, hogy folyamatos tajékoztatassal éljiink a bizottsag iranyaba.
Azt hiszem, ez magatol értet6d6, természetesen felajanlom, hogy barmikor
személyesen én vagy a helyetteseim, az iranyitd6 hatoésagot vezet6 kollegaim
rendelkezésére tud allni a bizottsagnak, illet6leg barmikor orommel tajékoztatjuk
irasban a bizottsagot a végrehajtas elérehaladasar6l mindharom operativ program
tekintetében.

Jozsa képvisel6 ur érintette ezt a 60 szazalékos kérdést, amire igyekeztem
megfelelni, illetve a masik kérdése az EU 2020 stratégiara vonatkozott. A partnerségi
megallapodas az Eurdpa 2020 stratégia alapjan allva fogalmazza meg a magyar
gazdasagstratégiai célkitiizéseket. Tehat példaul az Eurépa 2020 célkitlizése pont az
innovacid, a kutatas-fejlesztés tekintetében az, hogy az innovacié és a kutatas-
fejlesztés hozzajarulasat a GDP-hez 3 szazalékra novelje. Mi ezt nem tartjuk realisnak
Magyarorszagon, hiszen a mai magyar kiindulasi helyzet is jelentdsen eltér az eurépai
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atlagtol, az koriilbeliil 1,1-1,2 szazalék koriil van, ezért a magyar célkit(izés, amely a
partnerségi megallapodasban feltiintetésre, illetve tervezésre keriilt, ez az 1,8
szazalékos ~ GDP-aranyos  hozzajarulas a  kutatas-fejlesztési,  innovacids
tevékenységhez.

Egyébként az Osszes tobbi teriileten, ahogy emlitettem, bizonyos tekintetben
Magyarorszag jelenleg jobban all. Id6aranyosan, ha jol tudom, a fels6fokt oktatasban
részesiil6k aranya - de az nem a mi keretiinkbe tartozik, mas minisztérium operativ
programja fogja ezt végrehajtani - most id6aranyosan jobban all, mint amilyen az
europai unios célkitlizés, és ahogy az el6bb emlitettem, annak 40 szazaléknak kell
lennie a ciklus végére, tehat ebben mi még egy kicsit ambici6zusabbak vagyunk, mint
az Eurdpai Uni6. De alapvetGen a tervezés logikaja az volt, és az Eur6pai Bizottsagnak
az volt az elvarasa, hogy az Eurépa 2020 stratégian végighaladva hatarozzak meg a
tagallamok a sajat nemzeti célkitiizéseiket.

A kovetkez6, amit Jbozsa képvisel§ ar emlitett, illetve amivel kapcsolatosan
kérdéseket tett fel, ez a teljes palyazati operativ végrehajtasi rendszer, tehat a
palyazati rendszer, amelyre raerésitett Horcsik elnok ur is. A végrehajtasnak ebben a
részében jon be az, hogy az intézményrendszer egy kozponti iranyitasa, decentralizalt
intézményrendszer lett, tehat maguk az operativ programok iranyité hatoésagai a
szaktarcaknal talalhatok, de a kozponti iranyit6 kozpont, az agy, az a
Miniszterelnokségen keriilt kialakitasra. Tehat a Miniszterelnokséget vezeto
miniszter a kormany statatuma szerint a fejlesztéspolitikaért elsésorban felelGs
kormanytag, tehat ¢ az, aki meghatarozza a fejlesztéspolitika iranyait, illetve aki
meghatarozza a fejlesztéspolitika operativ végrehajtasanak is az iranyait, illetve az
eszkozrendszerét.

Ebbdl kifolyolag azt az intézményrendszert, amely a palyazatok operativ
végrehajtasat segiti és végrehajtja - a palyazati monitoringrendszer, az elektronikus
feliilet kezelése, az EMIR-rendszer, illetve ennek az j megnevezése, a FAIR-rendszer
-, ezeket mind a Miniszterelnokség fejlesztéspolitikaért felel6s allamtitkarsaga és a
Miniszterelnokséget vezet6 miniszter ar hatarozza meg. Tehat ennyi a zarojeles
megjegyzésem ezzel kapcsolatosan. Azonban ez egy nagyon fontos szempont volt,
hogy itt egy olyan palyazati elbiralasi rendszert hajtsunk végre, ami gyorsabb, mint az
el6z6, atlathatobb, és ami itt is megfogalmazddott, hogy palyazobaratabb legyen.
Tehat pont azért, mert a fokusz, a nagy forrasallokacio a kis- és kozépvallalkozasoknal
van, lehetévé tegylikk azt, hogy az egyéni palyazok, az egyéni Kkis- és
kozépvallalkozasok egyszertibben, kiils6 segitség nélkiil és relative olcson tudjanak
palyazni.

Ennek keretében torténtek egyrészt eljarasrendbeli modositasok, ez a
272/2014-es kormanyrendelet, ami ezeket a szabalyokat rogziti, amely meghatarozza
azt, hogy az egész rendszert teljes egészében -elektronikus, internetes alapra
helyezziik. Ennek van egy kozponti honlapja, a szechenyi2020.hu honlap, ahol barki
rakattintva meg tudja nézni, hogy milyen eur6pai unios palyazati kiirasok vannak a
kiilonboz6 operativ programokban.

Az eljarasrendben is valtoztatas az, hogy eddig, a 2007-2013-as id&szakban két
eljarasrend volt, ezt most kiterjesztettiik 6tre pont azért, hogy lehet6vé tegyiik azt,
amire elnok ur is utal, hogy 300 milli6 forintos, tehat megkozelitéleg egymillio euros
koltséghatarig vagy palyazati hatarig automatikus rendben Kkeriiljenek ezek a
palyazatok elbiralasra. A palyazatokat az eddigiekkel szemben - pont azért, hogy az
informaciomonopoliumot megprébaljuk minimalizalni és keretek kozé szoritani - a
jovében nem ugy irjuk ki, hogy meghirdetjiik pénteken, és szombaton bezarjuk az
adott palyazati lehetGséget, és a palyazok kapkodhatjak a fejiiket, és csak azok tudnak
palyazni, akik bennfentes informaciéval rendelkeznek, hanem megnyitjuk az adott
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palyazati konstrukciot, egy honapig feltiintetésre keriil ezen az internetes portalon, és
az egy honap leteltét kovetéen van mod arra, hogy egyaltalan a palyazok benyuajtsak
ezeket a palyazataikat.

Az eljarasrendben minimalizaltuk az tgynevezett soft koltségekre fordithatd
pénzeknek az aranyat, ezt 2,5 szazalékban rogzitettiik, ami annyit jelent, hogy a
palyazatirok igénybevétele vagy ezen koltséghatar erejéig lehetséges, vagy pedig, ha a
kedvezményezett palyazé sajat eréforrasaibol is hajlandé erre aldozni, akkor
természetesen sajat pénzébdl vagy egyéb atcsoportositasabol palyazatirdkat igénybe
vehet. Mi ugy gondoljuk, hogy ezek az eljarasrendbeli valtozasok hozza fognak jarulni
ahhoz, hogy a palyazatirok befolyasat és a szerepét a fejlesztéspolitikai rendszerben
csOkkentstik.

Ezenfelill a kormany létrehozott egy intézményrendszert, ez a Széchenyi
Programiroda, amelynek orszagszerte vannak irodai és fioktelepei, amelynek pont az
a feladata, hogy a hozza fordul6 kedvezményezettek, palyazok, Kkis- és
kozépvallalkozasok figyelmét ingyenesen felhivja a rendelkezésre allo palyazati
lehetGségekre, illet6leg megfelels eljarasrendben segitséget és tAmogatast nyujtson a
palyazoknak a palyazataik benytjtashoz.

Ugyanebbe az iranyba hat az a konnyités, hogy a kiilonboz6 allami informacios
rendszereket - amellett, hogy elektronikus tutra tereltiik az egész eljarast -
osszevontuk, és ennek az 0sszevonasnak a folyamataba tovabbi allami informéacios
rendszereket kivanunk bekapcsolni, aminek az a lényege, hogy a palyazé egyszer
nydjtja be a személyes adatait, és ennek keretében maga az intézményrendszer
automatikusan szerzi be a NAV-t6l, a foldhivataltol és egyéb orszagos hataskort
szervekt6l a palyazat sikeres elbirdlasdhoz sziikséges informéaciokat, illetve
igazolasokat.

Bizom abban, hogy ezek az eljarasrendi, intézményrendszeri moddositasok,
konnyitések hozzajarulnak ahhoz, hogy a rendszer gyorsabb lesz. Az elbiralasi
hataridéket is leszallitottuk. Az eljarasrendek mind egy gyorsabb, olcsobb és
palyazébarat rendszer miikodtetéséhez fognak hozzajarulni.

A kovetkez6 kérdése képvisel6 arnak a GINOP nyolcas tengelyére vonatkozik,
amely a pénziigyi eszkozok. Itt kitérnék arra, amit elnok ur is emlitett, mert ez
gyakorlatilag a visszatéritend6 és vissza nem téritend6 forrasok aranyara, illetve
szerepére utal, és amellyel kapcsolatosan talan a legnagyobb vitank volt az Eurépai
Bizottsaggal, gyakorlatilag majdnem ezen mult az operativ programok elfogadasanak
a lehetOsége. Ez volt az egyik. A masik pedig ugyancsak a visszatéritend6 és vissza
nem téritend6hoz kapcsolodéan a GINOP iranyultsaga, ez pedig az, hogy alapvetfen a
feldolgozobipart hataroztuk meg fejlesztendé teriiletnek a GINOP-os forrasokbdl.

Ahogy itt a bevezetGmben is emlitést tettem errél, az Europai Unid, az Eur6pai
Bizottsag azt tartotta célravezetonek, hogy ahhoz, hogy a kis- és kozépvallalkozasok
érdekeltségét is megteremtse, illet6leg tekintettel arra, hogy a piaci hitelezése és
kiilonboz6 pénziigyi forrasai Nyugat-Eurépaban a kis- és kozépvallalkozasi szféranak
rendelkezésre alljon, ezért a visszatéritend6 elemeknek a tamogataspolitikdban a
szerepét és az aranyat novelje, és a vissza nem téritend6 forrasok aranyat csokkentse,
adott esetben torolje el. Az volt a Bizottsag hozzaallasa, hogy Magyarorszagnak nem
ad vissza nem téritend6 pénzosszegeket. Innen indult a targyalasa a Bizottsagnak, és
eléggé hajthatatlannak is tlint ebben a tekintetben, mig végiil a kompromisszum az
lett, hogy igenis a vissza nem téritend6 elemek megjelennek a GINOP tengelyében, és
gyakorlatilag itt a feltlintetett f60sszegek - a pénziigyi eszkozoket leszamitva -, az elsé
hét prioritastengelyen ezek mind vissza nem téritend§ pénziigyi eszkozoket
tartalmaznak, tehat én is vérre mend csatakat folytattam a korméany képviseletében a
Bizottsaggal. Ilyen tekintetben, azt hiszem, hogy sikerrel targyaltunk, hozzatéve azt,
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hogy én se vagyok megelégedve, mert én azt szerettem volna, hogy teljes egészében
vissza nem téritend6 pénzekkel dolgozzunk, hiszen a piacrél a hozzam eljuto
informaciok meg a tapasztalat mind az volt, hogy mas a magyar piaci kornyezet, a
privatizacié, a 25 éves piacgazdasagi mult és egy egyéb mas okokbol kifolyolag a
kormanyzat igyekezzen érvényesiteni a vissza nem téritendd forrasok irant vald
elkotelezettségét.

Tehat az els6 hét prioritastengelyen vissza nem téritendd forrasok talalhatok,
mig a pénziigyi eszkozok nyolcas prioritastengelyén 730 milliard forint értékben
visszatéritend6 eszkozok. Ez a nyolcas prioritastengelyen szereplé Osszeg is le van
bontva egyébként hét részre, ami az azt megel6z6 hét prioritastengelyre vonatkozban
hatdroz meg ebbdl a 730 milliardbdl visszatéritendé részeket. Hogy vildgosabb
legyek: a kis- és kozépvallalkozasok prioritastengelyén van 490 milliard forint vissza
nem téritend6 forrasmennyiség, mig ebbdl a nyolcas prioritastengelyen 1évé 730-bol
még tovabbi 200 milliird az, amely visszatéritend§ eszkozként a kis- és
kozépvallalkozasok rendelkezésére all, tehat igy osszesen 690 milliard, kozel 700
milliard forint az, ami a kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének javitasara
szolgal.

A nyolcas prioritastengely pénziigyi eszkozok tekintetében garanciat,
kiilonboz6 hiteleszkozoket, t6kejuttatasokat, kockazatit6ke-pénzeket foglal magaban,
amelynek ugyancsak van egy szakpolitikai felel6se a kormanyzaton beliil, ez pedig a
Miniszterelnokség egyik allamtitkarsaga, a Németh Laszloné allamtitkar asszony altal
vezetett allamtitkarsag, amely a postaiigyekért és kiemelt pénziigyi teriiletekért, a
Magyar Fejlesztési Bankért, illetve a takarékszovetkezeti integracidért felelGs
allamtitkarsag, és 6k azok, akik l1étre fogjak hozni azokat a pénziigyi konstrukciokat,
amelyek egyrészt onalloan rendelkezésre fognak allni az els6 hét prioritastengelyen a
kedvezményezettek részére, illetve kombinalt termék esetében vissza nem téritendd
és visszatéritend6 eszkozokkel fognak rendelkezésre allni a kedvezményezettek, a
palyazok részére.

Az éves fejlesztési keretében a GINOP-nak egyébként szamos ilyen termék
szerepel, amely kombinaltan pénziigyi eszkozoket is lehet6vé tesz. Természetesen itt
el6ttiink all az a kihivas, amelyet elnok ur is emlitett, hogy egyrészt a Magyar Nemzeti
Banknak van a novekedési hitelprogramja, ami rendkiviil kedvez6 kamatlabakkal tesz
lehet6vé kis- és kozépvallalkozasi pénziigyi tAmogatasokat, illetve arra szamitunk,
hogy egyébként a piaci szereplé pénzintézetek is a kozeljovoben aktivizalni fogjak
magukat a hitelezési fronton.

Tehat ez mindenképpen az intézményrendszer irdnyaba egy komoly kihivast
jelent, hogy olyan pénziigyieszkoz-termékeket alkossunk meg, amelyek
versenyképesek lehetnek ezen a téren, hozzatéve még azt, hogy nemcsak a kutatéas, a
technologia és innovacio teriiletén haromszorozodtak meg a forrasok a 2007-2013-as
id6szakban, hanem a pénziigyi eszkozok teriiletén is megkozelit6leg haromszor annyi
eszkoz all rendelkezésre, mint amennyi az elmult id6szakban.

Egyébként itt a pénziigyi eszkozok egy részét szeretnénk felhasznalni példaul a
start up vallalkozasok tovabbi fejlesztésére. Nagyon fontosnak tartjuk, hogy az a
vallalkozoi kulttira, ami Magyarorszagon elindult, és amelynek komoly hagyomanyai
vannak a vilag kiilonboz6 fejlett részein, nagyvarosaiban, az Egyesiilt Allamokban,
Anglidban, a skandinav orszagokban, illetve egyes dél-amerikai orszagokban is, hogy
ezen vallalkozasok lehetGségeit Kkiterjessziik, és ezek alapvet6en kockazatit6ke-
beruhazassal valoésulhatnak meg, amelyek ugyancsak szamos kihivast gorditenek a
kormany elé, hiszen a nevébdl kovetkezGen is kockazati elemekkel rendelkezik egy
ilyen pénziigyi konstrukcio, ez pedig mindig aggalyos vagy legaldbbis mindig egy
fokozott koriiltekintést igényel, hogy a kormany milyen modon szalljon bele
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kockazatinak mindsithetd pénziigyi befektetésekbe, amelyek megfelel6en atlathatéak
és megfelel6en hatékonyak.

A VEKOP hetes tengelyével kapcsolatosan hangzott el Jozsa képvisel6 ar masik
kérdése, ez a CLLD-eszkoz, amely a kozosségi szinten iranyitott... (Dr. Rakossy
Balazs dr. Turéczy Laszléval konzultdl. - Dr. Jozsa Istvan: A VEKOP hetes.) Atadom
a szot helyettes allamtitkar trnak.

Turéczy Laszlo valasza

TUROCZY LASZLO helyettes allamtitkar (Nemzetgazdasagi Minisztérium): En
is csak nagyon roviden és 6vatosan, mert a téma szakértGje a kovetkezd napirendi
pont keretében az el6ado lesz, és nem akarok abba a helyzetbe keriilni, hogy majd
kijavitson. Nagyon roviden a tarsadalmi szempontbol leszakadt, lemarado, hatranyos
helyzeti népesség felzarkdzasdhoz kivan ez a prioritasi tengely hozzajarulni, példaul
alacsony képesitéstli, képzettségii, kedvezotlen lakaskoriilmények kozott él6, rossz
szocialis  ellatashoz, egészségi ellatashoz  hozzafér6 lakossag, szocialis
varosrehabilitaciohoz kapcsolodd, ESZA-bol, tehat Eurdpai Szocialis Alapbdl
finanszirozott tamogatasok, legyenek azok példaul a kozszolgaltatasokhoz valo
hozzaférés mindségi javitdsa, a szocidlis varosrehabiliticionak az infrastrukturalis
részéhez kapcsolodd képzési, kozosségformalasi és egyéb tdmogatasok, de errdl, ha
sziikséges, biztos vagyok benne, hogy Kopeczi-Bocz ur majd részletesebben fog
beszélni a kovetkez6 napirendi pont kapcsan.

DR. RAKOSSY BALAZS allamtitkar (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Azt
hiszem, elnok ur, talan megfeleltiink az 6sszes feltett kérdésre. Ha valami elmaradt,
akkor tovabbra is allunk a tisztelt bizottsag rendelkezésére.

ELNOK: Koszonom szépen. Allamtitkar ar, nemcsak az el6adasa, hanem a
valaszai is kimerit6ek voltak, és azokra a kérdéskorokre is ratért, amik a
kérdéseinkben is feltéve benniinket érdekelnek a valasztépolgarok, vallalkozok,
onkormanyzatok fejlesztése miatt, hiszen 2020 utan mar nem hiszem, hogy egy ilyen
pénziigyi keret all rendelkezésre Magyarorszag szamara. Minden valtozik az Unioban,
és addig kell kihasznalnunk az utols6 centig, ahogy miniszterelnok ur is mondta. A
magyar gazdasagot kell arra a palyara allitani, ami versenyképes Kozép-Europaban és
Eur6paban is. Ez csak rajtunk mulik, és ebben tigy latom, hogy a korméany megtette a
maga intézkedéseit - ahogy allamtitkar ar is elmondta -, ezen konnyitéseket, hiszen a
korménynak is érdeke az, hogy minél tobb kis- és kozepes vallalkozas legyen, akik
egyébként a GDP-hez hozzajarulnak.

Itt fontos, hogy az Eurépa 2020 program paraleljeképpen azok a prioritasok
éljenek, mint példaul a munkahelyteremtés és a kkv-k tdmogatasa, ami gy hiszem,
azt fogja eredményezni, hogy ugy a foglalkoztataspolitikdban, mint az innovaciéban
jelent6s valtozasokat fogunk észlelni, nemcsak a févarosban, hanem a vidéki
telepiiléseken is.

En tgy latom, hogy a kormany szdmara fontos tanulsagul szolgaltak az elmalt
hét esztendd hibai, ezek kijavitasan dolgoztunk egyiitt, ez kozos érdekiink, és ebben
én szeretném megkoszonni allamtitkar arnak kiillonosen a GINOP kidolgozasaban
végzett munkajat, hiszen erre var mindenki. En nagyon remélem, hogy hamarosan,
nyar kozepére, végére megnyilnak ezek a palyazatok. Azt kiilon koszonjiik, hogy a
2015-re tervezett 830 milliard forintos GINOP-os keretet a kormany elé terjeszti,
hogy noveljék meg. Nem mondom, hogy pillanatok alatt el fog fogyni, de tudom azt,
hogy nagyon-nagyon sokan allnak a rajtvonalnal kész palyazatokkal, és ebben kérjiik
allamtitkar ur segitségét.



26

Remélem, hogy az elkovetkezend6 idészakban még szadmos alkalommal lesz
lehet6ségiink arra, hogy meghallgassuk allamtitkar urat. Koszonom szépen a
felajanlast, mi ezzel élni is kivanunk. J6 munkat kivanunk az elkovetkez6 id6szakban.
Még egyszer megkoszonjiik a Miniszterelnokségnek, Lazar miniszter arnak azt a
munkéajat, amivel a magyar vallalkozok érdekében, a megval6sithatd programok
érdekében kiizd Briisszelben. Nem konnyt térfél Briisszel, a visegradi négyek
kollegaival is értekezve latom azt, hogy ott is kemény targyalasokat folytatnak, tehat
az, hogy Lazar miniszter ur falakba iitkozik, nem magyar eset, ez sajnos vagy nem
sajnos Briisszelnek a sajatossaga. Mas gazdasagfilozofia, mas érdekek. Nyilvan a
magyar kormanyt mi, a valasztopolgarok arra hatalmaztuk fel, hogy a magyar
polgarok érdekeit képviselje, ez nem mindig fedi a briisszeli elképzeléseket, ebben
harc van, de ett6l nem szabad megijedni, mert igy mikodik az Europai Unid,
korabban az Eurdpai Kozosségek.

Koszonjik szépen allamtitkar uraknak, hogy megjelentek, és tovabbi jo
munkat kivanunk. Viszontlatasra! De ha gondoljak, még maradjanak, hiszen most
kovetkezik egy nagyon révid beszamolo, az utolso feltett kérdésekre szerintem Jozsa
képvisel trnak itt valaszt adnak.

Tajékoztatdo a Raszorulé Személyeket Tamogaté Operativ
Programrol és az Emberi Er6forras-fejlesztési Operativ Programrol

Kérjik Kopeczi-Bocz Tamas helyettes allamtitkar urat, hogy foglaljon helyet a
spaholyban”. A harmadik napirendi pontunk targyalasara tériink, amely tajékoztat6 a
Raszorul6 Személyeket Tamogatd Operativ Programrol és az Emberi Er6forras-
fejlesztési Operativ Programrdl. A napirendi pont elGterjesztGje Kopeczi-Bocz Tamas,
az Emberi Er6forrasok Minisztériuma helyettes allamtitkara, akit ezaton is
koszontok.

Tisztelt Allamtitkar Ur! Tisztelt Bizottsag! A 2014-2020 kozotti fejlesztési
idGszak els6, az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott operativ programjat a Raszoruld
Személyeket Tamogatd Operativ Program jelenti - talan nem véletleniil -, melynek
keretosszege a hazai tarsfinanszirozassal egylitt 34 milliard forintot tesz ki, és ez egy
nagyon jelentés program a tobbiek kozott, hiszen itt korabban gazdasagfejlesztésrol,
innovaciordl, beruhazasokrol hallottunk, azonban a magyar realitas egy kicsit maés,
kiilonosen példaul az én valasztokeriiletemben, Eszakkelet-Magyarorszagon is.
Bizony, a rendszervaltoztatdsnak nagyon sok tarsadalmi réteg volt a vesztese, és
bizony a magyar kormany az eurdpai unios elnokség, a 2011-es esztendd alatt egyik
prioritasként tiizte ki a hatranyos helyzettiek felzarkoztatasat, ami europai elismerést
valtott ki.

Allamtitkar artél az Emberi Eréforrasok Minisztériuma feladatkorébe tartozo
két operativ programroél szeretnék kérni egy rovid tajékoztatast, és szeretném
megkoszonni allamtitkar drnak, hogy egy részletes irasbeli hattéranyagot is kiildott -
amely segiti a mi munkankat -, amit képvisel6tarsainknak mar eljuttattunk. Ugyhogy,
allamtitkar ar, kérem, hogy roviden szamoljon be. Nem utoljara van itt, hiszen ahogy
haladunk elére az idében, bizottsdgunk kiilon munkat aldoz arra, hogy szeretné
meghallgatni az operativ programok el6remenetelét, és mindnyajunkat érint6
operativ programrol 1évén sz6, biztos vagyok abban, hogy majd tobbszor
meghallhatjuk allamtitkar urat. Tessék parancsolni!

Dr. Kopeczi-Bocz Tamas tajékoztatoja

DR. KOPECZI-BOCZ TAMAS helyettes allamtitkar (Emberi Eréforrasok
Minisztériuma): Koszonom szépen, elnok tr. En is tisztelettel koszontom a bizottsag
tagjait, elnok urat, alelnok urakat, illetve minden szakért6t, aki helyet foglal a
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teremben. Jogilag valoban két kiilonallo6 operativ programrol beszéliink, azonban
ennek a két operativ programnak a végrehajtasa szorosan oOsszekapcsolodik. A mi
felfogasunk szerint az a jogcim, amelyet az Eurépai Bizottsag meg tudott teremteni a
Raszoruld Személyeket Tamogaté Operativ Program létrehozatalara, egy olyan
lehetGséget ad, hogy azok a fejlesztési projektek, amelyek a legraszorultabb
személyekhez jutnak el, eszkozrendszeriikben kib6viilhetnek, jelesiil, ha ezt a
programot megnézziik, akkor ezen keresztiil élelmiszersegélyek, illetve olyan higiénés
és egyéb eszkozsegélyek adhatok, amelyek segithetik ezeket a programokat és ezeknek
a beavatkozasat.

Korabban nem volt lehetdség arra, hogy a strukturalis alapokbdl tdmogatott
projekteken beliil ilyen tipust tAmogatast adjunk, hasonlé projekt természetesen volt,
az teljesen elkiiloniilten miikodott. Most az els6 és legfontosabb valtozas talan ez. A
két operativ program szakmai tervezése, végrehajtasa, megvaldsitasa és ennek
megfelel6en az eredmények is kozosen fognak futni.

Nem ismételném el azt, amit korabban irasban elkiildtiink, tekintettel az idére,
illetve feltételezem azt, hogy maga az operativ program mindenki szdmara ismert,
ezért csak rovid osszefoglalot adnék, és néhany hangsilyt, illetve a végrehajtassal
kapcsolatos informaciokat adnam at.

Ami jelent6s valtozas a korabbi idészak, tehat a 2007-2013-as iddszakhoz
képest, az az, hogy az Emberi Er6forras-fejlesztési Operativ Program onmagéaban
tudja tartalmazni azokat a beavatkozasokat, amelyek beruhazasként Kkeriilnek
megvalositasra, és azokat, amelyek tartalmi fejlesztésként, vagyis amelyeket az
Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, illetve az Europai Szocialis Alapbdl - a
tovabbiakban ERFA és ESZA roviditést fogok erre hasznalni - valésulnak meg.

Tehat ez a mostani operativ program tartalmaz ESZA- és ERFA-tipusa
elemeket. Nagyon egyszer(i megjegyezni: minden paratlan prioritasszam ESZA-tipust
beavatkozast jelent, minden paros pedig ERFA-tipusit. Jellemzden azt szeretnénk,
hogy ezek a programok is Osszehangoltan és kozosen valosuljanak meg. Ha a
mindennapi gyakorlatra forditom ezt, akkor amennyiben egy iskola felajitasa és
bévitése megtorténik, ez ERFA-tipusa beruhazasnak fog mindsiilni, és ebben az
iskoldban a pedagogusok tovabbképzése, a pedagogiai modszerek megujitasa
ugyanebben az idészakban 6sszehangoltan kell hogy megvaldsuljon, és ez egy ESZA-
tipusu tevékenység lesz. Ez egy 1j dolog, oriiliink annak, hogy ezt sikeriilt elérniink a
Bizottsaggal torténo targyalasok soran.

Maga az EFOP nem folytatasa a korabbi TAMOP- és TIOP-programoknak, ez
nagyon lényeges. A legfontosabb eltérés az, hogy minden olyan elem, amely
vallalkozasokon beliili humaner&forras-fejlesztésre vonatkozik, nem tdmogathat6 az
EFOP-b6], ennek a forrasa az el6bb ismertetésre kerilt GINOP, azon belil is a
GINOP o6tos prioritds. Minden mas ligyben pedig igazodtunk az Eur6pa 2020-as
stratégidhoz - mint ahogy az az el6bbiek soran elhangzott -, ezen beliil is harom
célértékkel foglalkozik ez az operativ program, ha sziikséges, akkor errol kiilon fogunk
tudni beszélni. A program benyujtasaval egyiitt - és gy gondolom, ez egy komoly
kormaényzati teljesitményt is mutat egyben - a kapcsolodé Osszes stratégia elfogadasra
keriilt, és ezeket megkiildtiik Briisszelbe. Igy januéarra az operativ program minden
kiilso feltétele teljesiilt.

Terveink szerint 2018 végéig el fogjuk érni azokat a teljesitményindikatorokat,
amelyek a teljes koltségvetés lehivasahoz sziikségesek. Ez talan, ha agy tetszik, akkor
a végrehajtas szempontjabol az egyik leglényegesebb célkit(izés, hiszen ismert az
nemcsak ebben az operativ programban, hanem maés operativ programokban is, hogy
ha és amennyiben a teljesitménykritériumok nem teljesiilnek, akkor az utols6 6
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szazaléka az operativ programnak nem hasznalhat6 fel. Ez mar egy koztes id6szakban
kimondott veszteséget jelent, tehat ezt természetesen elkeriiljiik.

Maga az operativ program tobb tarsadalmi egyeztetésen ment végig, mint
amennyi a kotelez6 elGiras volt, ezt szeretném alahtizni és hangstlyozni. A tarsadalmi
egyeztetéseknek tobbféle szintjét hataroztuk meg, ennek volt széles tarsadalmi
egyeztetése is, de volt szdmos olyan tarsadalmi egyeztetés, amely az egyes agazatokkal
szakmai egyeztetéssé is at tudott alakulni. Ennek az a f6§ oka, hogy a stratégiak
elkészitése is parhuzamosan folyt az operativ program elkészitésével. Tobb mint 500
szereplé vett részt a tarsadalmi egyeztetésben, ami ugy gondolom, tekintve, hogy
maga az operativ program koltségvetése, bar abszolut értékében nagy, de a teljes
strukturalis alapb6l Magyarorszag szdmara rendelkezésre all6 forrasokhoz képest
nem tualsagosan nagy, ezért azt feltételezziik, hogy a tarsadalom szamaéara ez valoban
egy izgalmas és fontos elem, és ez igy is van.

Mindosszesen 6t prioritassal miikodik az operativ program. Ebbdl az els6 az
egylittmiikodé tarsadalom megnevezést kapta, ESZA-tipusi, mint ahogy azt
elmondtam. A maéasodik: infrastrukturalis beruhazasok a tarsadalmi egyiittmiikodés
erésitése érdekében, jellemzGen az egyes tartalomhoz kapcsolédd beruhazasokat
tartalmaz. A harmadik a gyarapod6 tudastéke. A negyedik az infrastrukturalis
beruhazasok a gyarapodé tudastéke érdekében, egyértelmii az osszekapcesolas a kettd
kozott. Es végiil mi is egy pénziigyi eszkozok alkalmazésa a tarsadalmi egyiittm(ikodés
erésitése érdekében prioritast beillesztettiink, ez részben a Bizottsag kérése volt, de
Magyarorszag jol felfogott érdeke is. Ez az utolso prioritas egyébként rendkiviil
csekély mértékd, ez mindosszesen 11 milliard forintot jelent, egyébként az egész
operativ program 953,7 milliard forint, tehat ebbdl erre az utolsora, a pénziigyi
eszkozokre mi 11 milliArdot allokaltunk jelenleg. Az a feltételezésiink, hogy a
végrehajtas masodik szakaszdban mar lehet6ség lesz arra, hogy bizonyos
projektkedvezményezettek a sajat labukon is megalljanak, és ennek megfelelen a
pénziigyi eszkozoket itt is lehet alkalmazni, és ezzel a fenntarthatésagot fogjuk tudni
segiteni.

Ha tartalmi kérdéseket néziink, akkor hét nagyobb irdnyt tudnank
meghatarozni. Az els6 a tarsadalmi felzarkozas, a masodik a szocialis jolét javitasa, a
harmadik az egészségfejlesztés és betegségmegel6zés, a negyedik a csalad tarsadalmi
szerepének megerGsitése és a tarsadalmi Osszetartozas erdsitése, az otodik a
koznevelés minGségének fejlesztése, kiemelt tekintettel a végzettség nélkiili
iskolaelhagyas csokkentésére - ez egyébként 2020-as elbiras és vallalas is -, a
kovetkez6 a fels6foka végzettséggel rendelkez6k szamanak novelése, szintén 2020-as
vallalas, mint ahogy az az el6bb is elhangzott, és az utols6 az utanpotlas mennyiségi
és mindségi megerdsitése a human intézményekben a dolgozok korében, illetve a
kutatas-fejlesztés teriiletén dolgozok korében. Koriilbeliil ez a f6bb hétéves irany.

Rénk is ugyanazok a szabalyok vonatkoznak természetesen, mint minden mas
operativ programra, éves fejlesztési kerettel dolgozunk, a 2015-0s éves fejlesztési
keret nyilvanos és elérhetd, a 2016-os pedig most alakul ki. Mi a 2015-0s mddositasat
és a 2016-o0s tervezését egyiittesen hajtjuk végre. Ezeken beliil a részleteket nem
mondanam, tekintettel arra, hogy az idére felhivta az elnok ur a figyelmet, ezért csak
a fébb iranyokat mondom: gyermekek életkoriilményeit javito fejlesztések fognak
indulni, csaladok megerdsitését segit6 fejlesztések fognak indulni, egészségmegovast
célzd6 népegészségiigyi fejlesztések indulnak, iskolai rendszer eredményességének
novelését segitd fejlesztések, elsGsorban az iskolakozpontok fejlesztése ezen beliil is,
és fels6oktatasi kutatas-fejlesztési képesség fokozasa, ami itt el fog indulni.

A masik operativ program tekintetében, mint ahogy ezt emlitettem, errdél
onall6 EP-rendelet szol, ez a 223/2014-es, amelynek a 3. szamu melléklete
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tartalmazza részletesen valamennyi tagallamra lebontva, hogy mekkora kerettel kell
szamolniuk, mi is ennek megfelel6en kellett hogy meghatarozzuk ezt a tamogatasi
keretet. Ezen beliil harom f6bb teriilet tAmogatasat kellett az operativ programban
megtervezniink: szegény csaladokban él6 gyermekek, kozteriileten €16 személyek és a
szocialisan raszorul6, megvaltozott munkaképességiliek tamogatasa. Ezen beliil is a f6
hangsulyt ez az operativ program a szegény csalddban él§ gyermekekre helyezi, és
mint ahogy azt a korabbiakban elmondtam, sikerként konyveljiik el azt, hogy alapvet6
fogyasztasi cikkek biztositasara is lehet6ség van ebbdl az operativ programbdl, illetve
az élelmiszersegélyekkel kiegészitve ezt a végrehajtast mas EFOP-os programokkal
osszhangban fogjuk megvaldsitani és végrehajtani
Rovidben bevezet6ként ennyit mondtam volna. K6szonom szépen.

ELNOK: Koszonjiik szépen, allamtitkar ur, hogy kiegészitette az irasban
elkiildott, kival6 anyagot. Megnyitom a vitat. Akinek kérdése van, most folteheti
allamtitkar irnak. Tessék parancsolni! (Jelzésre:) Tessely alelnok uré a szo.

Kérdések, észrevételek

TESSELY ZOLTAN (Fidesz), a bizottsag alelncke: Egy nagyon gyors kérdésem
lenne, kicsit kapcsolddik az el6z6 napirendi pontunkhoz, amikor a TOP-rél esett szo6.
En azt latom ezekben az anyagokban, hogy a jarébeteg-szakellatasra tulajdonképpen
az EFOP 2.2-ben nyilna lehetdség, viszont annak a szadmszertiségét kevéssé lehet
latni. Az egész kettesre van taldn 178 millidrd forint. Fél6nek tartom, hogy ez,
mondjuk, ebben a helyzetben, amikor a koltségvetés targyalasanal is latjuk azt, hogy a
fekvébeteg-ellatas iranyabol a kormény szandékozik az egynapos sebészet és a
jarébeteg-szakellatas, orvosi alapellatas megerdsitése iranyaba terelni a betegutakat,
viszont a TOP-bdl kimaradt a jarobeteg-szakellatas fejlesztése; ugyanakkor lassan
lezarulnak ezek a tervezési fazisok anélkiil, hogy latnank, hogy itt az EFOP-ban
mennyi pénz nyilhat erre. Tulajdonképpen nem tudjuk presszionalni a rendszert arra,
hogy a TOP-ban is biztositson erre forrast, igyhogy erre iranyulna a kérdésem, hogy
ez mégis mekkora lesz. K6szonom szépen.

ELNOK: Tisztelt Allamtitkar Ur! Két rovid kérdést engedjen meg! Mar a
felvezetémben emlitettem, hogy a magyar EU-elnokség alatt elfogadtunk egy roma
keretstratégiat. Ezt miképpen segiti el6 a Raszoruldé Személyeket Tamogatd Operativ
Program? Nyilvan ennek kései leagazasa, azt is mondhatnam, hogy végre forrashoz
jutunk, hogy ezt a keretprogramot teljesiteni tudjuk.

A masik pedig: én orommel lattam, hogy az 6vodai és bolcs6dei féréhelyek
bévitése egy fontos teriilet, fontos kérdés, ugyanakkor a kérdésem az, hogy ha
megépiil az 6voda, megépiil az iskola, lesz-e elég pedagdégus meg gondozobi létszam.

Tessék parancsolni, allamtitkar ar, visszaadom a szot.

Dr. Kopeczi-B6cz Tamas valasza

DR. KOPECZI-BOCZ TAMAS helyettes allamtitkar (Emberi Eréforrasok
Minisztériuma): Ko6szonom szépen. A konkrét kérdést is koszonom. JelentGs a
valtozas tartalmilag is természetesen, hiszen az alapellatas fejlesztése most atkeriilt az
EFOP-ba - elvileg ez a TOP-ban lett volna -, tehat agazati fejlesztés, 0sszhangban
egyébként a teriileten zajl6 iranyitasi atalakitasokkal kapcsolatosan.

Mi kezdeményeztiik a teriileti operativ programért felel6s minisztériumnal -
ahogy az el6ttem emlitett NGM esetében -, hogy nemcsak e tekintetben, hanem
minden agazat tekintetében legyen lehet6ség arra, hogy a most elkésziilt fejlesztési
terveket véleményezziik, illetve ahhoz kapcsolodo segitd, tamogatd, ha ngy tetszik,
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akkor kovet§ intézkedéseket hozzunk. Ugyanakkor &gazati szinten kell
értelemszertien kalkulalni.

Tehat a teriileti szempontokat és az agazati szempontokat Osszehangolo
lépések azok, amelyekre most a kovetkez6 honapokban sziikség van. Ez igaz
Osszességében a TOP-ra, de kiilonosen igaz a VEKOP-ra, és egy kicsit akkor
visszatérek az el6z6 kérdésre, ha mar az itt nyitva maradt, és én ezt félig hallhattam. A
VEKOP esetében nem terveziink - ez nagyon lényeges kérdés - csak Budapest és Pest
megyére eso teriileti fejlesztést, ezek a forrasok és ez a prioritas azt szolgalja, hogy ha
orszagos programot inditunk, akkor orszagos programon beliil a 30 szazalékos
lakossagaranyos aranyositasnak meglegyen a megfelel6 hattere és laba, és ezt ne a
koltségvetésnek kelljen biztositani. Ezért kertil betervezésre a VEKOP-ban ez az el6z6
prioritas.

Nagyon lényeges kérdéseket latunk az oktatasligy és az egészségiigy
tekintetében, és ugyanigy, ha mar a kérdés elhangzott a roma keretstratégia
vonatkozasaban, akkor a felzarkozasi kérdésekben is, ahogy a TOP-ban, amelyek
jellemzGen a helyi igényeket, a helyi ismereteket, a helyi er6forrasok mozgositasat kell
hogy tartalmazza, és beruhazas tipusu tevékenységek, és az EFOP-ban, amely az
ehhez kapcsolodo agazati iranyitast és agazati modszertani fejlesztéseket, illetve a
humaneréforras-fejlesztéseket tartalmazza, ez is osszehangoltan toérténjen meg. En
azt elmondtam, hogy a mi operativ programunk tekintetében ezt mindenhol
biztositani fogjuk.

Tehat konkrétan: ha jarobetegellatas-fejlesztés van, akkor a jarobetegellatas-
fejlesztésnél egyszerre fog futni a szakszemélyzet fejlesztése, az eszkozbeszerzés és a
sziikséges beruhazas. Az persze nem biztos, hogy ennek a finanszirozasa egyetlen
operativ programbol meg tud valosulni, allasspontunk szerint ez legalabb a TOP-ot
igényelni fogja, és a KEHOP-ot legalabb ennyire igényelni fogja. Tehat egy komplex
tervezésre tesziink javaslatot. Ez a javaslat elkésziilt, a minisztérium ezt kormany elé
szeretné vinni.

A javaslatnak egyébként az alapja a tertileti differencialas, ami azt jelenti, hogy
azoknak a hatranyos helyzetli jarasoknak, amelyek egyébként jogszabaly szerint is
komplex programokkal segitend6 jarasok megnevezést kaptak, valéban a
forrasallokaciojuk megfelels legyen. Es ehhez igazodva szeretnénk mi magunk is az
operativ programjainkat felhasznalni.

Az RSZT OP tekintetében ennek az aranya joval nagyobb kell hogy legyen
ezeken a teriileteken - hiszen a szegénység joval nagyobb ezekben a régiékban -, igy
kezdeményeztiik is ezekkel a jarasokkal a kozvetlen kapcsolatfelvételt és a kozvetlen
tajékoztatast. Az ezzel kapcsolatos elsé ilyen tajékoztatdsra miniszteri szinten sor
keriilt két vagy harom héttel ezel6tt.

Az utols6: azért kapta az operativ programban az egyik fontos nevet a
humaneréforras-fejlesztés, illetve azért mondtam én el, hogy a hét legfontosabb
célkitiizés koziil az utols6 az volt, hogy az agazatban dolgozok humaneréforras-
fejlesztése, mert a legnagyobb gondot ott latjuk, nemcsak a bélesédei ellatasban, de a
doktori iskolakban dolgozoknal is. Tehat a boles6détdl egészen a doktori iskoldkban
dolgozokig azt 1atjuk, hogy rendkiviili mértékben alacsony a megfelel§ végzettséggel
rendelkez6, a helyben munkat véallalo, megfelel6 végzettséggel és elkotelez6déssel
rendelkez6 szakemberek szama.

Két stratégiank van e tekintetben. Az egyik az, hogy a rendszerben 1évé
emberek magasabb végzettséget szerezhessenek, hiszen naluk mar megvan az az
elkotelez6dés, és jellemzden ott laknak, csak legfeljebb formalis végzettséget nem
tudtak szerezni, illetve alacsonyabb végzettségiik van. Ezt a lehet6séget meg kell
tenni, ez az elkotelez6dést agazati szinten és teriileti szinten is erdsiteni fogja, és
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természetesen 1j toborzassal, aminek az eszkozrendszere csak részben lesz nalunk,
hiszen a szakképzés nem ebbdl az operativ programbol és nem a mi minisztériumunk
feliigyelete alatt valosul meg.

ELNOK: Koszonom szépen allamtitkar arnak a beszamolo6jat. Majd varjuk az
elkovetkezend6 id6szakban ismételten, hogy szamoljon be a program folytatasarol.
Koszonjiik az irasbeli anyagot is. Tovabbi j6 munkat kivanunk, és jo egészséget a
munkahoz!

Az ulés berekesztése

Tisztelt Bizottsag! Tajékoztatom képviselGtarsaimat, hogy a kovetkezd
iiléstinkre varhatoan a jové hét hétfén, junius 8-an délelétt keriil sor a féemelet 66.
szamu teremben, tehat ebben a teremben. Az iilés napirendi pontjai még el6készités
alatt allnak. Valamint tajékoztatom képvisel6tarsaimat, hogy a kovetkez6 hetekben
kivanunk majd Lazar és Trocsanyi miniszter urak éves meghallgatasara is sort
keriteni.

KoOsz6nom a megjelenést. Viszontlatasra! Az iilést bezarom.

(Az iilés befejezésének idopontja: 11 6ra 43 perc)

Dr. Horcsik Richard
a bizottsag elnoke

Jegyzokonyvvezetok: Soos Ferenc és Nanasiné Czapari Judit



