Ikt. sz.: KTB/111-1/2012.

KTB/55/2012. sz. llés
(KTB/165/2010-2014. sz. ulés)

Jegyzokdnyv

az Orszaggilés Szamvewszéki ékoltségvetési bizottsdgnak
2012. november 19-én, hétf 12 6ra 03 perckor
az Orszaghaziémelet 64. szamu tanacstermeben

megtartott Glését



-2-

Tartalomjegyzék
AZ UIES MEYNYITASA. ... veveeeiiiiiiiieie et e e e e e e e e e e e e e s s e b bbb e e e eeeeeeaneaansnnnnes 6
FN g F= Vo=t o l=T 1 (oo T= Lo F= LSy PO POSPPPPRPPR 6

A Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetéesdr szold 2011. évi

CLXXXVIII. térvény modositasarol szolo torvenyjavasiat ..........coovvvvveeeeviviiiiiiiiiiieeeeeeeee, 6
Az eloterjeszto SzObeli KIEgESZITESE ........oevvuvuiueieiiceeeeecrse e e e e e e e eeeeeeaesnnnsd 6
(RET (0 [=TT= PR 7
AZ elOterjeSZt0 VAIASZAI ...........coeiiiiiiiiiiiieeeeeet e e e e e s a e e e e e e e e e e e e 10
Ry A=AV = 1<) )RR 12
AZ elBterjeSZto refleXiOl. ... ——— 21

Dontés a torvényjavaslat altalanos vitara val6 alkeassagarol.................ccoooeeveennn, 22

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdésag 2013. évi ypges koltségvetésdlr

SZOIO tONVENYJAVASIAL........eevieiiiie e e e e e e e e e e e e e e e e e r i ————— 22
Az eloterjeszto SzObeli KIEBgESZITESE ........ouvvvuuiueiiiicccr e e e e e e e eeeaeanene 22
A (V1= [ SO O R 23

A NapIrendi PONE IEZAIASA ......c.vueiiiiiiiiieeeeee s e e e e e e e e e e eeeene e eeeeees 24



Napirend:

1. A Magyarorszag 2012.évi kozponti koltségvetdsér szolo  2011. évi
CLXXXVIII. térvény médositasarol szolo torvényjavas (T/9167. szam — altalanos
vita)

2. A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag 2013. éwseéges koltsegvetéserszolo

torvényjavaslat (Bizottsagi onallo inditvany bentgganak kezdemeényezeése)

3. Egyebek



Az Ulés résztvevi:

A bizottsag részeél megjelent:

EIn6kdl:  dr. Nyikos Laszlo (Jobbik), a bizottsag elndke
Sesztak OszkanKDNP), a bizottsag alelntke

Dr. Puskas Imre (Fidesz), a bizottsag alelndke
Babak Mihaly (Fidesz)
Balazs Jozsef (Fidesz)

Balla Gyorgy (Fidesz)

Dr. Dancso6 Jozsef (Fidesz)
Ekes Jozsef (Fidesz)

Herman Istvan Ervin (Fidesz)
Kara Akos (Fidesz)

Magyar Anna (Fidesz)

Dr. Nagy Istvan (Fidesz)

Dr. Pésan Laszl6 (Fidesz)
Szollath Tibor Zoltan (Fidesz)
Dr. Vitanyi Istvan (Fidesz)
Hoffman Pal (KDNP)

Boldvai L&szl6 (MSZP)

Dr. Veres Janos (MSZP)
Vago Gabor (LMP)

Pésze Lajos (fuiggetlen)



Helyettesitési megbizast adott:

Babéak Mihaly (Fidesz) megérkezéséig Ekes Jozsdffidesz),

Balla Gyorgy (Fidesz) megérkezéseig dr. Pésanlaask (Fidesz),

Dr. Boka Istvan (Fidesz) Szollath Tibor Zoltann&idesz),

Font Sandor (Fidesz) dr. Nagy Istvannak (Fidesz),

Marton Attila (Fidesz) Hoffman Palnak (KDNP),

Dr. Vitanyi Istvan (Fidesz) megérkezéséig dr. Dandézsefnek (Fidesz),
Puch Laszl6 (MSZP) dr. Veres Janosnak (MSZP),

Dr. Szekeres Imre (MSZP) Boldvai Laszlonak (MSZP).

Meghivottak részéil:
Hozzaszolok:

Banai Péter Bef) a Nemzetgazdasagi Minisztérium helyettes alldduti

Baross Gyula igazgatOhelyettes (Nemzeti Média- ilsidlési Hatosag)

Megjelent:

Nagy Attila vezérigazgato-helyettes (Médiaszolgdkaddmogatd és Vagyonkeiel
Alap)



-6 -

(Az Ulés kezdeténelsbntja: 12 6ra 03 perc)

Az Ulés megnyitasa

DR. NYIKOS LASZLO (Jobbik), a bizottsag elndke, avébbiakban ELNOK:
Kdszontdom a képvisélarsaimat, a bizottsag mai tlését megnyitom.

A napirend elfogadasa

Az elssként kikuldott napirend kiegészilt egy masikkal.nMiatjadk az Uj napirendi
ajanlast, két gy megvitatasara kell sort kerit&niin

A jelenléti iv szerint hatédrozatképesek vagyunk.

Megkérdezem a bizottsagot, egyetért-e az altalakilddtt meghivoban szerdpl
napirendi pontokkal. Aki ezzel egyetért, kérem, fekemeléssel jelezze(Szavazas.)
Kdszondm. Megallapitom, hogy a bizottsag tobbségaparend targyalasaval egyetért.

A Magyarorszag 2012. évi koOzponti  koltségvetésd@r szolo  2011. évi
CLXXXVIIL. térvény modositasarol szolo térvényjavaslat

Kdsz6ntdbm Banai Péter helyettes allamtitkar urat,lanapirendi pont é&hdojat.
Megkérdezemdle, hogy kivan-e szdbeli kiegészitést tenni a tiyja@vaslathoz. Ha igen,
akkor maris 6né a szo.

Az eloterjeszto szobeli kiegészitése

BANAI PETER BEN) (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Koszéném szépéesztdlt
Einok Ur! Tisztelt Bizottsag! Ha megengedik, mint abterjeszé képvisebje roviden
ismertetném a koltségvetési torvény modositasagpdseelemeit.

Azt gondolom, hogy a mdédositas legfajsulyosabb,hdegsiulyosabb része az
onkormanyzati  adossagkonszolidaciobol az  6tezebnélf kisebb  telepilések
adossagkonszolidaciés szabalyainak szerepeltet@€d 2 évi koltségvetési torvényben. A
2011. december 31-i informaciok alapjan mintegyriiard forintnyi adéssag atvallalasara
keril sor, ennyi tehat az otezénél kisebb telepilések addéssadga. Ennek az addégsagna
atvallalasara és tényleges kifizetésére torvengjatameég 2012-ben sor kell hogy keriljon,
mégpedig egy olyan mechanizmussal, amely érteimébéelyi dnkormanyzatoknak kell
adatot szolgaltatni a Kincstar részére 2012. deeerhb-ig az adéssag pontos dsszélger
Kincstar ezt 0Osszeveti, egyezteti a hitelintézélekiendelkezésre all6 adatokkal, és
2012. december 28-aig effektiven sor kerll az adjfiédesztésre. A technikai részleteket a
Bankszovetséggel a kormanyzat mar elkezdte tisztéetmat tulajdonképpen megbeszélésre
sor kerdlt a témaban.

A teljesség kedvéért emlitem meg, hogy a kormanydamtéssel dsszhangban az
Otezer 6nél nagyobb telepllések esetén is egy részlegesagkonszolidaciora sor kertl. Ez
a ,részleges” jekk azt jelenti, hogy az addssag 40-70 szazaléka hHetrid kozponti
kormanyzat altal atvallalasra. Ez effektiven 20185 delében fog tudni lebonyolddni. E
tekintetben a koltségvetési torvény modositasa asszk annyit tartalmaz, hogy a
2012. szeptember 30-an fennall6 adéssagelegmhekmtén a Magyar Allamkincstar részére
2012. december 17-éig kell az 6nkormanyzatoknatoadaolgéltatni.

A modositas legfontosabb eleme tehat az emlitédss#djkonszolidacios szabalynak a
szerepeltetése.

Ezen kivil a koltségvetési torvény modositasanaksjata tartalmaz egy némileg
konnyith szabalyt az allami vagyongazdalkodas terlleténMA Zrt. a vagyonpolitikaért
és az allamhaztartasért félelminiszter egyetértése esetén hitelt vehet fetliég adossagot
keletkezted értékpapir kibocsatasara jogos(lBabak Mihaly és Balazs Jozsef megérkeznek a
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bizottsag uléséreEzen kivul a modositas 3. §8-a a zoldberuhazasdseam keretében a szen-
dioxid-értékesitésih szarmaz6 bevételek egy részének felhasznédlassa javaslatot,
egyszefien fogalmazva a panelprogram forrasabvibhetnek a szén-dioxid-kvota
értékesitésélh szarmazo bevételek felével.

Tovabbi modositas, hogy az EMMI-fejezetben az Uggmett szja-,
személyijovedelemado6-kiegészités megmaradt forédssoportosithato. Itt azt kell tudni,
hogy az egyhazak részére totiéegy szazalékos adodfelajanlasokat az allam kieésdei
2011-es felajanlasok kiegészitése effektiven 2@Rtbrténik, és a tényadatokbdl most mar
latjuk, hogy itt megmaradt mintegy 640 milli6 farirennek a felhasznalasa valik lehat a
koltségvetési torvény modositasaval, és ez a szabdd millio forintos forras
atcsoportosithatd és egyhazi tevékenyseéggel osgpefitiadatokra felhasznalhato.

Tovabbi médositas, egys#sités fogalmazodik meg a torvényjavaslat 5. ésabdh,
amikor is a Kossuth Lajos tér rekonstrukcioja k&lpenh, igy a Steindl Imre-program
keretében technikai moddositassal ékét valik két ebiranyzat kozotti atcsoportositas,
illetéleg a program 2014. évi befejezése érdekében ketedégvallalasi lehéség jon 1étre a
torvénymaodositassal. Megjegyzem, hogy itt termésest a kotelezettséget véllalé és a
lebonyolitasért felés Orszaggilés Hivatalaval €lzetes egyeztetésre sor kerllt, és ezzel a
technikai médositadssal az Orszéagjgg Hivatala egyetért.

Két tovabbi modositast kell még elmondjak, amilketalmaz az idei koltségvetési
torvény modositasa. Aévarosi és megyei kormanyhivatalok foldhivatalai dén évben
befizetést teljesitenek a kozponti koltségvetég. fél 2011. évi befizetést nem tudtak a
torvényben dlirt mértékben teljesiteni a foldhivatalok, azért,ertn maguknak a
foldhivataloknak is kevesebb bevételik volt, ezfbldhivatalok altal beszedett pénzt nem
tudtak tovabbutalni a kdzponti kbltségvetés részige itt egy tartozas maradt fenn. Ezt a
tartozast torli a koltségvetési torvény modositageért van itt szukség torvényi
szabdlyozéasra, mert kovetelddemondani csak térvényi rendelkezéssel lehet.

Ehhez hasonl6 kotelezettségmabdositas szerepelydijtmhtorvényjavaslat 8. §-aban.
Itt egy OKM-rendelet szerinti informatikai fejlegsi feladatokra kapott forras tekintetében
modosul a kedvezményezett helyi nkormanyzatolkaeisiasa. 275 helyi 6nkormanyzatot és
11 nem allami intézményfenntartot érint az a sagblégy amennyiben az altaluk kapott
tamogatassal nem szamoltak el hataad de a megkapott kdzponti kdltségvetési forrast
egyébként szabalysZem hasznaltak fel, akkor nem kell a visszafizetélesiteniik. Még
egy mondatot mondok, hogy értbieb legyen: a helyi dnkormanyzatok tamogatast kaptak
informatikai feladatokra, jeleé$ részik - azt gondolom, kdzponti adminisztracibs Imiatt
is - nem szamolt el hatatick a thmogatassal, €s azoknak az dnkormanyzatoknadyek
szabalyszdien felhasznéaltak a pénzt, csak késve szamoltak t@mmgatassal, nem Kkell
visszafizetni a pénzt. Egyébként a hatalyos szakdayerint, ha fol is hasznaltdk a pénzt, de
nem szamoltak el hatafiden, akkor a folhasznalt pénzt vissza kellene hiiggssék a
ko6zponti kdltségvetés részére.

Ezek a benyujtott térvénymaodositas egyes pontjaieAnyiben a médositas kapcsan a
tisztelt bizottsagnak kérdése fogalmazddik meg, égwelemszdien azokra igyekszink
valaszolni. Koszondm szépen.

ELNOK: Koszonjik a kiegészitést, allamtitkar Gr.ngk van kérdése®lelzésre:)
Veres képvisél ur.

Kérdések

DR. VERES JANOS (MSZP): Készonom a szot. Tisztelladtitkar Ur! Tisztelt
Bizottsag! Az el§ kérdésem arra vonatkoznak, hogy a benydjtott javdk §-a milyen
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konkrét ebkészitett joglgyletre tartozik. Szerintem elég lattas igy a kérdés, hogy
viszonylag egyértelfhlehessen a vélasz.

A masodik kérdésem arra vonatkozik, hogy nem laiplebterjesztésben semmifajta
sem utalast, sem célzott megfogalmazast arra nézegy amikor az Onkormanyzati
adossagatvallalas folyamata zajlik, akkor barkrniey allami hatdsag, szervezet kap-e arra
nézve jogositvanyt, hogy vizsgaljon ezen adossagdil akar olyasmit, hogy mennyi ezen
adossaghol a fejlesztésre, mennyi ékddésre felhasznalt 6sszeg. Ezek szerint a kormany
nem tartja fontosnak akar mas tipusu, szakmaigjeNezsgalatnak az elvégzését, hanem egy
ilyen egyszeisitett eljarast kivan megvalositani.

A harmadik téma, amelyet érintettem volna, a 7a 8wnatkozik, amely itt 4gy van
megfogalmazva, hogy ,A Kossuth tér rekonstrukci@jamegvaldsitasara az Orszagjgg
fejezetet iranyitd szerv ved@ kotelezettséget vallalhat a beruhazas 2014. réviérd
befejezésével.” Ez egy olyan megfogalmazas, amelghg&otelezettséget vallalhat” kifejezés
korlat nélkili kotelezettségvallalast tesz Iéivét Egyetlen egy megszoritas, vagy ha agy
tetszik, egyetlen egy pontositds van benne, hogybeauhazas 2014. évben tokén
befejezésével”’. Meg tudna indokolni, allamtitkar Biogy vajon mire vonatkozik ez a 7. §?
Mert tippek lehetnek, de igazandibdl az indoklaseéin deril ki az pontosan, hogy ez a
megfogalmazas milyen szandék megvaldsitasat sdfigbben a formaban.

Azt hiszem, a kérdésebegyebre ennyi. Kész6ndém szépen.

ELNOK: Koszonom. Kinek van még kérdésgdincs jelzés.Nekem is van néhany
kérdésem. Allamtitkar Ur, hanyadik modositasa eezagvi koltségvetési torvényjavaslatnak
az on ismeretei szerinfRozbeszolas: A kilencedik.)

A mésik kérdésem az, hogy nem gondolkozott-e azaérea, hogy a térvényben
feltinteti nemcsak a pénzforgalmi szemiglbianyt, hanem az ESA-hianyt is. Ez a szent
tehene Ggymond a kormanynak, hogy ez a mutatd héwminalék alatt maradjon. Ertem,
hogy ez utdbbi most nem fog valtozni, hiszen allamértason bellli mozgasok vannak, de a
hianymutaté lényegeseném fog az én szamitdsaim szerint. Kérdezem, jo-e hemy
majdnem szazmilliard forinttal lenne tébb a péngédmi hianya a modositassal a térvénynek.
A kérdésem az, hogy nem lenne-ésizeti annak a fetisizalt - vagy hogy mondjam -
mutatonak a bevétele a torvénybe, ami az EU-elst&nsaerinti hianyt mutatja.

A harmadik kérdésem pedig az - ez senddit kozvetlenll a térvényjavaslathoz, de
kotodik a problémahoz -, hogy a helyi 6nkormanyzatoésadgelengedésével kapcsolatosan
az éves pénzlgyi beszamoldék kormanyzati élisdse nem merilt-e f6l. Tudom, hogy ez
nem az 6nok tarcajanak a kompetenciaja, hanemigeinisztériumé elisorban, de ezzel
egyutt is kérdezem, mert nincs rendben ez a kérdégy nem merilt-e fol a helyi
onkormanyzatoknak nem csak a Kincstar felé térelazamolasa - az itt le van irva -, hanem
a pénzugy beszamolonak az auditalasa. Ez az émhd@méesem.

Tovabbi kérdés®lelzésre:Dancsé képvisélur.

DR. DANCSO JOZSEF (Fidesz): Koszonom a szét, elndk Tisztelt
Képvisebtarsaim! Olyan kérdésem lenne az allamtitkar Urhmagy az Otezer6f alatti
teleplilések esetében ez a menetrend vildgosindk iz 6tezerd felettiek esetében pedig, ha
jOl értettem az allamtitkar Ur szavait, akkor a 2204zeptember 30-4ig fennallo
adossagallomany alapjan lenne ennek az adéssageaklezése megvaldsitva. Ha jol értem,
akkor az adott évi torlesztési kotelezettségne®-&Qlszazalékaig kerllhet bele majd a '13-as
koltségvetésbhe az allami segitség. Mi van a szd@eB0. és az utana eltelbgrak kdzott?
Elég sok dnkormanyzatnak szeptember 30-a és decedibe kozott torlesdtészlete volt,
kamat-, illetve dketorlesztés. Az beleszamit ebben a vonatkozasbau@ssagallomanyba,



-9-

vagy az mar kikeril az addéssagallomanybol? Nyileanbefolyasolja vagy befolyasolhatja
adott esetben az atvallalas tényleges 6sszed@iszondém szépen.

ELNOK: Még Nagy Istvan (r is kérdez.

DR. NAGY ISTVAN (Fidesz): Két kis kérdésem lenn#adntitkar ar. Az egyik, hogy
az Otezer 4 alatti teleplléseknél mi a helyzet azzal az Onkoyaattal, amely
maganszemélynek tartozik, tehat nem bank feléeah tartozasa, hanem maganszemély felé
van tartozasa.

A masik dolog pedig: egy jelenségre szeretném yeligét rairanyitani, mégpedig
arra, hogy azon onkormanyzatok esetében, ahol ywdphmlahitel-sze@és most van
folyamatban, a bankok egyéltaldan nem akarnak szdétai velink ennek az
adossagatvallalasnak a bizonytalansaga végett, gaggon komoly fenyegetettséget jelent az
onkorményzatok szamara. Nem is nagyon tudjuk, hogyesz ennek a megolddsa. Erre
szeretnék egy javaslatot kapni dinK6sz6ndém szépen.

ELNOK: Kovetkezik Hoffman képviséldr.

HOFFMAN PAL (KDNP): En tovabb szeretném folytatnikérdéseket azzal, hogy
felnivom a figyelmet arra, hogy folyamatban déveruhdzasoknal vannak kbézbeszerzésben
lebonyolitott megkotétt hitelek, amelyek a berulsaallapota miatt még nincsenek lehivva, és
ezek biztos, hogy nem tudnak benne lenni a szegehdtarid miatt, vagy pedig egy részik
lesz benne. Konkrét eseteink vannak, ahol egy Kéndios hitelnek az 1,2-es része benne
van, a masik nincs. Itt is van killénbség, mert @@ beruhdzasok kozott olyanok, amelyek
unids palyazatok és a hitel sajat forrast fedeajagsolyan, amit a telepilés sajat forrashal
valosit meg teljes egészében. Azt gondolom, hogggyik esetben az dnrészpalyazatokkal
kezelheb az Ugy, és talan akkor nem a hitelkonszolidacidtehvagy lehet segiteni, a masik
esetben pedig figyelembe kell venni a beruhdzaapdifhoz képest még esetleg a
hitelallomanyt is.

ELNOK: Tovabbi kérdés Dancso képviseirtol.
DR. DANCSO JOZSEF (Fidesz): Bocsanat, elnok urytroggint szot kértem.
ELNOK: Nincs semmi probléma.

DR. DANCSO JOZSEF (Fidesz): Egy kérdést teszek dehk, mert Hoffman
képviseb ur foltett egy nagyon fontos kérdést. Azon oOnkamgzatok vonatkozasaban,
amelyekre vonatkozott a majus 1-jei kérhaz atadéstel dolga, az a térvény arrdl szaolt,
hogy a korhazaknak biztositott hitelek vonatkozasééraz szazalékos megtéritést fog majd
az allam biztositani az 6nkorményzatoknak, és grsazeg eddig nem jutott vissza az érintett
onkormanyzatok szamara. Ezt mar még meg kellettavbbgy kapjuk, kapjak. Ez az 6sszeg
ebbe fog belekeriini, vagy térvénymoédositas varhatévonatkozasban, hogy a 40-
70 szazalékos részbe tartozzon, vagy pedig ez bbaararendezésre keril? A térvény ezt rég
az allam kotelezettségévé tette volna az dnkormatokzavonatkozasaban a kérhazak atadasa
tekintetében.

ELNOK: Koszonjuk szépen, a kérdésekkel végeztumk.sdk kérdést kapott az
allamtitkar ar. Tessék valaszolni, ha megoldhatétlaszok. Tessék!
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Az eldterjeszto valaszai

BANAI PETER BEN) (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Kdszéném széphrike
ar. A kérdések sorrendjében haladva: Veres Janoszter Ur a 2. § modositasara kérdezett
ra. Valéban itt egy altalanos megfogalmazas szeréfmdd mondjak egy példat tovabbi
konkrétumok nélkil, amely a Napi Gazdasag (cidjsagban is megjelent. Az allam
tulajdondban lé&¥ Richter-részvények fedezete mellett sor keriltaslbevonasra, - példaul
ilyen jellegi forrasbevonasra nyilik lehietég a térvénymodositassal. De ha tdltekintiink
Magyarorszagon, akkor azt lathatjuk, hogy szamaspail orszagban is az allami vagyon
fedezetével sokszor olcsébban lehet forrast beyanmt azt a tagallamok allamadossag-
kezebi végzik. Emlithetem Ausztriat vagy sok méas nyugatépai orszagot. llyen jellég
forrAsbevonasokat tesz letd a moédositas, hangsulyozom, csak ugy, hogy atétett
miniszter, a vagyongazdalkodasért fééeminiszter és az allamhéztartasért tedahiniszter
elézetes egyetértése biztositott.

A masodik kérdés kapcsan val6ban egy egys#ett eljarasrél van sz6, ha ugy
tetszik. Latni kell, hogy 1655 telepllési dnkormZaty és 17 tobbcéll kistérségi tarsulas
addssaganak a szaz széazaléka keriil atvallalaseaztigondolom, hogy 2012 végéig altalanos
elvek és szabalyok mellett keriilhet sor erre azsalgatvallalasra.

Itt azt is megemlitem, hogy azt gondolom, a kigt@léseknél fontos, hogy ez 2012
végével megvaldsuljon, hiszen a teljes addssad@lslihatterében az a feladatmddosulas
van, amelyet a helyi dnkormanyzatok és a kozportokd feladatvaltozas takar. Az
onkormanyzati finanszirozasi rendszer atalakuldsaxamos feladat mar atkerilt a helyi
onkorményzatoktdl a kdzponti kormanyzathoz, 20Ehugr 1-jével ez a folyamat tovabb
folytatodik, a finanszirozas is valtozik, ergo lkags, hogy a feladatokhoz kapcsoldédd adossag
se a helyi 6nkormanyzatoknal legyen, hanem keridjtamkozponti kormanyzathoz.

A térvénymodositas 7. 8-a valoban egy altalandsatalmazast tartalmaz a Kossuth
tér rehabilitaci6ja kapcsan. Latni kell a keretéibgy konkrétan milyen célra lehet
kotelezettséget vallalni és milyen jeliedevékenységre. Ezt a vonatkozd orszaégess
hatarozat tartalmazza. E targyban, a Kossuth tRabiktacidja targyaban van egydéél
kormanyhatéarozat, tehat azt gondolom, hogy a koyhatarozatban megjeldl6 fcélokra és
az adott célhoz kapcsol6do beruhazasi koltségetekirg vallalhato kotelezettségvallalas.

Ami Nyikos elnok ar kérdéseit illeti: a mai sajt@bkttam, megjelent egy hir, hogy a
kilencedik koltségvetésitérvény-modositasra kemdl. Azért azt hangsulyozni szeretném,
hogy ezek a mddositasok nem mind a kormany altatldményezett modositasok voltak,
illetéleg azt fontosnak tartom elmondani, hogy ha medilézzz eurdpai példat, akkor
teljesen altalanos a tobbi eurdpai unios orszadkapataban is, hogy tobb alkalommal sor
kerll a koltségvetési torvény modositasara abbaesatben, ha az elfogadaskor nem latott,
nem ismert feladatok megoldasa azt sziikségessé tesz

Ami az eurdpai unios hiany szerepeltetését ilketi,dolgot hangsulyoznék. Egyréséizr
az elnok urnak tokéletesen igaza van abban, hogydositas a koltségvetési koltségvetés
hianyat noveli azzal az 6sszeggel - ezzel a koliill9&-96 milliard forintnyi 6sszeggel -, ami
a helyi 6nkormanyzatok részére kifizetésre kergiamakkor a magyar elszamolasban is az
allamhaztartasi hiany mértéke nem valtozik, hisem a kbzponti koltségvetésnél kiadas, az
a helyi 6nkormanyzatoknal bevétel, és nemcsak ayanaglamhéztartasi hiany nem valtozik,
hanem az eurdpai uniés modszertan szerinti hiamy A& europai uniés modszertan szerinti
hianynak a Kkoltségvetési torvényben tobtéiszerepeltetése azt jelentené, hogy az
Orszaggylés behatarolja vagy meghatarozza a kozponti sker&nyat, a helyi
onkorményzatok hianyat, ill@eg az ugynevezett kormanyzati szektorba soroltvezetek
hianyat, mint példaul a Magyar Televizio részvéersgdag, vagy a Nemzeti Infrastruktira
Fejleszé részvénytarsasag.
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Ezen kivul az uniés modszertan szerinti hiany riégével azt is tudnunk kellene,
hogy a targyév utani év addbevételei hogyan alalylnhiszen olyan mddszertani
korrekciokat kell végrehajtani a hiany szamitasakonelyek pontosan @k nem ismertek.
Hadd mondjak egy tényt: a 2012-es hiany, eurdpdbsunmodszertan szerinti hiany
meghatarozasakor a 2013. januar-februari afavissizasokat figyelembe kell vegyik. Az a
mdogottes logika, hogy a 2013. év eleji afavissdaatk 2012. évi gazdasagi eseményhez
kapcsolddnak, ezért az eurOpai unidés eredményslathdé ezeket vissza kell kényvelni.
Amit mondani szeretnék, az az, hogy természetesé&wormany - €s azt gondolom, a
mindenkori kormany - célja az kell hogy legyen, \ag tervezéskor minél pontosabban
kontrollalni lehessen az uniés mobdszertan szerimtinyt, és célokat is célster
megfogalmazni. Ezeket a célokat minden kormanyrevémenciaprogramjaban, a stabilitasi
programjaban rogziti. Az, hogy a koltségvetési édmben is rogzitésre kerlljon ez a
hianycél, biztos, hogy tovabbi jogszabaly-modosigsetiségeket vonna maga utan. Erre a
kormany még nem tett javaslatot, de arra igen, hagstabilitdsi torvény értelmében a
kontrollmechanizmusokat tikodtesse. Egysz&éen a valaszom talan az, hogy a jelenlegi
rendszerben az uniés modszertan szerinti hianyt bietos, hogy célszérszerepeltetni a
térvényben - egy csomé dolog nem is figg a korm@nytviszont hogy a kontroll minél
er6sebb legyen, azt a stabilitasi térvényben rogriketvVan egy-két tényéz példaul az
afavisszautalas, amit kontrollalni sem lehet, éslgnek a targyév utani ev élfidnapjainak
az 0sszege a targyévi unids szemlélet szerintyhi@nmeghatarozza. Elnézést kérek, elnok
ar, hogy ha kicsit hosszan és talan bonyolultaaszdltam, de ugy gondolom, hogy az egész
kérdéskor eléggé bonyolult.

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasa és éltease kapcsan: az elt@mési rendszer
tobbszint, igy a Magyar Allamkincstar ellérzi a kdzponti kormanyzat altal nydijtott
forrasokat, az Allami Szamvészék elledrzi a helyi énkormanyzatok gazdalkodasanak egy
részét. Hogy a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodaszéinfeszesebb legyen, és példaul az
adossagatvallalas utan ne keruljon sor az adosdhglrhozasara, azt a stabilitasi torvény
szerinti korlatok, a helyi dnkorméanyzatokrol szdtivvény szerinti korlatok tartalmazzak,
valamint a kormany tervezi az emlitett jogszabalyokabbi mdédositasat az emlitett cél,
vagyis az dnkormanyzati adéssag ismételt ndveked&saeggatolasa céljabadl.

Azt tenném még hozza ehhez a ponthoz, hogy a K@k$ési Tanacs nyilvanos
véleményeben azt szerepelteti, hogy egyetért a-88Kdltségvetési torvéeny modositasaval,
6 is Ugy gondolja, hogy ez a modositas az eurOpasumodszertan szerinti hianyt és
adossagot nem érinti, de a Tanacs véleményébenisatesz javaslatot, hogy az addssag
tovabbi névekedését meggatold jogszabaly-modositaskeriljon sor. A Koltségvetesi
Tanacs ezen vélemeényére a kormany a benyujtotslgtan Ggy reagal, hogy ezzel egyetért,
tehat varhaté, hogy a témaban tovabbi jogszabalyesitasokat fog megfogalmazni a
kormany.

Dancs6é Jbézsef képvigelir kérdése tekintetében, hogy az otez@méf nagyobb
telepliléseknél valéban a 2012. szeptember 30-aisadallomany keriilne-e atvallalasra: a 40
és a 70 szazalék kozotti mértékek csoportositvaéleek 40, 50, 60, 70-es szint szerint, attol
fuggéen, hogy a helyi dnkormanyzatok helyi ifiagési adobol szarmazo bevétele hogyan
alakul. Nagyon egyszéen fogalmazva, ahol sok helyi ifiaési addébevétel van, ott
40 szazalékos lehet az addssagatvallalas, ahok ket 70, és a két szélrték kozott
lennének meghatarozva a mértékek.

Arra utalt Hoffman képvisélur is, hogy a szeptember 30-ai elvaras azt jelangy a
szeptember 30. utan keletkeaddssagelemeket nem vallalna at a kormany. Az, laffman
képviseb ar emlit és amire Dancso képvisélr is utalt, egy valds probléma, de egy hatirid
szabni kell, hogy mikori allomanyt vallalja &t ark@dny. Ez a javaslat szerint szeptember 30-
a lenne, a szeptember 30-a utan keletkezett adiissa@q vallalna at a kormanyzat.



-12 -

A Dancso képvisél ar altal foltett kérdés, az egészségugyi intézrakhgz
kapcsolédd adéssag valéban egyé ébrobléma. Szikség lesz még a kérdésben
térvénymodositasra, és kulon lesz kezelve az e@gdgyi addssag atvallalasa a most
ismertetett folyamattol.

Itt térnék vissza Hoffman képvigelr és Nagy Istvan képvigelir kérdéseire. Arra,
hogy a maganszemélyéktfolvett hitelt vagy adossagot atvéllalja-e azadll a vélasz az,
hogy a gazdasagi stabilitasi térvényben szér&plcsonbl, hitelviszonyrdl van szo, akkor
igen, maganszemélyéitfennalld kdlcsont, hitelviszonyt is atvallal altain. Nevesitve van,
hogy a stabilitasi térvény 3. § (1) bekezdés g)an)tja szerinti adossagelemeket vallalja at az
allam, fuggetlendl attél, hogy a hiteteki volt. A szallit6i tartozasallomany nem kerilne
atvallalasra. A gazdasagi stabilitasrol szol6 toyw@. § (1) bekezdés a)-c) pontjaban definialt
kolcson- vagy hiteljogviszonyon, hitelviszonyt megjesié értékpapiron, tovabba
valtokibocsatason alapulé tartozasok kertilnek EdN@ra, fuggetlentl attol, hogy ki a
hitele személye. Azt gondolom, itt az a lényeges, hogydalitoi tartozasok nem kertlnek
atvallalasra, és az oOtezedén€l kisebb teleplilések esetén december 17-€ig daitot
szolgéltatni, és a végtorlesztésre december 28&iid sor, tovabba az emlitettek szerint az
Otezer &nél nagyobb telepuléseknél pedig a 2012. szeptemB@an fennalld
adossagallomany keril atvallalasra.

Hoffman képvisél ar még egy nagyon lényeges dologra, az eurdpadsuni
tamogatasok, programok kérdésére iranyitotta igyalmet. A benydjtott torvényjavaslat azt
tartalmazza, hogy az addssagatvallalas nem vorktkz Eurdpai Unidtdl vagy mas
nemzetkozi szervezéttelnyert tamogatas &@inanszirozaséara felvett hitelre. Talan nem pont
erre vonatkozott a kérdés, de lényegesnek tartom kemmelni, hogy ha egy helyi
onkormanyzat meg fog kapni eurdpai unios tamogatdéemzeti Fejlesztési Ugynokséigt
hogy mondjak egy példat - vagy a hozza tartozoekdizkodé szervezetll, €s meg nem kapta
meg ezt a forrast, de ennek a forrasnak éfineinszirozaséara hitelt vesz fel, akkor ezek a
hitelek nem kerllnek atvallalasra, hiszen ha &@dl az allam, akkor a tamogatassal mar
kétszeres forrasjuttatasra keriilne sorélEtiggetlen kérdés az, hogy az uniés programokhoz
kapcsolédo onének mi lesz a sorsa. Ha 66er vette fel a hitel az 6tezeénél kisebb
telepullés, akkor maganak az ditetelnek az atvallalasara sor keril, ha &nemég nem vett
fol hitelt, akkor a megléy ugymond oneit konnyit lehetség, a Belligyminisztérium
kezelésében Iév Onkormanyzati 6némlap az, amely segitséget nydjthat az &ner
finanszirozasdban. Hogy vilagos legyen: az ®nétvallalasra kerul, a nem o6kbabz
kapcsoldédd tdbbi kdzponti tamogatasifielanszirozasara folvett hitel pedig nem kerdl
atvallalasra.

Remélem, hogy ezzel valaszoltam a kérdésekre.

Eszrevételek

ELNOK: Koszonjuk a valaszokat, allamtitkar Gr. Kivén a vitdban részt venni?
Megnyitom a vitat(Jelzésre:Veres képvisél ur.

DR. VERES JANOS (MSZP): K6sz6ndm a szot. TisztétoBsag! Az allamtitkar ar
hivatkozott a Koltségvetési Tanacs nyilvanos afigkflasara. En elsb két mondatot
szeretnék mindossze idézni. Az céels,Ezért a Tanacs szikségesnek tartja, hogy a
torvénymaodositas az orszagvédelmi alap véglegedardra is tartalmazzon rendelkezést.”. A
masodik mondat: ,,Olyan rendszerstimtézkedéseket tart szilkségesnek, amelyiitde az
onkormanyzatok felés gazdalkodasat, és a megvaltozott kockazatokréekmtettel a
hasonlo helyzetek ismétését kizarjak.”.

Azért olvastam fel ezt a két mondatot, mert a miksatbndatra a térvényjavaslat
indoklasaban kitér a kormany, amikor is a 8. oldada altalanos indoklas utols6 mondataban
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azt irja, hogy a finanszirozasi rendszer ¥efyggmajanak kialakitasan, ennek keretében az
eladdsodottsag megakadalyozasat agitdbbi szabalyozas kidolgozasan dolgozik. Szdban
lényegében ugyanezt mondta itt az allamtitkar Ua. Iehetséges lenne, szeretném, ha a
reagalasban tobb konkrétum is elhangzana ezzet&kgtban, azaz hogy pontosan mit jelent
az, hogy a tovabbi szabalyozas kidolgozasaban eéti@sok fogalmazodtak meg.

A masikat pedig azért idéztem, mert Udiyik, hogy a kormany a Koltségvetési
Tanacsnak ezzel a javaslataval nem foglalkozoty vaa foglalkozott, akkor elvetette a
Kdltségvetési Tanacsnak ezt a javaslatat, hisZeengujtott inditvanyban nem szerepel erre
vonatkozoan kormanykezdeményezeés, legalabbis ahagyazt eddig értettem.

Az elhangzottakkal kapcsolatban pedig a kovetkeegjegyzéseim lennének. Tudom,
hogy az Ujsag kilencet irt, de lehet, hogy tobb @ositasok szama, mert mi mar tébbet
szamoltunk meg az eddigiek soran, éppen abbdl Wirag hogy nemcsak kormany-, hanem
képvisebi kezdeményezésmaodositas is tortént ebben az évben. Miutan szam lmangzott
el az allamtitkar artdl, én kivancsi lennék, hogkdatségvetésert felés emberek mennyit
tartanak nyilvan erre az évre.

A masodik megjegyzésem pedig arra vonatkozik, hagyagyon nehezen tudom azt
elfogadni, ami a 2. 8 kapcsan elhangzott indokidls wevezetesen hogy az allami vagyon
fedezetével tortén forrasbevonasra nyilna ilyen modon lefséy. En kifejezetten az
atlathatésagot korlatozé kortlménynek gondolom &at,ez a felhatalmazas bekeriiine a
torvénybe, tekintettel arra, hogy eddig megléken egyértelin egyrészt feladatmegoldas
volt, masrészt egyuttikddés volt a Nemzeti Bank, a kormany és az addsgéfjkkozott
ezekben az Ugyekben. En magam gy gondolom, hogy ilggn &ltalanos érvériy
felhatalmazas, még ha képvidrs miniszter egyetértésehez is van kotve, de sraglanos
érvényi felhatalmazas kifejezetten a nehezebb attekitsbget fogja majd szolgalni - és
akkor ovatosan fogalmazok, anélkil, hogy #sitenék -, altalam nem ismert, tervezett
tranzakciokat, amit majd ez a torvényi felhatalnsazeajd lehetvé fog tenni.

Sem a torvényjavaslat, sem a most elhangzott iddakdamomra nem teszi erthat
a két idpont kilonbségét. Szakmailag azt még csak értehogy a kormany eltérmaodon
kezeli kérdeést, bar nem lélekszamtdl kellene &wggtenni természetesen az ditéezelést,
hanem sokkal inkdbb ad@&®z képest kellene differencialtan meghatérozni éadést.
(Babak Mihaly: Az otezerffelett van az adoérképesség.Mzt én értem, de mondjak neked
olyan 6tezer alatti telepulést, amelynél indoketirle az ad6é+képesség figyelembe vétele?
(Babak Mihaly: Biztos van.)Készéndm. Van Kklasszikusan néhany olyan telepllés
Magyarorszagon, ahol alacsony lélekszam melleth igeagas helyiadé-bevételt realizal
kilonbo®d okokbol. Ezek altalaban olyan specialissferrasok, amelyek a telepilésen
vannak, aminek eredményeképpen egy nagyon magateb&eletkezik. Nyilvan erre létezik
egy olyan véalasz, nem tudom, hogy valdsagos-e saziddgn de lehetséges egy olyan valasz,
hogy ezen telepulléseknek viszont egyaltalan nimtesiik. Mert ha ez a véalasz ra, akkor az
egy lehetséges dolog. Sem az indoklas, sem aziegldigiés erre nem terjedt kBabak
Mihaly: De ez a véalasz rg.)nivel ez még nem hangzott el. Ha ez elhangzikprakz egy
més dolog. En azt nem néztem meg, hogy pontosawvéagye minden telepiilésnél, hogy
egyiknek sincs hitele, de lehetséges valasz lenne.

Egyébként én nem latom azt a szakmai okot, amalpkioltta teszi, hogy otezer
lelekszam alatti telepiilések esetén egyesherd datumu adossagallomanyt fog rendezni a
koltségvetés, hiszen egy decemberi datum szerepebterjesztésben - ha jol emlékszem,
december 12-e -, az 6tezer lélekszam fol6tti téésmknél pedig egy mogottink Edatum
szerepel. En 6nmagéban problémasnak latom a decdiisd, ami egy ére merd datum,
hisz az én ismereteim szerint, ha hasonlo akcid@ra kerilt Magyarorszagon, hogy a
koltségvetés magara vallalt barmit is, akkor egsaite iddszak tényadatdhoz viszonyitottan
vallalta magara, most pedig, ha elfogadja az Orpfés ezt a torvényjavaslatot, akkor egy
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eléttiink 1ev, majdani allapotnak a koltségvetékbbrtens rendezése torténik meg a toérveny
elfogadasaval. En ezt 6nmagéban is problémasnasmlatNem vitatva azt, hogy
természetesen mindenki nagyon fésein €s nagyon becsiletesen all mindenfajta ilyen
kérdéshez, én nem latom azt, hogy miért kelfeelmerd datumot szerepeltetni ebben az
esetben, hiszen ha azt akarnank, hogy az ezt &oketabban megvolt kételezettséghez
kotodo jarulékos koltségeket vallaljuk at, akkor enneksnaamegoldasa. Erre én most azt
mondom, hogy létezik olyan megoldas, hogy a szepeerB0-ai allapotnak megfeten, de
természetesen az év végéig felmerkibltségek atvallalasara kerll sor az Otezemlatti
telepiilések esetében is, meg majdan aranyosarezer @i feletti telepiilések esetében is. En
ennek a fajta idbeni hatalynak a megkllonboztetését jelenleg netomlaszakmailag
megindokoltnak. Nincs az indoklasban sem utalés\anatkozéan, és eddig még én egyetlen
egy nyilatkozatban sem lattam, de most sem haftotae vonatkoz6an olyan szakmai érvet,
amely alapjan el kellene menni mellette sz6 nékziért hozom szdba.

Az elndk Ur egyik kérdésébés a valaszbdl kdvetkéen szerintem egy dolog még
nincs kimondva, hogy kivan-e a kormany barmifajdézkedést kezdemeényezni annak
érdekében, hogy az atvallalt addssaggal kapcsolafomilyen elleirzésre utélag sor
kerdljon. Ha jol értettem, nem vagyok biztos berimagy jol értettem, de az elndk Ur egyik
kérdése ugyan nem kimondva, de arra vonatkozoty litb nyilvanvaldban célszéregy
ekkora nagysagu pénzatvallalas esetén megvizshalgy, miért, hogyan, - most nem csak az
dsszetételre mondom, hanem a keletkezéssel kafmsdarilmeényekre is. Azt gondolom
magamban, hogy minimum két olyan allami szervezat, vamely ebben illetékes lehet
(Babak Mihaly: A KEHI meg az Allami Szam#szék.) természetesen, Misi, igy van.
Kimondta Misi félhangosan, hogy a Szamésxeék és a KEHI. Miutan nem latok erre nézve
kormanykezdeményezést, ezért azt javaslom, hogymuin foglalkozni kellene ezzel a
gondolattal a kormanynak, nekink pedig, az Orszilgggek nagy valosziiséggel
mérlegelni kellene azt, hogy a Szamésxeket mint az Orszagi¢shez kaids intézményt
ebben a dologban a jo\évi ellerbrzési programjanak az dsszeallitasanal legalalibiassuk
arra, hogy ezt a kérdéskart tekintse at, és ceimatpla egy komplex ellénzést. Szerintem
megkerilhetetlen kérddégvan szo.

Az allamtitkdr Uur nem mondta, csak azt, hogy a Igaaltartozasallomanyt nem
vallaljak at, azt nem mondta, hogy a szallitéi daésallomannyal mit kezdjenek azok az
onkorményzatok, amelyeket pénzintézetek nemésiiattek hitelképesnek. Néhany olyan
onkormanyzatot fel tudok most kapasbol sorolnikasam akarom a telepulések rossz hirét
kelteni, amelyeket kilonbézokokbdl - és most nem azt akarom mondani, hoggjeldntett
majdani intézkedések miatt, hiszen Hoffman urtdlasbzott, hogy ezzel kapcsolatban
vannak érdekes pénzintézeti hozzaallasok -, deltatr az elmult hénapokban, mondjuk,
egy bank mar nem tartotta hitelképesnek, éetilvetkedden van felhalmozott szallitoi
tartozasuk. Ahogyan az dnkormanyzatok ezt megeéky tudnak annyi pénzt kapni a 6/3-as
utdd ebiranyzatabol, hogy ezt a szallitéi tartozast renddgmdjak. Eblsl kdvetkeden a
telepllések joére varhatd koltségvetési bevételéhez képest széwottagysagu szallitoi
alloméany lesz ezen teleplléseknél. A szamétteagysag azt jelenti, hogy tdbb tiz
szazalékpontos aranyu a §o\evi varhato bevételéhez képest, hiszen minderpiiksi
onkormanyzatnal lényegesen kisebb bevételekkel s&molni ebben az évben. De adott
esetben az ebben az évben felmerllt intézméngnyiizamla-, gaz-, és nem akarom még
mondani, hogy milyen jelldgtartozasok szamléinak kifizetése eléggé bizonyteavalik a
mostani helyzetben, ha igy nézzik. Azaz erre vazadkn van-e a kormanynak barmifajta
elgondolasa, javaslata? Sajnos nem elég az, amil ez immaron nem objektiv, hanem
szubjektiv modon biztositott@tanyzatbdl az d6nkormanyzatok az eddigiek alapgphlattak
és a gyakorlat szerint kaptak.
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Szamomra abban az esetben lenne kiélémyit allamtitkar Urnak az én kérdésemre
elmondott valasza a Kossuth térre vonatkozo paiagraletoen, ha bekertilne a térvénybe az
a megkotés, amely azt mondja - és akkor itt idézaéparagrafust -, hogy ,a Kossuth tér
rekonstrukciéjanak végrehajtasara az Orszalggy fejezetet iranyité szerv veédjet
kotelezettséget vallalhat a beruhazas 2014. évbeerti befejezésével’, és a mondat
folytatddna azzal, amit az allamtitkar ar elmongdbtigy a nem tudom megmondani, milyen
szamu hatarozatban szekepliadasi ebiranyzatokon beltl. Magyarul, ennek a pontnak a
mostani olvasata nem tartalmaz &lkorlatot, ezért azt gondolom, hogy mindenképpen
szikséges lenne annak meghatarozasa, hogy mieareizamely értékhataron belll kellene
ezt a bizonyos kotelezettségvallalasi lékéget lehéivé tenni immaron térvényi pontban is
rogzitve. K6szondm szeépen a lefsgiget.

ELNOK: Koszonom szépen, képviéalr. Puskas alelnok ur kér szot.

DR. PUSKAS IMRE (Fidesz): Kdszoném szépen a szétkedr. En csak egyetlen
gondolatra szeretnék reagalni, amit Veres kép¥igekelmondott, miszerint az ASZ-nak és a
KEHI-nek vizsgéalatokat kellene folytatnia a tekitien, hogy miért is tortént meg az
onkorményzatoknak az ilyen mértékladdésodottsaga, vagy mas megkozelitésben, msiért i
vettek fel ilyen nagy mennyiségnagy mérték hitelt az onkormanyzatokBabak Mihaly: Es
ki a felebs.) En azt gondolom, hogy nem kell ezért raszabadéariinkormanyzatokra se az
ASzZ-t, se a KEHI-t, egyrészt mert az ASZ folyamatosrizsgélja az 6nkormanyzatokat,
folyamatosan jelentéseket készit az dnkormanyzakodésésl, sét, 6sszegé jelentés is a
rendelkezésunkre all, amit éppen ebben az évbeaitétsaz ASZ.

Amit ebsl az 6sszedz jelentésBl mindenki érzékelt, és a sajat tapasztalatabdl,
mondhatnam, a sajatten is, miszerint kilondésen 2006-ot kdiet dramai modon tortent
forrAskivonas az onkormanyzatok koltségvet8kébzt visszaigazolja a jelentés. Hiszen
lathatjuk, hogy jelerisen 2007-2008-ban noévekedett az ©nkormanyzati zends
adossagallomanya, kovetkezésképpen nyilvanvaléarbrdormanyzatok szerették volna
legaldbb megfelél szinten ellatni a feladataikat, azonban azokb&bzponti koltségvetesi
forrdsokbdl, amelyek folyamatosan csokkentek, nendtdk, ebBl kovetkeden
hitelfelvételhez, illetve kotvénykibocsatashoz fotyodtak. Ezért tértént meg az
onkorméanyzati rendszer dramai eladdésodasa. Aztajond hogy kér lenne, ha a ma szletett
barany naivitdsaval néznénk a torténetre, és lkabiakoltve mondanank, hogy akkor pedig jol
meg kell vizsgalni, hogy mi is tortént, a félsbket pedig felélsségre kell vonni, hiszen
egészen pontosan ismerjik a torténeteket, egésrdagan tudjuk, hogy miért zajlott le ez a
folyamat.

Az pedig, ami most torténik, azt gondolom, hogy dein Onkormanyzatnak a
leve@hoz jutaséat jelenti, ez pedig az atvallalas a koymdlletve az allam részélr Azt
hiszem, nagyon j6, hogy ez megtdrténik, és az afpilkanatban torténik meg. Alapven itt
éppen az ellenkégt teszi a mostani kormany, mint adz kormanyok tették, mert nem
megfojtja az 6nkormanyzatokat, hanem |ledrgiy juttatja. Kosz6ndm szépen, elnok ar.

ELNOK: Kdszondm. Tovabbi észrevét¢ilzésre:Veres képvisél r.

DR. VERES JANOS (MSZP): Kdsz6ndm a sz6t. Tekintettga, hogy Puskéas
képviseb Ur az én hozzaszolasomra reagalt, azt gondolsmonireakciora sor fog kerulni.
Képviseb ur, az érvelésének akkor lenne igaza, ha egy megjksen nyilvanvalo, teljesen
kozismert, teljesen a kdz nyilvanossagéttanindenfajta részletében ismert folyamat esetén
az 6nok tobbsége nem prébalt volna mindenfajtegeitdbizottsagot a parlamentben inditani,
nem probalt volna binigbgi kategoridakkal fenyegetni, nem probalt volnazpénzt nem
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sajnalva, nem kimélve mindenfajta lehetséges mdmgan vizsgalatokat kezdeményezni
(Babak Mihaly: Nektek is volt Killeretek. - Bala¥gzsef: Keller. - Babak Mihaly: Rosszul
mondtam.) még egyszer mondom, kezdeményezni és elkoltekbzpénzt, amelynek a
végeredménye mindenki szdmara nyilvanvalé voltzdniskozismert tényeék van szo.
Semmifajta U] tényt, semmifajta 0j ismeretet semedra bizottsagnak az albizottsaga, sem az
alkotmanytigyi bizottsag ezzel megbizott albizotésag elmult két évben felszinre nem tudott
hozni, megallapitast nem tudott tenni.

Réadasul, képvisélar, még a megfogalmazasa is arulkodd: nem ketlatieditani az
onkormanyzatokra az ellérzd szervezeteket. En nem beszéltem iljenén csak azt
mondtam, hogy érdemes lenne megvizsgalni. Azért dmor, hogy érdemes lenne
megvizsgalni, mert megg§yodesem szerint ami Magyarorszagon lezajlott az ¢lgudkben,
annak minimum létezik egy olyan olvasata is - lelhelgy mas is, de minimum egy olyan
olvasata létezik -, hogy mikdzben az 6nok szohdatnél élve ugymond megszoritasok
torténtek Magyarorszagon az elmult években, amiteon 6nok kormanyoztak, ekézben az
onkormanyzati rendszeren belll bizonyosan nemolgétn gyors az alkalmazkodas dilsialé
forrasokhoz, mint amilyen médon indokolt lett volmmalkalmazkodas. En csak ennyit merek
mondani a jelen helyzetben.

Hosszabban kéne vizsgalni - tudok néhany konkréapés mondani, ha sziikséges -,
és azt gondolom, hogy ennek a tanulsagat érdemes levonni. Ugyanis az nem megy,
hogy 0ndk, akik fideszesként oOnkormanyzatok vekettés eladésodtak ezek az
onkormanyzatok, jol végezték a tevekenységuketplakik nem dnkormanyzatok vezettek,
és ott van adossagnovekedés, azok pedig nem jéktédga tevékenységikettSha ezek a
masok megprobalkoztak kiadascsokkentéssel, akkl@tmzpomorgaté megszoritas volt, ha az
olyan dnkormanyzatok pedig, amelyek fideszes vesiekévoltak, annak érdekében, hogy
kikeruljék, elkertljek ezeket a bizonyos kiadasésiHs intézkedéseket, hiteleket,
kotvényeket vagy barmilyen mas pénzigyi finansZisbxettek igénybe, azok pedig helyes
tevékenységet folytattak.

En csak azt akarom mondani, hogy létezik egyskatiérce jelen pillanatban, és ezt a
kettos mércét érdemes lenne agy helyre tenni, hogy degetmegmaradjunk a szakmai
kortlmények vagy a szakmai minimum szintjén. Eréondtam azt, hogy megégtdésem
szerint indokolt lenne legaldbb a Helgartalmat megnézni. Amit az 6n hozzaszélasara
mondott valaszomban elmondtam, természetesen tmeiiib azon, mint az €ls
megjegyzésem volt, hiszen azt gondolom, hogy neknadajlesztésre ésithodésre felvett
hitelaranyt érdemes megvizsgalni, hanem ezen tgl mést is érdemes vizsgalni. De miutan
on ebben a kérdésben ugy nyilatkozott, hogy nenbagzanem kell raszabaditani az
onkormanyzatokra az ilyen tipusu elber hatésagokat, ezért szamomra elég nyilvanvalo az,
hogy mi lesz a végeredménye ennek a javaslatnak.

Most csak azt tudom mondani, hogy pedig nyugodthethe vallalni mindenkinek a
sajat niikddési korében meghozott dontéseiért a dsktget. Nem hiszem, hogy ennek
kapcsan a politikai konklaziokon tulmé&mn olyan dolgoktol kellene barkinek is félni, hogy
vajon hova lett félhasznalva a nagyon jetentsszeq) pénzek egy része, nem gondolom,
hogy folmerllne ennek kapcsan barki személyes garidsanak a vitatdsa, és nem
gondolom, hogy félmeritlne ennek kapcsan barki shmméalkalmatlansaga. A meg nem
hozott dontésekt, ennek kdzgazdasagi hatasairol ugyanakkor eggthmibizottsagi tlésen a
bizottsagi elndk Ur nagyon érdekes okfejtést tettes szerintem ez is nagyon érdekes vagy
tanulsagos lehet adott esetben.

Azért mondom tehat, hogy ha méar egy ilyen dontéslesk Magyarorszagon,
marpedig szuletik, ez nyilvanvalo, akkor ezt a é8htszerintem olyan koriltekintéssel
kellene megnézni, amelyben ez a része is legal&imézésre, megvizsgalasra, ésitésre
kerlilhetne. Ha 6nok ezt nem akarjak, akkor ez &zjimja, természetesen tdbbségben vannak.
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llyen értelemben minden tovabbi nélkil megvan é&hatiség, hogy ezt elkerlljék, de hogy
fol se merlljon ebben a vitaban, azt én egy suhjbanak tartottam volna, éppen ezért
gondolom, hogy fél kell meriljon ez a kérdés. Kagath a figyelmiket és a turelmuiket.
(Vago Gabor tavozik az uléstereshlp

ELNOK: Kdszondm szépen. Balla képviséir kért szot.

BALLA GYORGY (Fidesz): Kdészonom szépen a sz6t. TaizEInok Ur! Tisztelt
Képvisebtarsaim! Azért most nem allom meg, hogy néhanylgamne probaljam pontositani
Veres képvisdl urat. Egyrészt egy dnkormanyzatnak sosem voltnolgaetsége, mint egy
kormanynak, marha egys#eoka van, hogy miért nem: példaul nem hoz térvéAyt. hogy
az onkorméanyzati szféraban egyébként mikor, mirenmyit kell forditani, jorészt nem az
onkormanyzat sajat dontésén, hanem azokon a téekény mualik, amelyek az
onkorményzatok és az O©nkormanyzatok tertletéfikdud intézmények rkodését
meghatarozzak.

Onokkel nemcsak az volt a baj, tisztelt képwviséilr, hogy elvettek pénzt az
onkormanyzatoktol minden évben és folyamatosaneiinaaz volt a probléma, hogy ezzel
parhuzamosan pedig nem alakitottak ki egy olyaikddési rendszert, ami lelde€ tette
volna az 6nkormanyzatok szamara a hatékony, gagoaséikodést. Ezt lehetett nyomon
kovetni gyakorlatilag 20025t kezdve. Mindannyian pontosan emlékezhetiink ai ey
akciora, amit utana nem kovetett le az, hogy aanaljotallt a sajat dontéséért és a sajat
valasztasi igéretének betartasaért, és nem oft imldealojaban az énkormanyzati adésséag, de
ott kezdett el drasztikusabm az 6nkormanyzatok hitelfelvétele.

A masik, amire szeretném a képviséir figyelmét felhivni, hogy azt mondta, hogy
ketts mérce van. Ez igaz, csak nem ugy, ahogy on gandéért az egy ke mérce, hogy
minekutana 6nok mindazt elmulasztottak megtenniit @gyébként, ha mar azt a dontést
hoztak, hogy az dnkormanyzatok finanszirozasatztkasan éusl évre cstkkentik, legalabb
melléteszik a feladatcsdkkentést vagy a feladairadizalast is, ezzel parhuzamosan most,
amikor Magyarorszag Ujjaszervezese folyik, példaml oktatas- és egészséglgyben egy
hatékonyabb, jobb gazdalkodas kialakitasa folyitdekes médon éppen ezt az 6n frakcidja
nem tamogatja. Na, ez a kettmérce, tisztelt képviselir. Készé6ném szépen.

ELNOK: Koszonom, képvisélir. Babak képvisélur is szot kért, de miétt neki szot
adnék, még egy megjegyzést hadd tegyek én is, ¢ esetleg erre is reagalhat Babak
képviseb Ur.

Az egyik kérdésem kapcsan szoba kerilt a helyi onkoyzatok elletrzése, és
bevallom észintén, nagy tisztéje vagyok az allamtitkar urnak, de erre a kérdésenam
adott kielegit valaszt. A masik keidte igen, szakmai szempontbdl, de nem kivanom ezzel
most mar farasztani, hiszen a probléma valojabarasik tarcahoz tartozik. Nevezetesen én
azt kérdeztem, hogy a helyi 6nkormanyzatok évegzigpn beszamolojanak az auditalasara
vonatkozoélag van-e a kormanynak valami elképzeldsereagalok Babak képviselar
kozbeszolasara, hogy ezt sem a KEHI, sem az ASZvéei, és a helyzet annyival rosszabb,
mint barmikor korabban, hogy most ar ott sem kéatel@nyvvizsgélot megbizni, ahol eddig
koteled volt, példaul Szarvas varosaban. En azt elhistmygy egy értelmes polgarmester
ezek utén is fel fog kérni kdnywvizsgalot, hogy iddigh a pénzugyi beszamolot, mert
vagyonmozgasok vannak. A vagyon hitelesitése, naggtisa nagyon fontos. A kincstari
ellendsrzés a vagyont nem ellérzi, csak a tdmogatdsokat vica versa. Ezt akaroak cs
rogziteni, hogy ez a kérdés megoldatlan, és nepniek a tarcanak a feladata, hanem a
Belligyminisztériumé, vagy végisoron a kormanye. Ezt akartam hangsulyozni.

Babak képvisdl ur, tessék!
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BABAK MIHALY (Fidesz): En nem kivanom a vitat elnjéni, tisztelt bizottsag,

tisztelt allamtitkar ar, de dgy gondolom, Veres Wépltarsam mondott egy-két dolgot,
amelynek van is tartalma, meg van igazsagtartaleaazért hozza kell tenni azt, hogy az
alkalmazkodas furcsa dolog, ugyanis amikor onolokiak az dnkormanyzati rendszérb
torvényi kotelezettségeket annak finanszirozasdaeblat a feladat maradt, viszont a pénz
csokkent, vagy magasabb bért rendeltek mellé,felyamat 2003. januar 1-jén kembtt el.
Az ehhez valo alkalmazkodas kétpélusu lehet, egysadaki érdeksérelmek mellett
szolgéltatasokat szlintet meg vagy visz alacsongabtire, és akkor korilbelll az egyenleg
kozelében van, vagy pedig, miutan kicsi, és niebgbsége - mint ahogy fenn kellett tartani
iskolat a kistelepuléseknek -, eladosodott. Tehétn nmindenhol kérhetjik szamon az
alkalmazkodast.

Nézze, Veres képviselr, én tudom nagyon jol, hogy j6 par kezdeményehésdult,
tobbek kdzo6tt Lamperth Mdnika miniszter asszong286n jovoltabdl is, de ezeket megfurtak
0nok annak idején, amikor kormanyoztak. Ezek kozitak racionalis lepések, tobbek
kozott az onkormanyzati rendszerben, a kistérségtmmezték az egészséglgyet, de az
elvetélt, és sorolhatham meég az lgyeket. Hisz ém@zdba hoztak a rokkantnyugdijat meg
sok egyéb mast, ahol folyt az allamhaztartas péwezt most letagadjak. En Gigy gondolom,
hogy kar ezért. Egy biztos, hogy 2003. januar 1Hpélt az 6nkormanyzatok eladésodasa.

Fontos kérdés, amit folvetett az ellerést illeten, amikor konszolidalni kivanja a
kormany a telepuléseket. Azt tudni kell, hogy széefivadatok alapjan fogjak az ttezér f
alatti telepuléseket konszolidalni, a tobbi tel&stlonkormanyzataval pedig targyalasos
alapon fogjak rendezni. Ott kormanytagok vesznekztréa konszolidalandé 6sszeg
megallapitasaban. Nem tudom, a hikgkbem értesilt-e réola, hogy melyik tarca melyik
onkormanyzattal fog targyalni és ki fog targyalmnak az dsszegnek az ellerése és
fixalasa tigyében, amely a konszolidacio targyatldigyhogy ebben a korméany az eber
szerepet magara vallalta, még az egyezseq is lbegladtatik, hisz gy gondolom, hogy a 40-
tol induld kulonbosd szazalékok megallapitdsaban azért vannak kil@nhdatok, amelyek
figyelembe vehéek.

Az auditalds. Tisztelt elnbk ar, én Ugy gondolonggyn minden j6zan efiz
onkormanyzatnak és minden gazdasagi tarsasagnakaz ddnkormanyzatrél beszéljunk -
j6zan érdeke az, hogy maga elé akar tukrot tartsérze meg a gazdalkodasat, mert el kell
tudnia szamolni a polgaraival, el kell tudnia szmaz ellenzékkel, és egyaltalan magaval is
el kell tudnia szamolni. Szamunkra nem okoz sok&mt hogy a térvény nem kotelez,
tovabbra is van auditdlasi megbizas, konyvszékémegbizas, & mi tébb, még
szupervizidkat is szoktunk alkalmazni, amikor islokboz ellerroket rendelek egy
témahoz, kil szakembereket, akik autentikusak abban a kérdésiogyy az elfogultsagot
mellszzilk eblél a dologbdl. En Ggy gondolom, hogy megérett azobmianyzatisag erre az
onalléssagra és feltt gondolkodasra. Nemcsak a jobbak teszik meg leriem altaldban
mindenhol, ahol a helyi kozvélemény ezt kikdveteli.

Ugy gondolom, hogy a most napirenden 6lé2012. évi kozponti koltségvetés
modositasarol szolo d@krjesztést a Fidesz- és a KDNP-frakcio tamogdt@em, hogy
tegyék meg 6ndk is. Nem pejorativ, ha egy koltstpietorvény modositasa egy évben
tébbszor kerdl napirendre, azért sem, mert Ugy gomnd hogy az a becsiletes és
tisztességes, ha az év kozi korilményekben adodidzaedok egy adott koltségvetési
térvényben is perfektualasara, aktualizalasra kekil Kérem, hogy mindenki tamogassa a
nemzetgazdasagi miniszter altal benyujtott, a kidpkoltségvetés maddositdsara irdnyuld
javaslatot. Koszéném, elndk ur.

ELNOK: Boldvai képvises (r.
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BOLDVAI LASZLO (MSZP): Koszonom szépen. Tisztelt ek Ur! Tisztelt

Bizottsag! En sem tudom megalini sz6 nélkiil. Ertiite a képviséitarsaim a ketts mércét.

Az elmult idsszakban, vagy az elmult években valéban azt lehe#ani bizottsagi tlésen és

a parlamentben is az 6nok szajabdl, hogy amikomddositottunk koltségvetést, akkor az
nem a becsltiletesség jelképe volt, amikor 6nok &knaaz a becsiletesség és az igazmondas
jelképe.

De nem is emiatt kértem sz6t, hanem amiatt, amiaBa@pvisebtarsam emlitett. En
azt hiszem, teljesen jogos Veres képvisgsam azon felvetése, ami arrol sz6l, hogy mekkora
mértéki allamhaztartdson belldli mozgas esetében logikuseledrhatd, hogy azok a
szervezetek, amelyek erre hivatottak, ennek azndhését, illetve a kortlmeények
ellersrzését hajtsak végre. En behivtam az Allami Szagsmék honlapjat, és halvany
emlékem volt réla egy sajtétajekoztato alapjan, redtam, hogy jol emlékszem-e, de igen,
jol emlékszem, van egy 1282. szamu éallami szadsz3ki jelentés, amely az 6nkormanyzati
rendszer eladosodottsaganak, illetve adott esetligaiakult helyzetnek a vizsgalatat végezte
el, 2010-es zarassal. A dologban azért is emliteketis mérce elkerulését, mert teljesen
logikus, hogy ha 6nok ezt a dontést meghozzak 2ef@n, akkor nézze meg az Allami
Szadmvevdszék 2011-12 folyamatait is, azokat a folyamatokatelyeket 6ndk nekink
adresszalnak, hogy a midskzakunkban hogyan és mint alakult, milyen dontézékettek, és
ezek mit eredményeztek. Szerintem ugy helyes,edséges, hogy ha mar ez a dontés
megsziletik, marmint a konszolidacio vagy az adpsdadllalasa, akkor a 2011-es és '12-es
évre is ebben a szakaszban az Allami Szags#ak igenis végezze el azt a vizsgalatot, amely
az onkormanyzati alrendszer adossagpalyajanak bédsat, adott esetben annak a kérdésnek
a megvitatasat is vilagos szakmai standardok memetdinti, hogy tortént-e az 6nok
kormanyzasa alatt is példaul olyan tétel, amelyttadsetben feladat odaadasat és nem
megfeleb finanszirozast jelentett az 6nkormanyzati alreadsk. Tortént-e ilyen? Nem
kériink mast, mint valoban a kégtmérce elkeriilését. Szerintem az Allami Szarésedknek
igenis ebben a két évben is ezek szerint a starkdszerint ezt a vizsgalatot el kell végeznie.

ELNOK: Kdszonom, képvisélar. A vitat lezarom(Jelzésre:)Nem, Veres képvisél
ar még szot kert.

DR. VERES JANOS (MSZP): Készoném a sz6t. TisztétioBsag! Tisztelt EInok Ur!
Babak képvisél urral sok kérdésben egyetértiink, az a kilonlegdgzét van most. Azt
gondolom, hogy egy ilyen j6zan, higgadt hozzash@asem is nagyon marad vitank egymas
kozott.

Egyetlen egy ponton szeretnék csak egy Ovatos gneggst tenni. Annak, hogy
kilonbdd minisztériumok fognak targyalni kulonb®snkormanyzatokkal, én csak dvatosan
orulok, mert én a normativitast jobban szeretemerbd kérdésben. Nem tudom, hogy ez
pontosan hogyan fog zajlani, nem latok erre néarensi leirast, csak azt tudom mondani,
hogy én jobban 6rilnék annak, ha ez normativ leMiadegy, hogy fluiggetlen, MSZP-s,
fideszes, vagy barmilyen mas partallasu dnkormanyeaetrol van szo, lehéleg ne jarjon
senki extra jOl, és ne jarjon senki extra rosszakka tranzakcidval.

Ami miatt én az ellefrzést sziukségesnek tartom, csak emlék&itetha jol
emlékszem, az elmult 22 évben Magyarorszagon tatmzesen harom ekkora volurtien
tranzakcio zajlott az allamhaztartas adossagataaiaak gyében. Az egyik biztos, hogy az
MNB és az allamhaztartas kozotti addéssagugylet satrintem nagysagrendileg ez...

ELNOK: 1400 milliard volt.
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DR. VERES JANOS (MSZP): Az volt 1400 milliard. Sirgem nagysagrendileg ez a
kovetke®, ha jol gondolom. Annak a vizsgalatat partallasakd tekintet nélkil mindannyian
szikségesnek gondoltuk akkor a parlamentben. Ovitssivolt még a vizsgalat elvégzését
koveben is arrél, hogy annak a vizsgalatnak mi is a seakartalma. A Szamvégzek és a
parlament kdz6tt is maradt fugjgen vita az emlékeim szerint.

Azt gondolom, hogy felés gondolkodasra vall az, ha egy ekkora nagysa¢rergly
ekkora volumeth tranzakcional egy hasonlé jeliegizsgalatot valamennyien szikségesnek
tartunk. Anélkiil mondom ezt, hogy azt gondolnangyhez barkit személyében ilyen vagy
olyan modon érintene, de szerintem mi azért vagydekmegvalasztva, hogy ezt a kérdést
hasonl6képpen itéljuk meg.

Balla képvised Ur, egyetértink az €is megallapitasban: a kormany és az
onkormanyzatok lehé&ségei eltéfek, Ugy mint a térvényalkotasi lelds€ge a parlamentnek,
rendeletalkotasi lehésége a kormanynak és rendeletalkotasi tefégfe az dnkormanyzatnak.
Ebben nincs vita, nincs véleményeltérés kozottirk.csak azt mondom, hogy én személy
szerint tudok mondani olyan 6nkormanyzatot, amate ea megvaltozott helyzetre ugy
reagalt, hogy majd ki fognak menteni bennlnketyvétie fel a hitelt, nem hozott meg
egyetlen olyan intézkedést sem, amelyet a masiledgynt meghozott. Tudom, hogy
Szarvason milyen intézkedéseket hoztak meg ebbeadéazakban, mert véletlendl éfra
kérdésél beszéltink a szarvasi fideszes polgarmesterréb t@&ven keresztil, tobb
alkalommal, és tudok olyan, hozza koézeli telepidlésahol nulla ilyen jellef intézkedést
hoztak.(Kozbeszélas: En is tudok\ga, latod! Erre most azt valaszolom, hogy nem |éilei
hovatartozds dontottel el ugyanakkor azt, hogy gaaketelepiilésen hoztak, a masik helyen
pedig nem hoztak ilyen jellégntézkedést. Szerintem az a fékeViselkedés, ha valaki nem
azt vérja, hogy valaki majd kisegit engem, valakijanmegoldja a problémét, hanem az én
hataskoromben meghozom a magam dontéseit. Szeriateenigenis valaszt kell adni
valakinek ebben az orszagban, ugyanis én nem tadoeifogadni, hogy ez egy térvényszer
intézkedéssorozat volt.

A harmadik pont: szerintem téved a képwsér, amikor azt mondja, hogy az
onkormanyzatok drasztikus hitelfelvétele 2002 uitdault el. Akkor is téved, amikor azt
mondja, hogy 2002 utan minden egyes évben kevesablaz énkormanyzati finanszirozas.
En minimum harom olyan évet tudok, amikor tobb va#t dnkormanyzati finanszirozas.
Minimum hé&rmat tudok emlékezéib de ezt majd nézzik. Szerintem nem helyes azgklm
nyolc év” egy kategoridban valé kezelésével ezteedést is ilyen mddon kezelni, mert
szerintem szakmailag nem allja meg a helyét.

A képviseb Ur az oktatasi és az egészségugy rendszert émlaatinek az atalakitasa
zajlik, és mi persze ezt nem tamogatjuk. Abbansirddemeényeltérés kozottink, hogy at kell
alakitani. En most mar kozel tiz éve ugyanezt mondAzt, hogy Ugy alakitjuk at azt a
rendszert, hogy a Nyirbatorban sziletett, nem vagyasaladban nevelkédyermeknek ne
legyen esélye fetdokl végzettséget szerezni a jiyen, nem fogjuk tamogatni, de ez egy
ertékvalasztasi vita. Ezért azt gondolom, hogy dajta atalakitas, amely bizonyos célokat
szolgél és bizonyos elfogadhatd korilményeket bizto mondom a példat ra, 64 edérr
indult az allamilag finanszirozott félsktatasi keretszam 2006-ban, évente néhany ezres
csokkenés minden évben bekodvetkezett, amikor Ord&tték, akkor most kdzel otven
szazalékkal csokkentik a képzésben az allamilagnénirozott keretszamot -, szerintem ez
nincs rendben. Ugy gondolom, hogy ezzel olyanokilkek ki a lehdiséglél, hogy ezt nem
lehet tamogatni, pedig én voltam személy szeringd &z intézményt nézzik, a
Pénzlgyminisztérium volt az, amely mindig tett amézve kezdeményezést, hogy ez
fokozatosan csokkénlegyen, mert az orszag teherbiré képességévelvoinannak idején
aranyban. Meg lehet nézni, hogy évente mekkora adkeretszamcsokkenés, amelyet el
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tudtunk érni annak idején, de ez nem zarta kiamnifél én most beszélek, nevezetesen hogy
egy ott sziletett, ott tanulo be tudjon jutni étuelja végezni.

Ezért azt gondolom, annak, hogy mi tamogatunk vegy tamogatunk egy atalakitasi
kezdeményezést példaul az oktatdsban vagy az égésgden, nem az az oka, hogy nem
fogunk atalakitasi kezdeményezést tamogatni, higeerelkezdtiink bizonyos atalakitasi
lépéseket. Ennek vannak ugyanakkor olyan jélieggfontolasai is, amelyekben nem biztos,
hogy egyet fogunk majd érteni. Csak emléekeztetnidemkit, olyan hozzaszolas hangzott el
a Fidesz-frakcio részélra mult héten az Orszagiggs plenéris tlésén, amelynek a kilencven
szazalékaval ellenzéki oldalrdl egyetértettiink. EPakorni Zoltan mondta az oktatasi
vitanapon. Csak azt a négy alapkérdeést vitat@a maga nagyon visszafogott modoraban,
amely a mostani oktatasatalakitasnak a lényegéntjelamely kart fog okozni ebben a
szféraban. Ezért nem biztos, hogy ki kell alakulrkézottink minden kérdésben
egyetértésnek, még egyszer mondom, az atalakiiflsségességének nem vitatasa és a
koltségvetési keretek letisegekhez torténigazitasa végett, csak ezt a magunk résmeas
modon vitatjuk vagy nem vitatjuk, 6nok pedig lelietenek tetettek mindent, lasd
népszavazasi kezdeményezés, lasd orszagmegnymsrsrdidasznalat. Szerintem tartalmilag
masrol kellett volna hogy szoéljon akkor, mint ah@ggrint most tartalmilag masrol is szdl.

EInbk ar, a szocialista part résékétermészetesen a benyujtott javaslatot nem tudjuk
tamogatni. Készénom.

ELNOK: Ertettem, kdsz6ndm szépen. Sesztak alelmdévén szolni.

SESZTAK OSZKAR (KDNP): Kdszoném szépen. Elnézésizttsagtol, remélem,
Ujabb vitdt nem generdlok vele, de a nyirbatorilyeggenbség kérdését musza;...
(Kbzbeszolasok: SzavazzunBf, akkor hagyjuk. Megadom magam a bizottsagnekeal
akkor majd maskor elmondom, hogy az esélyedgget hogyan, milyen mddon tudjuk
biztositani. Kosz6ndém szépen.

ELNOK: Ugy értsem, hogy eléllt a hozzaszo6lastGhkenok Gr?
SESZTAK OSZKAR (KDNP): Elallok.

ELNOK: Ekes képvisél ur is elall?(Ekes Jozsef: En is elallokE)allt.

Megadom a sz6t reagélasra az allamtitkar ur(Bibak Mihaly: Nem kéri.Majd 6
eldonti, hogy kéri-e(Babak Mihaly: Igen, én is igy gondoltam, csak ntamdneki, hogy nem
kéri. Nem igaz, hogy nem érted.)

Az eloterjeszto reflexioi

BANAI PETER BEN) (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Igyekszem nagyiwidr
lenni. Egy-két felvetésre reagalnék, amit Veresviggls ur mondott.

Hogy hanyadik modositas: a nyilvantartasaink steriizenkettedik, az 6todik, amit a
kormany kezdeményezett. Hangsulyozni szeretném,né&m latok ezek kozé6tt olyan
moédositast, amely a koltségvetés elfogadasakorriske volna. Ezek kisebb hordefiej
modositasok voltak, lasd a Cézanne-kidlliths mig#tianciaemelés, vagy az Eximbank-
torvény modositasa miatti modositasok. En eztratémyegesnek.

A masik dolog: a Koltségvetési Tanacs elntkévebsibr egyeztettiink, a Tanacs
véleményére a benydijtott javaslatban reagalunk.aA4€s harom pontban fogalmazott meg
eszreveteleket. Amit Veres miniszter Ur emlitetigyha stabilitasi tartalékokat ki kell torélni:
a benyujtott altalanos indoklas 8. oldal utolséttelbekezdése tartalmazza a kormany
allaspontjat ennek kapcsan, nevezetesen azt, hétgmenyink szerint nincs szikség
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jogszabalyalkotasra, torvénymoédositasra ahhoz, leagi az extra tartalékok ne keriljenek
felhasznaldsra. Tehéat tartalmilag egyetértink aédesal, meg kell spérolni ezeket a
tartalékokat, de nem sziikséges jogszabaly-modositas

Az otezer 8nél kisebb telepiiléseknél a differencialas igazs@goagy sem. En azt
gondolom, hogy a legnagyobb mértékben az oOnkorn@nyeladatvaltozas ezeket a
telepllléseket érinti, lasd a kozoktatas terilete, igazgatas jelldg tevékenységek
valtoztatasa. Egy végrehajthatd szabalyrendszéstkedmit a kormany szerint a benyujtott
javaslat tartalmaz.

Végil a szallitoi tartozasok tekintetében az elkattgonhikis forrdsok ezeket a
problémakat is kezelhetik az dnhiki-tAmogatas lébren.

Az utols6 - tényleg az utolsé - gondolat arrél, yog térvénymodositas 2. §-a
mennyire konkrét. En azt gondolom, hogy a torvényositasi javaslat elég g, az MNV
Zrt. térvényben meghatarozottak szerint az allar@ntsért feldls és a vagyonfelligyeletért
felelos miniszter egyetértésével, a két miniszter engedélapjan jogosult az allam
képviseletében olyan hitelviszonyt megtestesiértékpapir kibocsatasara, amelynek
kibocséatdja az allam, és amely az allam tulajdondb& pénziigyi eszk6zhdz kapcsolodik.
En azt gondolom, hogy ez ké#in szigord, viszont ennél konkrétabbat ebbe a myhe azt
gondolom, mar nem lehet irni. Kész6ném szépen.

Dontés a térvényjavaslat altaldnos vitara valé alkeassagarol

ELNOK: Koszondm szépen az allamtitkar Grnak. Szasadivetkezik arrdl, hogy az
ez evi kozponti koltségvetddr szolo torvény maodositasara vonatkozd toérvényjavas
altalanos vitdra bocséatasaval a koltségvetési tsapt egyetért-e. Aki egyetért, kérem,
kézfelemeléssel jelezz€Szavazas.Yizenhat igen. Ki az, aki nem ért vele egyet? @mn
mellett a bizottsag altalanos vitara alkalmasnatotia a tdrvényjavaslatot.

Ugy hallottam informalisan, hogy Ekes képviselr véllalta a bizottsagi &hdoi
szerepet, €s Veres képvisélr lesz a kisebbségi véleméngaddja. Koszondm szépen. Ezzel
a napirendi ponttal végeztink. Kdszonjuk az alldtiarnak €s munkatarsanak a jelenlétet.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag 2013. évi ygpges koltségvetésdlr szolo
torvényjavaslat

Attérink a 2. napirendi pont targyalasara. Koszin@ Baross Gyula urat, aki a
Nemzeti Média- és Hirktzlési Hatosag igazgatohtdget és segitséglinkre lesz abban, hogy
ezt a tbrvényjavaslatot kezdeményezze-e a bizaitddgigy, ahogy a médiatorvényt ezt
koteledvé teszi szamunkra. Bocsanat, elmulasztottam kdésabNagy Attila vezérigazgato-
helyettes uratgt is kdszontjuk. A napirendi pont targyalasara #&slvezetését atadom
Sesztak alelndk arnak.

(Az Ulés vezetését Sesztak Oszkar, a bizottsapladeleszi at.)

) DR. SESZTAK OSZKAR (KDNP), a hizottsag alelnoketavabbiakban ELNOK:
Atveszem az uUlés vezetését. En is kdszontdm a Nerhiggia- és Hirkozlési Hatdsag
képviseletében megjelenteket, és kérdezem, hogye wmdbeli kiegészitésik a jelentésiikhoz.

Az eloterjeszto szobeli kiegészitése

BAROSS GYULA (Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag)sztelt Alelnok Ur!
Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Bizottsag! Szobeli kigsgitést nem kivanunk tenni az
eléterjesztéshez. Az &kerjesztés hatarédben, az ismert szerkezetben és valamennyi torvényi
szabalyozassal 0Osszhangban kerilt OsszedllithsnayitE szerettem volna elmondani.
KOszonom.
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ELNOK: Koszonjik szépen. Kérdezem, van-e kérdégBabak Mihaly jelentkezik.)
Babak képvisdl ar.

Eszrevételek

BABAK MIHALY (Fidesz): En koszondom a médiahatoséaiyvenykezdeményéz
javaslatat, nagy meértékben segitette a munkankébgdtiasra javaslom a Fidesz és a
Kereszténydemokrata Néppart képuisegszeél.

ELNOK: Kdszondm szépen. Van-e tovabtii?. Nyikos Laszl6 jelentkezikInok ar.

DR. NYIKOS LASZLO (Jobbik): Koszonom. Rovid leszekgérhetem, mert ez
Ugyben két és fél éves reménytelen harcot folytatrdet, hogy ne legyen két kdltségvetése
Magyarorszagnak, két allami kdltségvetése.

El6ljaroban hangsulyozom, tudom, hogy ez térvénitelezettsége a bizottsagnak,
tehat eleget kell ennek tennie, marmint hogy attsag nyujtja be a térvényjavaslatot, és én
is osztozom abban az elismerésben, amelyet BabpkiseBtarsam megfogalmazott a
meédiahatésag munkatarsai irant. Korrekt munkat zi&fe Nem tehettek mast, mint amit
végeztekk nem jogosultak térvényjavaslatot benyujtani. Cekhozhatjak, mashova nem
vihetik, a tisztelt kormany nem foglalkozik ezzétexdéssel, ki tudja miért.

Ezek utan négy konkrét megjegyzést, kifogast vagye¥ételt hadd tegyek, és aztan
be is fejezem, mert semmi esélyem arra, hogy ébaitkit meggyzzek szakmai érvekkel
arrol, hogy ezt nem igy kéne csinalni.

Az egyik egy elvi megjegyzésem lenne, de nesszir mondom el ezt sem. Séril az a
koltségvetési elv, az egységesség koltségvetés, amit tobbek kdzott Magyary Zoltan
professzor kdzel szaz esztendeje megfogalmazotik ®agyary Zoltan nevét hasznaljak a
programhoz. Azt ajanlom, hogy érdemes ezeket aalatokat is atvenni Magyary Zoltantdl,
hiszen ezt alkalmazzak egész Eurépaban, nem csgiavtaszagon. Magyaran az, hogy két
koltségvetése van egy orszagnak, egy nonszensgk abbempontbdl.

A masik megjegyzésem az, hogy a nemzeti hirkdozésacs, tehat ez a hivatal nem
része az allamhaztartasnak, ami nagy probléma sakgnLehetne egy 6nallo fejezet, mint
az Alkotmanybirésag, vagy az Orszagigg, vagy az 0sszes tobbi ,kormanyfliggetlen”
szervezet. Egyszigen nem tudom, miért nem lehet beilleszteni az &lkmtartasba. Babak
képvisebtarsam mar itt van a hatam mogott, talan halljait amendok, hogyo is reményét
fejezte ki még két évvel et az irant, hogy egyszer majd eljut oda a torvéags, hogy
beilleszti a tisztelt Orszag@es a kormany kozretkodésével ezt a kérdést az
allamhaztartasba. Ezzel a reményével énidrfelhagyott, legaldbbis nem hangoztatja. Nincs a
helyén ez a kérdés.

Szeretném hangsulyozni, hogy ez a bizottsag tesgeténem foglalkozik. Kérem
szépen, a koltségvetés egy pénzugyi terv. Mi t&ss=l nem foglalkozunk, tehat szakmailag
egyszeiien nincs rélatasunk arra, amit csinalt az appardteenészetesen mi megbizunk
abban, de a bizalom j0 dolog, de nincs olyan, hagyn tudjuk, hogy mik vannak a
részletekben. Itt olyasmire adjuk az aldasunkajaka@dnok az aldasukat, aminek a lbels
0sszetételét nem gyzédtek meg, mert a tervezésben nem vett részt atsdupt

Végll az a megjegyzésem, hogy ennek a hatésagnakam kialakitva a vezetési
struktaraja, hogy tulajdonképpen allam az allamlizat. Baross kolléga ne vegye magara,
hiszen nem réla van sz6, hanem az egész hatos&tgol. része fejezetként a kdzponti
koltségvetésnek, az elnbke nem kérdagzhsemmiféle kontrollt a parlament folotte nem
gyakorolhat. Nem tudjuk megkérdezni sem irasbam szoban, mert nincs bekotve
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valamelyik kormanyszervhez, ahol az ember kérdébkethe fel. Sok mindent lehetne
kérdezni, de nem tudunk kérdezni sem. Ez egy ediafpéllapot.

llyen vélemények alapjan — és ezeket neészir mondom el, j0 lenne, ha utoljara
mondhatnam el, mert valtozna valami —, ilyebzetények alapjan én ezzel nem értek egyet.
Azért is kértem az alelndk urat, hogy ezt a nagirgrontot celebralja, és azt is kérni fogom,
hogy ezt az ékerjesztést, ha megsziletik a dontés rdla, niajegyezze. En nem szivesen
adnam hozza a szigndmat. Ennyi volt az én hozzésad. Koszondm szépen, elnok ur.

A napirendi pont lezarasa

ELNOK: Koszonjik szépen, elndk ar, a hozzaszélasdéan még esetleg
hozzéaszolasuk, kérdésukMNincs jelzés.)Amennyiben nincs, akkor a napirendi pontot
lezarnam.

Annyiban pontositandm magam — biztos a megszok&egy természetesen nem a
beszamoldrol, hanem a koltségvetésszold térvényjavaslatrol van sz@Babak Mihaly:
Eszre sem vettilk ezt a téveddsh szerencsére észrevettem, illetve figyelmekeée

Ami még korrekciora szorul, az annyi, hogy Ekesvggstarsunk lenne a bizottsagi
eléadd a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatésag 2013egységes koltsegvetédEszolo
térvényjavaslat esetében, mig a Magyarorszag 2012kdzponti koltségvetés@r szolo
2011. évi torvény modositasarol szolo torvényjaatasll Puskas alelndk ar lenne a bizottsagi
elbadd. Kérem, hogy ezt a bejelentésemet vegye tuddnadbizottsag. Szavazzunk @tr
(Lathato tobbség jelentkeziklyen modon korrigéltuk a bizottsagicelddkat.

Kérem, hogy aki egyetért azzal, hogy beadja a tsagt a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatdsag torvényjavaslatat, kézfelemelégdezze!(Szavazas.Ellenszavazat? Ot
ellenszavazattal a bizottsag tbbbsége a beadapsteet.

Kdsz6nbm szépen a bizottsdg munkéjat.

Legkozelebb a hatarozathozatalok utan tlésezirgléap reggel fél kilenckor.

(Az Ulés befejezésénekpdntja: 13 éra 31 perc.)

Dr. Nyikos L&szlo
a bizottsag elndke

Jegydkonyvvezet: Thomas-Takacs Aliz



